Schleswig-Holstein ;‘ Schleswig-Holstein
Der echte Norden Finanzministerium

Musterministerium | StraRe 1234 | 12345 Kiel

Zweite Zeile
Herrn-Vorsnzenden Schleswig-Holsteinischer Landtag
des Finanzausschusses Umdruck 18/3472

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Thomas Rother, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

nachrichtlich:

Frau Prasidentin -

des Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein

Dr. Gaby Schéafer
Hopfenstr. 30

24103 Kiel

Kiel, 2 . Oktober 2014

Gesetzentwurf zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs
hier: Aktualisierung des Gutachtens zur Aufteilung der Schliisselmassen;
Finanzausschussvorlage des Ministeriums fiir Inneres und Bundesangelegenheiten

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegend (bersende ich lhnen eine Vorlage des Ministeriums fir Inneres und
Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-Holstein. Mit dieser wird lhnen das
aktualisierte Gutachten des Niedersachsischen Instituts fur Wirtschaftsforschung e.V.
(NIW) zur Neuberechnung der Teilschlisselmassen innerhalb des Kommunalen
Finanzausgleichs auf Basis eines erweiterten Betrachtungszeitraums zur Kenntnisnahme
Ubersandt. Dem Wunsch nach Aktualisierung liegt die im Rahmen der Anhérung zum
Entwurf eines Gesetzes iber die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs (Drs.
18/1659) vor dem Innen- und Rechtsausschuss sowie dem Finanzausschuss laut
gewordene, entsprechende Bitte zu Grunde.

Mit freundllchewenm/{/w(

Dr. Philipp Nimmermann
Staatssekretér

Dienstgebdude: Musterstrale 1, 12345 Musterhausen | Telefon 0431 988-1234 | Telefax 0431 988-1234 |
mustermann@ministerium.landsh.de | www.musterministerium.schleswig-holstein.de | Buslinie 1234 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.
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Ministerium fur Inneres und Bundesangelegenheiten
Postfach 71 25 | 24171 Kiel

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Uber das Finanzministerium
des Landes Schleswig-Holstein
Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel
21. Oktober 2014

Gesetzentwurf zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs
hier: Aktualisierung des Gutachtens zur Aufteilung der Schliisselmassen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Marz dieses Jahres hat die Landesregierung ihren auf den Jahren 2009 bis 2011 basie-
renden Gesetzentwurf zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs in den Landtag
eingebracht (Drs. 18/1659). Wie damals bereits im Plenum durch den Minister und im Vor-
feld gegenliber dem FAG-Beirat angeboten, hat das Ministerium fur Inneres und Bundes-
angelegenheiten in der Folge das Institut fur Wirtschaftsforschung (NIW) beauftragt, sein
dem Gesetzentwurf zugrundeliegendes Gutachten nochmals dahingehend zu aktualisie-
ren, nunmehr auch das von der amtlichen Statistik inzwischen ebenfalls belegbare Jahr
2012 in den Basiszeitraum aufzunehmen.

Entsprechend einem vielfach und nicht zuletzt auch von kommunaler Seite in der Anho-
rung vor dem Innen- und Rechtsausschuss sowie dem Finanzausschuss geduBerten
Wunsch liegen damit nun auch die Berechnungen flr die Aufteilung der Schliisselmasse
auf der Basis eines um ein Jahr erweiterten und zugleich um dieses Jahr aktualisierten
Zeitraums vor.

Das aktualisierte Gutachten des NIW Ubermittle ich lhnen in der Anlage. Parallel geht das
Gutachten auch dem FAG-Beirat zu (s. Anlage). Es wird in diesen Tagen auch auf die In-
ternetseite des Ministeriums flir Inneres und Bundesangelegenheiten eingestellt werden
(www.innenministerium.schleswig-holstein.de => Kommunaler Finanzausgleich => Reform
=> Gesetzentwurf).

Mit freundlichen GrliBen
Tl v e

Manuela Soller-Winkler

Staatssekretarin

Dienstgebaude Dusternbrooker Weg 92 | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Manuela.Soeller-Winkler@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.
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Mitglieder und
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It. Verteiler

per E-Mail

2.4 . Oktober 2014

Beirat fiir den kommunalen Finanzausgleich;
Aktualisierung des Gutachtens zur Aufteilung der Schliisselmassen

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Marz dieses Jahres hat die Landesregierung ihren auf den Jahren 2009 bis 2011 basie-
renden Gesetzentwurf zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs in den Landtag
eingebracht (Drs. 18/1659). Wie im Vorfeld bereits gegentuber dem FAG-Beirat angeboten,
hat das Ministerium flr Inneres und Bundesangelegenheiten in der Folge das Institut fur
Wirtschaftsforschung (NIW) beauftragt, sein dem Gesetzentwurf zugrundeliegendes Gut-
achten nochmals dahingehend zu aktualisieren, nunmehr auch das von der amtlichen Sta-
tistik inzwischen ebenfalls belegbare Jahr 2012 in den Basiszeitraum aufzunehmen.

Entsprechend einem vielfach und nicht zuletzt auch von kommunaler Seite in der Anho-
rung vor dem Innen- und Rechtsausschuss sowie dem Finanzausschuss geauBerten
Wunsch liegen damit nun auch die Berechnungen fur die Aufteilung der Schlisselmasse
auf der Basis eines um ein Jahr erweiterten und zugleich um dieses Jahr aktualisierten
Zeitraums vor.

Das aktualisierte Gutachten des NIW Ubermittle ich lhnen in der Anlage. Parallel wird es in
diesen Tagen auch auf die Internetseite des Ministeriums fur Inneres und Bundesangele-
genheiten eingestellt werden (www.innenministerium.schleswig-holstein.de => Kommuna-
ler Finanzausgleich => Reform => Gesetzentwurf)

Selbstverstandlich obliegt es nun dem Gesetzgeber, zu entscheiden, ob und in welcher
Weise diese Aktualisierung Eingang in das weitere Gesetzgebungsverfahren finden soll.

Mit freundlichen GriBen

Gﬁd/ (> e

Manuela Soller-Winkler
Staatssekretarin

Dienstgeb&ude Dusternbrooker Weg 92 | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Manuela.Soeller-Winkler@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de
E-Mail-Adressen: Kein Zugang flr verschllsselte Dokumente.
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EINLEITUNG

1 EINLEITUNG

Das Niedersachsische Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V. (NIW) wurde im Juli 2014 durch das In-
nenministerium des Landes Schleswig-Holstein beauftragt, im Rahmen der Neuordnung des kommu-
nalen Finanzausgleichs eine Aktualisierung der Ergebnisse des Gutachtens aus dem Juli 2013 und der
erganzenden gutachterlichen Stellungnahme aus dem November 2013 vorzunehmen. In diesen Un-
tersuchungen war jeweils der Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 zugrunde gelegt worden. Das Ziel
des Aktualisierungsauftrags ist es, alle wesentlichen Ergebnisse auf Basis des Durchschnitts der Jahre
2009 bis 2012 neu zu berechnen und damit ein zusatzliches Jahr in die Betrachtung einzubeziehen.

Neben der Neuberechnung unter Bericksichtigung eines zusatzlichen Jahres bilden zusatzlich alle im
Gesetzentwurf vom 04. Marz 2014 festgeschriebenen Regelungen die angenommene Rechtsgrundla-
ge. Die Veranderungen im Aufteilungsverhaltnis der Teilmassen zwischen Variante 3 der gutachterli-
chen Stellungnahme und dem hier dargestellten Aufteilungsverhaltnis resultieren daher zum einen
aus der Verlangerung des Betrachtungszeitraums, zum anderen auf weiteren im Gesetzentwurf an-
gepassten Regelungen. Um diese beiden Effekte differenziert darstellen zu kénnen, wird daher neben
der Berechnung auf Basis der angenommenen Rechtsgrundlage des Gesetzentwurfs fiir den Durch-
schnitt der Jahre 2009 bis 2012 auch eine Berechnung auf dieser Rechtsgrundlage fiir die Jahre 2009
bis 2011 durchgefiihrt.

Durch die Aktualisierung der Berechnungsgrundlage ist es moglich, die Aufteilung der Teilschlissel-
massen und weitere Parameter des neuen Finanzausgleichsgesetzes auf der zum jetzigen Zeitpunkt
aktuellen Datengrundlage vorzunehmen. Dariiber hinaus wird durch die Ausweitung des genutzten
Jahresdurchschnitts auf vier Jahre Anmerkungen aus der Anhorung im Innen- und Rechtsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtages vom 17. September 2014 Rechnung getragen. In diesem
Rahmen wurde von verschiedenen Vertretern argumentiert, dass es durch einen langeren Betrach-
tungszeitraum besser moglich sei, konjunkturelle Schwankungen und Einmaleffekte zu glatten. Es
wurde weiter argumentiert, dass es insbesondere in der Erholungsphase nach der Wirtschafts- und
Finanzkrise zu starken Veranderungen der kommunalen Einnahmesituation gekommen sei, die bei
der Neuaufteilung der Teilmassen moglichst aktuell bericksichtigt werden sollten.

Flr einen kiirzeren Betrachtungszeitraum spricht hingegen das Argument, dass sich Veranderungen
im Aufgabenbestand bei einem langen Zeitraum spater auf die Mittelverteilung im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs auswirken. Eine Ausdehnung des Zeitraums in die Vergangenheit fihrt
daher zu einer Abnahme der Aktualitat des Aufgabenbezugs. Daher hat sich das NIW auch in anderen
Gutachten und in der erganzenden gutachterlichen Stellungnahme fiir die Verwendung eines Drei-
Jahres-Durchschnitts ausgesprochen. Im vorliegenden Fall nimmt die Aktualitat allerdings durch die
Nutzung des Vier-Jahres-Durchschnitts (2009 bis 2012) gegeniiber dem zunachst genutzten Drei-
Jahres-Durchschnitt (2009 bis 2011) zumindest nicht ab. Daher erscheint es vertretbar, die Berech-
nungen in dieser Form zu aktualisieren.



EINLEITUNG

Die folgenden Ausfiihrungen erldutern lediglich die wesentlichen Unterschiede, die sich durch die
Verlangerung des Betrachtungszeitraums um das Jahr 2012 ergeben. Da die Methodik der Berech-
nung unverandert geblieben ist, wird sie nicht nochmal gesondert erldutert. Dazu wird auf das Gut-
achten vom Juli 2013 verwiesen. Auf der Basis der Neuberechnung wird dann eine Empfehlung abge-
geben, welche Veranderungen an den im Gesetzentwurf vom 04. Marz 2014 fixierten Parametern
vorgenommen werden sollten. Dariber hinaus werden die Hinweise zur regelgebundenen Fort-
schreibung von Parametern, die bereits im Gutachten angesprochen worden sind, beziiglich des neu-
en Soziallastenansatzes konkretisiert. Im Anhang befinden sich alle wesentlichen Tabellen des ur-
spriinglichen Gutachtens mit Berechnungen auf Basis des Durchschnitts der Jahre 2009 bis 2012. Fir
die einzelnen Bestandteile der allgemeinen Deckungsmittel und die aufgabenbezogenen Zuschuss-
bedarfe sind auBerdem die umfangreichen Tabellen im Anhang des Gutachtens vom Juli 2013 um ein
Jahr erweitert worden. Sie weisen alle Werte jahresweise aus.
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2 WESENTLICHE VERANDERUNGEN DER ERGEBNISSE

2.1 ALLGEMEINE DECKUNGSMITTEL UND AUFGABENBEZOGENE ZUSCHUSSBEDARFE
Allgemeine Deckungsmittel

Die allgemeinen Deckungsmittel driicken aus, in welcher Hohe den Kommunen zweckungebundene
Einnahmen zur Finanzierung der aufgabenbezogenen Zuschussbedarfe zur Verfligung stehen. In der
kameralen Finanzwirtschaft werden sie im Einzelplan 9 verbucht. Tabelle 1 zeigt ausgewahlte Ein-
nahme- und Ausgabearten und weist die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel nach kommunalen
Gruppen entsprechend der Abgrenzung im Gutachten aus.

Die grofRten Verschiebungen bei den allgemeinen Deckungsmitteln bei Betrachtung des Durch-
schnitts der Jahre 2009 bis 2012 im Vergleich zu 2009 bis 2011 ergeben sich bei den Steuereinnah-
men. Diese fallen fiir 2009 bis 2012 in Schleswig-Holstein insgesamt um 12 Euro je Einwohner héher
aus als fur 2009 bis 2011. Dies ist vor allem auf einen Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen (netto)
um 8 Euro je Einwohner zurlickzufiihren. Zwischen den kommunalen Gruppen gibt es dabei deutliche
Unterschiede. Wahrend die Steuereinnahmen der kreisangehorigen Gemeinden um 17 Euro je Ein-
wohner hoher ausfallen, betrdgt der Anstieg bei den kreisfreien Stadten lediglich 4 Euro je Einwoh-
ner. Diese Differenz ist darauf zurickzufihren, dass sich die Gewerbesteuer im kreisangehdrigen
Raum im neu in die Betrachtung aufgenommenen Jahr 2012 deutlich besser entwickelt hat als in den
kreisfreien Stadten. Im Jahr 2012 lagen die Gewerbesteuereinnahmen je Einwohner in den kreisan-
gehorigen Gemeinden erstmals Gber denen in den kreisfreien Stadten. Die kreisangehdrigen Ge-
meinden erzielten 2012 ebenfalls insgesamt héhere Steuereinnahmen (815 Euro je Einwohner) als
die kreisfreien Stadte (796 Euro je Einwohner). Die Ergebnisse fir das Jahr 2012 unterstreichen damit
nochmals die bereits im Gutachten dokumentierte Erkenntnis, dass die kreisfreien Stadte in Schles-
wig-Holstein anders als in den meisten Bundeslandern im Vergleich mit dem kreisangehérigen Raum
Uber vergleichsweise geringe Steuereinnahmen verfiigen. Zur Finanzierung ihres Aufgabenbestandes
sind sie daher in besonderem Male auf Mittel aus dem kommunalen Finanzausgleich angewiesen.

Die allgemeinen Deckungsmittel unter Bericksichtigung der Kreisumlage und den Mitteln aus dem
kommunalen Finanzausgleich verschieben sich ebenso wie die Steuereinnahmen bei Betrachtung des
Durchschnitts der Jahre 2009 bis 2012 in Richtung des kreisangehérigen Raums. Dort betragt der
Anstieg immer noch 14 Euro je Einwohner, wahrend in den kreisfreien Stadten nur ein Zuwachs von 6
Euro je Einwohner erreicht wird. Innerhalb des kreisangehorigen Raums ist der Grof3teil des Anstiegs
auf die kreisangehoérigen Gemeinden zurlickzufiihren (12 Euro je Einwohner).

Bei den kreisfreien Stadten fallt zusatzlich auf, dass sie durch die ab 2012 beginnende Konsolidie-
rungshilfe einen Einnahmezuwachs erzielen. Im Jahr 2012 kamen in der Untergruppe 051 insgesamt
61 Euro je Einwohner zur Auszahlung, wahrend zwischen 2009 und 2011 lediglich Werte zwischen 20
und 30 Euro je Einwohner verbucht worden sind.
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Aufgabenbezogene Zuschussbedarfe

Die Hohe der aufgabenbezogenen Zuschussbedarfe auf Basis des Jahresdurchschnitts 2009 bis 2012
wird in den Tabellen 2 und 3 getrennt nach Verwaltungs- und Vermoégenshaushalt dargestellt. Dabei
wird zunachst wie im Zwei-Ebenen-Modell zwischen Kreis- und Gemeindeaufgaben unterschieden.
Innerhalb der Ebenen werden dann die Werte nochmals differenziert zwischen den kreisfreien Stad-
ten und den Kreisen bzw. den kreisangehorigen Gemeinden. Fir die Aufteilung der Haushalte der
kreisfreien Stadte in Kreis- und Gemeindeaufgaben wurde das gleiche Vorgehen wie im Gutachten
genutzt. Die Aufteilung der Werte flr das Jahr 2012 erfolgte dementsprechend anhand des Durch-
schnitts der Jahre 2010 bis 2012.

Die Zuschussbedarfe im Verwaltungshaushalt fiir Kreisaufgaben verandern sich durch die Nutzung
des Durchschnitts der Jahre 2009 bis 2012 im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011
fast nicht. Der Anstieg betragt insgesamt nur etwa 1 Euro je Einwohner. Auch zwischen den Kreisauf-
gaben der kreisfreien Stadte und den Kreisen gibt es keine Verschiebungen. Gleiches gilt flr die
Struktur der Verteilung der Zuschussbedarfe auf die einzelnen Aufgaben.

Bei den Gemeindeaufgaben gibt es hingegen einen deutlicheren Anstieg der Zuschussbedarfe um 14
Euro je Einwohner. Dabei steigen die Gemeindeaufgaben in den kreisfreien Stadten in gleichem Ma-
Re an wie in den kreisangehorigen Gemeinden. Der Anstieg ist im Wesentlichen auf die allgemeine
Verwaltung (4 Euro je Einwohner) und die Tageseinrichtungen fir Kinder (5 Euro je Einwohner) zu-
riickzufihren. Der Anstieg der Zuschussbedarfe fiir Kindertageseinrichtungen erklart sich durch den
Ausbau dieser Angebote im Zuge der Einfiihrung des Rechtsanspruchs. Er fallt in den kreisfreien Stad-
ten hoher aus als in den kreisangehérigen Gemeinden. Bei den Verwaltungsausgaben ist hingegen in
dieser Globalbetrachtung eine abschliefende Bewertung, worauf dieser Anstieg im Einzelnen zuriick-
zufiihren ist, nicht moglich, da die Detailliertheit der Darstellung dieses Aufgabenbereichs durch die
Umschliisselung doppischer Daten in die kamerale Logik deutlich abnimmt.

Im Vermogenshaushalt erhéhen sich die Zuschussbedarfe der kreisfreien Stadte fir Kreisaufgaben
um 6 Euro je Einwohner, wahrend sie bei den Kreisen nahezu gleich bleiben. In der Summe steigen
die Zuschussbedarfe im Vermdgenshaushalt fur Kreisaufgaben damit um ca. 1 Euro je Einwohner. Der
Anstieg der Zuschussbedarfe bei den kreisfreien Stadten ist fast ausschlieRlich auf Investitionen im
Bereich der Berufsschulen zurlickzufiihren, in denen im Jahr 2012 24 Euro je Einwohner verbucht
werden, wahrend zwischen 2009 und 2011 hier lediglich Werte zwischen 3 und 9 Euro je Einwohner
verbucht worden sind. Dieser Anstieg erscheint aufgrund notwendiger Investitionen beim Umbau der
Berufsschulen in regionale Bildungszentren plausibel. Es dirfte sich dabei um einen Einmaleffekt
handeln, der durch die Verwendung mehrjahriger Durchschnitte weitgehend geglattet wird.

Bei den Gemeindeaufgaben gehen die Zuschussbedarfe bei Verwendung des Jahresdurchschnitts
2009 bis 2012 im Vermogenshaushalt um 8 Euro je Einwohner im Vergleich zum Jahresdurchschnitt
2009 bis 2011 zuriick. Der Riickgang verteilt sich dabei auf eine Vielzahl von Aufgabenbereichen.
Besondere Schwerpunkte des Riickgangs und Verschiebungen in der Struktur der Investitionen sind
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nicht erkennbar. Das gleiche gilt flir das Verhaltnis zwischen kreisfreien Stadten und kreisangehori-
gen Gemeinden.

2.2 GEWICHT DER UBERGEMEINDLICHEN AUFGABEN

Vor der Berechnung der prozentualen Aufteilung der Teilmassen auf Basis der allgemeinen De-
ckungsmittel und der Zuschussbedarfe ist auch das Gewicht der lGbergemeindlichen Aufgaben auf
Basis der Daten fiir den Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2012 zu aktualisieren. Tabelle 4 stellt dabei
die Zuschussbedarfe fur Gbergemeindliche Aufgaben differenziert nach kommunalen Gruppen und
nach zentralortlicher Einstufung dar. In Tabelle 5 wird auf Basis dieser Werte der ibergemeindliche
Anteil an den potenziell ibergemeindlichen Aufgaben berechnet. Die Methodik bleibt dabei im Ver-
gleich zum Gutachten unverdndert.

Die Hohe der Zuschussbedarfe fiir Gbergemeindliche Aufgaben bleibt bei Betrachtung des Durch-
schnitts der Jahre 2009 bis 2012 insgesamt fast unverandert. Einem Anstieg im Verwaltungshaushalt
um 3 Euro je Einwohner steht ein Riickgang im Vermoégenshaushalt um 4 Euro je Einwohner gegen-
Uber. Ein starkerer Anstieg der Zuschussbedarfe ist vor allem in den nicht-Gbergemeindlichen Aufga-
ben zu verzeichnen. Dieses Ergebnis deckt sich mit den Veranderungen der aufgabenbezogenen Zus-
chussbedarfe im vorangegangenen Kapitel, die vor allem auf die allgemeine Verwaltung und die Kin-
dertagesstatten zurtickgefihrt worden sind.

Bei den libergemeindlichen Gemeindeaufgaben war der Anstieg bei den Kommunen mit zentral6rtli-
cher Einstufung mit 1 Euro je Einwohner minimal héher als bei den Kommunen ohne zentralortliche
Einstufung. Bei den Gibergemeindlichen Kreisaufgaben gibt es keine Unterschiede zwischen kreisfrei-
en Stadten und Kreisen. Im Vermogenshaushalt wird der starkere Anstieg der Investitionen der kreis-
freien Stadte bei den libergemeindlichen Kreisaufgaben (Berufsschulen) durch einen starkeren Riick-
gang der Investitionen der Gemeinden mit zentralortlicher Einstufung bei den Gemeindeaufgaben
ausgeglichen.

In der Summe erhoht sich das Gewicht der Teilmasse fiir Gbergemeindliche Aufgaben bei Verwen-
dung des Durchschnitts der Jahre 2009 bis 2012 im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2009 bis
2011 minimal um 1,6 Millionen Euro von 153,6 auf 155,2 Millionen Euro.

2.3 PROZENTUALE AUFTEILUNG DER TEILMASSEN

In Tabelle 8 ist dargestellt, wie sich das prozentuale Aufteilungsverhaltnis der Schliisselmasse auf die
Teilmassen verandert. Zum einen ergeben sich Verdanderungen dadurch, dass als Rechtsgrundlage
der Gesetzentwurf vom 04. Marz 2014 auf den Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 angewandt
wird. Diese Werte sind mit der Variante 3 der ergdnzenden gutachterlichen Stellungnahme ver-
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gleichbar und unterscheiden sich lediglich in der zugrunde gelegten Rechtsgrundlage.! Zum anderen
verdndern sich die Werte durch die Veranderung des Betrachtungszeitraums von 2009 bis 2011 (drei
Jahre) auf 2009 bis 2012 (vier Jahre). Beide Verdnderungen sind getrennt voneinander dargestellt.

Die Tabellen 6 und 7 stellen lediglich nachrichtlich die in die Berechnungen einflielenden Veradnde-
rungen der genutzten Werte fir die Kreisumlage, den Kreisumlagesatz und die Héhe der Zuschuss-
bedarfe flr die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XII, 4. Kapitel) dar. Die Ver-
anderungen zu den im Gutachten genutzten Werten sind dabei minimal. Die Einnahmen aus der
Kreisumlage sind um ca. 8 Millionen Euro hdher. Der durchschnittliche Kreisumlagesatz steigt von
35,58 % auf 35,65 %. Die Zuschussbedarfe fiir die Grundsicherung werden mit 115 Millionen Euro um
etwa 0,5 Millionen Euro hoher angesetzt.

In Tabelle 8 wird deutlich, dass sich das Aufteilungsverhaltnis der Teilmassen auf Basis des aktuellen
Gesetzentwurfs im Vergleich zu Variante 3 der erganzenden gutachterlichen Stellungnahme zuguns-
ten der Teilmasse flir Kreisaufgaben verschiebt (+ 4,35 %-Punkte). Das Gewicht der Teilmasse fiir
Gemeindeaufgaben sinkt um 3,56 %-Punkte, das der (bergemeindlichen Aufgaben um 0,79 %-
Punkte. Diese Verdanderung ist vor allem auf zwei Verdnderungen zuriickzufihren. Erstens erhoht die
Eingliederung der Wohngelderstattung in die Schliisselmasse die zu deckenden Zuschussbedarfe bei
den Kreisaufgaben und fihrt daher zu einer Erhéhung des Anteils der Teilmasse fiir Kreisaufgaben an
der um die Wohngelderstattung erhhten Schliisselmasse.” Da die Schliisselmasse entsprechend
ansteigt, ergeben sich daraus in absoluten Zahlen keine Auswirkungen auf die beiden anderen Teil-
massen. Zweitens steigt das Gewicht der Teilmasse fiir Kreisaufgaben durch die Abschaffung der
zusatzlichen Kreisumlage und die Verdanderungen bei der Finanzausgleichsumlage, von der nun 50 %
dem jeweiligen Kreis zufliet und 50 % in die Teilmasse fiir Gemeindeaufgaben eingebracht werden.
Das Aufkommen aus der Finanzausgleichsumlage erhoht sich fiir die Kreise damit um ca. 18,6 Millio-
nen Euro. Der Wegfall der zusatzlichen Kreisumlage belduft sich jedoch auf ca. 28,2 Millionen Euro.
Dadurch erhoht sich das Gewicht der Teilmasse fiir Kreisaufgaben um zusatzlich ca. 9,6 Millionen
Euro, wahrend das Gewicht der Teilmasse fir Gemeindeaufgaben durch die etwas geringeren Zah-
lungen an die Kreise um 9,6 Millionen Euro sinkt. Die fiktive Kreisumlage der kreisfreien Stadte sinkt
durch den Wegfall der zusatzlichen Kreisumlage ebenfalls. Der fiktive Kreisumlagesatz wird von
37,09 % auf 35,65 % angepasst. Dadurch kommt es systembedingt zu einer weiteren Verschiebung
von ca. 7 Millionen Euro zugunsten der Teilmasse fir Kreisaufgaben.

In der erganzenden gutachterliche Stellungnahme wird auf das bisher giiltige FAG abgestellt, wahrend in der vorliegen-
den Aktualisierung der Gesetzentwurf vom 04. Marz 2014 malgeblich war.

Die Wohngelderstattung erhoht das Gewicht der Teilmasse fir Kreisaufgaben um 51 Millionen Euro. Auf Basis der Jah-
resrechnungsstatistik konnte in der Untergruppe 092 allerdings nur ein Betrag von knapp 44 Millionen Euro identifiziert
werden. Diese Differenz resultiert daraus, dass zwei Kreise (Dithmarschen und Pinneberg) die aufgabenbezogene Kos-
tenerstattung nicht im Einzelplan 9, sondern unmittelbar aufgabenbezogen verbuchen. Sie vermindert dort bereits un-
mittelbar die aufgabenbezogenen Zuschussbedarfe. Daher werden zunachst die Einnahmen der Kreise und kreisfreien
Stadte aus der Untergruppe 092 von den Zuschussbedarfen abgezogen und im zweiten Schritt die 51 Millionen Euro der
Wohngelderstattung wieder hinzuaddiert.
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Im Vergleich zu den durch den Gesetzentwurf veranlassten Veranderungen bei der Kreisumlage und
Eingliederung der Wohngelderstattung in die Schliisselmasse fiihrt die Ausdehnung des Betrach-
tungszeitraums auf 2009 bis 2012 zu vergleichsweise geringen Verschiebungen. Die Teilmasse fiir
Kreisaufgaben bleibt nahezu unverandert (- 0,03 %-Punkte). Die Teilmasse fir Gemeindeaufgaben
sinkt leicht um 0,32 %-Punkte, wahrend die Teilmasse flr Gbergemeindliche Aufgaben leicht ansteigt
(+ 0,35 %-Punkte). Diese Veranderungen ergeben sich daraus, dass der Anstieg der Steuereinnahmen
insbesondere bei den kreisangehorigen Gemeinden im Jahr 2012 hoher ausfiel als der Anstieg bei
den Zuschussbedarfen. Das Gewicht der Teilmasse flir Gemeindeaufgaben sinkt dadurch um knapp 8
Millionen Euro bzw. 2,2 %. Da bei den Kreisaufgaben der Anstieg der Kreisumlage ebenfalls leicht
lber dem Anstieg der Zuschussbedarfe lag, verringert sich auch das Gewicht der entsprechenden
Teilmasse um knapp 7 Millionen Euro bzw. 1,3 %. Aufgrund des Anstiegs des Gewichts der (iberge-
meindlichen Aufgaben um 1,6 Millionen Euro bzw. 1,1 % ergibt sich im Ergebnis die leichte Verschie-
bung zu Gunsten der tGbergemeindlichen Aufgaben.

2.4 BINNENAUFTEILUNG AUF DIE ZENTRALEN ORTE

Die rechnerisch ermittelte Binnenaufteilung auf die zentralen Orte verdndert sich durch die Verlan-
gerung des Betrachtungszeitraums auf den Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2012 fast nicht. Zu wel-
chen Anpassungen am Gesetzentwurf diese minimalen Verdnderungen aus gutachterlicher Sicht fiih-
ren sollten, wird in Kapitel 3 erlautert.

Tabelle 9 stellt die Zuschussbedarfe fiir die einzelnen ibergemeindlichen Aufgaben differenziert nach
Oberzentren, anderen kreisangehdrigen Gemeinden mit zentralortlicher Einstufung und Kommunen
ohne zentralortliche Einstufung dar. Sowohl die Hohe der Zuschussbedarfe je Einwohner in den ein-
zelnen Gruppen als auch die Struktur ist nahezu unverandert geblieben. Den Anstiegen um jeweils
einen Euro je Einwohner bei den Gemeindeaufgaben in Kommunen mit zentral6rtlicher Einstufung
steht ein unveranderter Wert bei diesen Aufgaben in den Kommunen ohne zentralortliche Einstufung
gegeniber. Auf diese leichte Verdanderung wurde bereits in Kapitel 2.2 hingewiesen. Im Ergebnis hat
sie zu einem leichten Anstieg des Gewichts der Teilmasse fiir (bergemeindliche Aufgaben gefiihrt
(vgl. Tabelle 8).

Das Aufteilungsverhaltnis innerhalb der Teilmasse fiir (ibergemeindliche Aufgaben zwischen Ober-
zentren und den anderen zentralen Orten verschiebt sich um 0,2 %-Punkte zugunsten der anderen
zentralen Orte und betrdgt auf Basis des Jahresdurchschnitts 2009 bis 2012 fiir die Oberzentren
56,30 % und fiir die anderen zentralen Orte 43,70 % (vgl. Tabelle 10). Die Binnenaufteilung auf die
zentralen Orte unterhalb der Oberzentren fiihrt ebenfalls zu nahezu unveranderten Werten fiir die
einzelnen Einstufungen. Lediglich bei den Unterzentren mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums er-
hoht sich der rechnerisch ermittelte Werte etwas starker von 61 % auf 66 % (vgl. Tabelle 11).
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2.5 SOZIALLASTEN

Bei den Soziallasten kommt es durch die Erweiterung des Betrachtungszeitraums um ein Jahr nicht zu
nennenswerten Veranderungen. Die Hohe der Zuschussbedarfe fiir Soziallasten insgesamt erhoht
sich vor allem durch die Eingliederung der Wohngelderstattung in die Schliisselmasse.

Tabelle 12 und Abbildung 1 zeigen ein zum Gutachten unverandertes Bild. Die Soziallasten liegen in
den kreisfreien Stadten deutlich héher als in den Kreisen und haben im Haushalt ein deutlich héheres
Gewicht. Zwischen den Kreisen schwankt die Hohe der Soziallasten jedoch auch betrachtlich (vgl.
Tabelle 12). Die Personen in Bedarfsgemeinschaften sind auch auf Basis der Berechnungen fiir 2009
bis 2012 ein sehr gut geeigneter exogener Indikator, um die Hohe der Soziallasten zu erklaren (vgl.
Abbildung 1). Weiterhin werden 94 % der Varianz in den Zuschussbedarfen je Einwohner durch den
Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften an den Einwohnern erklart.

Die Zuschussbedarfe fir Soziallasten steigen insgesamt durch die Beriicksichtigung des Durchschnitts
der Jahre 2009 bis 2012 und vor allem durch die Eingliederung der Wohngelderstattung in die Schlis-
selmasse um ca. 53 Millionen Euro auf gut 778 Millionen Euro. Ihr Gewicht im Gesamthaushalt
nimmt dadurch ebenfalls zu. Daraus resultiert Anpassungsbedarf bei der Bemessung des Soziallas-
tenansatzes im Gesetzentwurf.

2.6 REGELGEBUNDENE JAHRLICHE ANPASSUNG DES SOZIALLASTENFAKTORS

Der Gesetzentwurf vom 04. Méarz 2014 fiihrt einen Soziallastenansatz in den kommunalen Finanzaus-
gleich des Landes Schleswig-Holstein ein. Aus der Hohe der Zuschussbedarfe fiir Soziallasten und der
Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften wird dazu die durchschnittliche Belastung mit Soziallas-
ten bezogen auf die Personen in Bedarfsgemeinschaften errechnet. Dieser normierte Wert (im aktu-
ellen Gesetzentwurf 3.322 Euro) wird mit der Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften in der
jeweiligen Kommune multipliziert. Das NIW wurde im Rahmen der Aktualisierung der Teilschlissel-
massen dazu aufgefordert, zur Sinnhaftigkeit und Machbarkeit einer regelgebundenen jahrlichen
Anpassung dieses normierten Soziallastenfaktors Stellung zu nehmen.

Flr eine jahrliche Anpassung ware die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften und die Hohe der
Zuschussbedarfe fir Soziallasten fortzuschreiben. Die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften
wird auf Monatsbasis jeweils mit einer Verzogerung von drei Monaten durch die Bundesagentur fir
Arbeit auf Kreisebene veroffentlicht. Dadurch lasst sich bereits im April des jeweiligen Jahres eine
jahresdurchschnittliche Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften fiir das jeweilige Vorjahr be-
rechnen und als Grundlage fir die Bedarfsermittlung nutzen.

Problematischer ist die Fortschreibung der Zuschussbedarfe. Daflir misste in jedem Jahr wie im Gut-
achten auf die Jahresrechnungsstatistik zurtickgegriffen werden. Eine Alternative kénnte darin be-
stehen, die Fortschreibung der Zuschussbedarfe auf Werte der amtlichen Statistik zu den Sozialhilfe-
ausgaben nach dem SGB XllI, zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il und zu den
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Kinder- und Jugendhilfeausgaben nach dem SGB VIII zu stltzen. Die Verdanderungsrate dieser Ausga-
ben im Vergleich zum Berechnungszeitraum des Gutachtens (2009 bis 2012) kénnte genutzt werden,
um den im Gutachten ermittelten Zuschussbedarf fiir Soziallasten solange fortzuschreiben bis im
Rahmen einer umfassenden Uberpriifung des kommunalen Finanzausgleichs eine Neuberechnung
der Zuschussbedarfe anhand der aktuellen Jahresrechnungsstatistik durchgefiihrt wird. Vorausset-
zung daflir ware, dass sich beide GroRen in der Vergangenheit in dahnlicher Weise entwickelt haben
und dies auch fur die Zukunft plausibel erscheint.

Folgende Datenquellen kommen fir eine Fortschreibung potenziell in Frage:

e Reine Ausgaben fir Sozialhilfe nach dem SGB XII werden vom Statistischen Amt fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein im Statistischen Bericht K | 1 ver6ffentlicht. Aktuell liegen Daten fiir das Jahr
2012 vor. Diese Daten differenzieren auch nach Hilfearten, so dass sich die Ausgaben fir die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung von den Gesamtausgaben abziehen lassen.

e Reine Ausgaben fir Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII kénnen ebenfalls vom Statisti-
schen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein auf Anfrage zur Verfligung gestellt werden. Ak-
tuell liegen Daten fir das Jahr 2012 vor. Diese Daten enthalten aber auch die Ausgaben fir Kin-
dertagesstatten, die in den letzten Jahren durch den Rechtsanspruch stark gestiegen sind. Eine
Differenzierung nach Hilfearten ist nur fir die Bruttoausgaben maoglich. Dadurch wiirde man sich
allerdings noch weiter von der Abgrenzung der Zuschussbedarfe entfernen.

o Die Ausgaben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il werden genauso wie die
Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften von der Bundesagentur fiir Arbeit veroffentlicht. Sie
liegen ebenso aktuell als Monatswerte vor und kénnen zu Jahreswerten aufsummiert werden.
Dabei wird nach Leistungsarten differenziert, so dass die Leistungen flir Unterkunft und Heizung
getrennt vom Arbeitslosengeld Il ausgewertet werden kdnnen.

In der praktischen Umsetzung haben sich allerdings mehrere Hindernisse ergeben, die eine Nutzung
der amtlichen Ausgabedaten fir die Fortschreibung des Soziallastenfaktors als nicht geeignet er-
scheinen lassen. Um dies zu veranschaulichen, sind in der folgenden Ubersicht die Daten der reinen
Ausgaben nach SGB XIl und SGB VIII bzw. die Leistungen fir Unterkunft und Heizung aus den oben-
genannten Quellen den Zuschussbedarfen der Jahresrechnungsstatistik gegenlbergestellt.

2009 2010 2011 2012
Summe Zuschussbedarfe Soziallasten in Mio. Euro 810,2 777,0 761,6 757,3
Veranderung zum Vorhahr in % -4,1 % -2,0% -0,6 %
Summe reine Sozialausgaben in Mio. Euro 1.850,5 1.877,1 2.023,2 2.088,1
Veranderung zum Vorjahr in % 1,4 % 7,8 % 3,2%
Reine Ausgaben nach SGB XlI, ohne 4. Kapitel 704,6 722,9 744,5 768,8
Reine Ausgaben nach SGB VIII 671,3 676,9 793,7 833,0
Leistungen flr Unterkunft und Heizung (SGB II) 474,5 477,2 484,9 486,3

Quelle: eigene Berechnung des NIW nach Daten des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein

und der Bundesagentur fir Arbeit
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Es ist zu erkennen, dass die Zuschussbedarfe der Kommunen fiir Soziallasten auf Basis der Jahres-
rechnungsstatistik in den betrachteten vier Jahren jedes Jahr leicht zuriickgegangen sind. Von 2009
auf 2010 gab es sogar einen Rickgang um 4 %. Die reinen Ausgaben fiir Soziallasten auf Basis der
amtlichen Statistik sind im Gegensatz dazu jedes Jahr gestiegen. Fir diese Diskrepanz gibt es mehrere
plausible Griinde. Erstens sind in den reinen Ausgaben weitere Einnahmen oder Erstattungen der
Kommunen nicht beriicksichtigt, die in den Zuschussbedarfen enthalten sind. Zweitens sind in den
Ausgaben flr Kinder- und Jugendhilfe die Ausgaben fiir Kindertagesstdtten enthalten, die wahr-
scheinlich fur den starken Anstieg der reinen Ausgaben ab 2011 verantwortlich sind. Drittens enthal-
ten die Werte die Ausgaben des Landes und der Kommunen. Die Sozialleistungen des Landes kénnen
sich dabei stark unterschiedlich von denen der Kommunen entwickelt haben (z. B. kénnten die Aus-
gaben fir stationare Leistungen starker gestiegen sein als fir ambulante Leistungen) und gleichzeitig
kénnen sich Finanzierungsregelungen gedndert haben. Eine Quantifizierung dieser Ursachen fir Un-
terschiede ist im Rahmen dieser Untersuchung zwar im Einzelnen nicht moglich. Es wird aber deut-
lich, dass beide GroBen sich sowohl inhaltlich als auch von ihrer Dynamik her deutlich unterscheiden.

Von einer jahrlichen regelgebundenen Anpassung des Soziallastenfaktors auf Basis dieser Daten wird
aus gutachterlicher Sicht daher abgeraten. Zum einen unterscheiden sich die in der amtlichen Statis-
tik vorhandenen reinen Ausgaben in Schleswig-Holstein insgesamt (Land und Kommunen) in ihrer
sachlichen Abgrenzung zu stark von den maRgeblichen Zuschussbedarfen der Kommunen. Zum ande-
ren erscheint die ohnehin vorgesehene regelmiRige Uberpriifung des Finanzausgleichs ausreichend,
um zu gewahrleisten, dass jeweils hinreichend aktuelle Berechnungen auf Basis der Jahresrechnungs-
statistik als Grundlage fiir die Massenaufteilung und die Bedarfsermittlung genutzt werden kénnen.
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3 BEWERTUNG DER VERANDERUNGEN

Die Aktualisierung der Berechnungen zur Aufteilung der Teilschliisselmassen und weiterer Parameter
auf Basis des Durchschnitts der Jahre 2009 bis 2012 hat gezeigt, dass die daraus resultierenden Ver-
anderungen zum Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 vergleichsweise gering sind. Im Ergebnis fiih-
ren sowohl der dreijahrige als auch der vierjahrige Durchschnitt zu dahnlichen Ergebnissen bei der
Bestimmung von Parametern des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein. Die deutlich
groReren Veranderungen ergeben sich durch die Anwendung der angenommenen Rechtsgrundlage
des Gesetzentwurfs, insbesondere die Eingliederung der Wohngelderstattung in die Schliisselmasse,
die Abschaffung der zusatzlichen Kreisumlage und die Anpassung der Finanzausgleichsumlage.

Im Falle geringer Verdanderungen in den rechnerisch ermittelten Parametern besteht fiir den Gesetz-
geber aus gutachterlicher Sicht nicht zwingend ein unmittelbarer Anpassungsbedarf. In Abwagung
mit der Rechtssicherheit muss daher auch bei zukiinftigen Uberpriifungen eine Anpassung nicht vor-
genommen werden, auch wenn sich leichte Verschiebungen in den Parametern rechnerisch ergeben
sollten. Es kann z. B. abgewartet werden, ob sich liber die Zeit stabile Trends entwickeln und erst
dann angepasst werden, wenn auszuschlieRen ist, dass es sich um einmalige Veranderungen handelt
bzw. wenn die Verdanderungen ein gewisses Ausmal} erreicht haben.

Zum jetzigen Zeitpunkt besteht allerdings noch die Moglichkeit, im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens auf Basis aktuellerer Daten auf vergleichsweise einfache Weise nachzusteuern. Ein besonde-
rer Vorteil ergibt sich dabei aus der Tatsache, dass das kommunale Finanzgebaren bis einschliel3lich
2014 noch auf Basis des alten FAG zustande gekommen ist und es dadurch praktisch keine Gefahr
des Zirkelschlusses gibt. Insbesondere fiir die Zeit danach sind die Veranderungen in den rechneri-
schen Aufteilungsverhdltnissen besonders genau zu beobachten. Grundsatzlich sind die rechneri-
schen Ergebnisse immer im politischen Prozess zu bewerten, mit anderen Belangen abzuwéagen und
ggf. anzupassen.

Ein besonders sensibler Bereich des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein sind die
Zuweisungen flr tibergemeindliche Aufgaben, da diese finanzkraftunabhangig vergeben werden, sie
sich teilweise auf vergleichsweise gering besetzte Gruppen zentraler Orte beziehen und diesen Zu-
weisungen nicht nur aus finanzwirtschaftlicher, sondern auch aus landesplanerischer Sicht eine grol3e
Bedeutung zukommt. Daher ergeben sich fiir diesen Bereich zwei erginzende Empfehlungen fir die
Umsetzung der rechnerisch ermittelten Ergebnisse im Gesetzentwurf.

Zum einen kdnnte von einer Anpassung, die sich rechnerisch ergeben wiirde, abgesehen werden,
sofern diese zu einem Grof3teil vor allem dem vergleichsweise hohen und méglicherweise nur kurz-
fristigen Anstieg der Steuereinnahmen der kreisangehorigen Gemeinden geschuldet ware. Ein kon-
kretes Beispiel flr diesen Fall bietet die rechnerisch ermittelte leichte Erh6hung der Zuweisung fur
Unterzentren mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums (von 60 % des Wertes der Mittelzentren auf
65 %). Hier wird empfohlen, die auf Basis des Zeitraums 2009 bis 2011 ermittelten 60 % beizubehal-
ten. Bei den zukiinftigen Uberpriifungen sollte jedoch besonderes Augenmerk auf die Stabilitat von
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derartigen Trends bei der Verdanderung der rechnerischen Anteile gelegt werden. Im Falle stabiler
Trends sollte dann eine Anpassung vorgenommen werden. In diesem Zusammenhang wird zukiinftig
auch der Anteil der Oberzentren an den Ubergemeindlichen Aufgaben in dhnlicher Weise zu be-
obachten sein, da hier nur auf eine Gruppe von vier Oberzentren abgestellt wird.

Zum anderen kann es insbesondere bei der Setzung der Prozentwerte fiir die Verteilung der Zuwei-
sungen fir Gbergemeindliche Aufgaben an die zentralen Orte unterhalb der Oberzentren Griinde fir
Abweichungen von den rechnerisch ermittelten Werten geben. Im landlichen Raum kommt den zent-
ralen Orten im Zuge des demographischen Wandels eine groRe Bedeutung bei der Sicherung der
Daseinsvorsorge zu. Dieser Aufgabe kdnnen sie aber nur bei einer ausreichenden Finanzausstattung
gerecht werden. Daher ist es denkbar, aus landesplanerischen Uberlegungen eine Anpassung bei
zentralen Orten vorzunehmen, die im landlichen Raum potenziell eine solche Funktion (ibernehmen
kénnen und deren Zuschussbedarfe momentan in den ibergemeindlichen Aufgaben nicht so hoch
sind, dass sich daraus rechnerisch eine héhere Zuweisung ableiten lieRen (z. B. die landlichen Zent-
ralorte). In einigen Jahren kénnte dann lberprift werden, ob sich in diesen Kommunen tatsachlich
eine Erhohung der Ausgaben fiir ibergemeindliche Aufgaben eingestellt hat. Sollte dies der Fall sein,
kdnnte eine jetzt gesetzte hohere Bewertung beibehalten werden. In welchem AusmaR und fir wel-
che Gruppen von zentralen Orten solche Anpassungen letztendlich vorgenommen werden, sollte
allerdings durch den Gesetzgeber nach Abwagung aller Belange entschieden werden.

Aus gutachterlicher Sicht wird daher zunachst vorgeschlagen, auf Basis der Aktualisierung des Be-
trachtungszeitraums und der Nutzung der angenommenen Rechtsgrundlage des Gesetzentwurfs
folgende Parameter als Ausgangspunkt fiir eine Anpassung des Gesetzentwurfs zu nutzen.

Parameter Dotierung
Teilmasse fiir Gemeindeaufgaben 34,70 %
Teilmasse fiir Kreisaufgaben 49,92 %
Zuschussbedarfe fir Soziallasten 778.051.902 Euro
Teilmasse fiir iibergemeindliche Aufgaben 15,38 %
davon Anteil Oberzentren 56,30 %
davon Anteil Gbrige zentrale Orte 43,70 %
Binnenaufteilung auf die iibrigen zentralen Orte
Mittelzentren aulRerhalb des Verdichtungsraums 100 %
Mittelzentren im Verdichtungsraum 60 %
Unterzentren mit mittelzentralen Teilfunktionen 60 %
Unterzentren 30 %
Stadtrandkerne I. Ordnung mit mittelzentralen Teilfunktionen 30%
Landliche Zentralorte 10 %
Stadtrandkerne |. Ordnung 10 %
Stadtrandkerne Il. Ordnung 5%
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TABELLENANHANG

Ausgewadhlte Einnahme- und Ausgabearten im Einzelplan 9 in Euro je Einwohner,

2009-2012
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Zuschussbedarfe im Verwaltungshaushalt in Euro je Einwohner, 2009-2012
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Tab. 3 (Fortsetzung)
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Tab.4: Zuschussbedarfe fiir iibergemeindliche Aufgaben

Zuschussbedarfe in Euro je Einwohner

2008 2009 2010 2011 2012 2009-

2012
Ubergemeindliche Aufgaben im Verwaltungshaushalt 224,11 256,92 261,41 274,24 276,22 267,21
Kommunen mit zentraldrtlicher Einstufung 207,87 219,59 211,31 219,31 221,92 218,04
darunter: kreisfreie Stadte (Gemeindeaufgaben) 234,61 245,32 227,92 253,11 248,08 243,62
darunter: kreisangehorige Gemeinden 195,58 207,77 203,68 203,75 209,81 206,25
Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung 146,22 159,64 169,07 169,04 166,32 166,01
nachrichtlich: darunter Amter 4,92 561 7,58 8,42 9,19 7,70
kreisfreie Stadte (Kreisaufgaben) 56,60 78,06 82,13 110,66 99,65 92,67
Kreise 29,71 49,99 58,05 59,45 63,67 57,79
Ubrige Aufgaben im Verwaltungshaushalt 687,96 758,18 758,62 778,95 816,58 778,11
Kommunen mit zentralortlicher Einstufung 287,97 340,18 348,71 367,40 410,05 366,66
darunter: kreisfreie Stadte (Gemeindeaufgaben) 287,18 379,91 387,03 404,21 445,83 404,36
darunter: kreisangehorige Gemeinden 288,34 321,94 331,09 350,45 393,50 349,29
Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung 280,42 301,03 307,21 325,86 355,98 322,48
kreisfreie Stadte (Kreisaufgaben) 595,95 627,00 646,81 628,86 625,81 632,10
Kreise 348,91 375,89 360,89 367,75 366,72 367,81
Ubergemeindliche Aufgaben im Vermdgenshaushalt 89,54 79,45 85,34 60,86 60,19 71,45
Kommunen mit zentral6rtlicher Einstufung 74,34 71,39 75,15 52,97 49,98 62,35
darunter: kreisfreie Stadte (Gemeindeaufgaben) 44,16 33,87 35,19 15,64 25,68 27,58
darunter: kreisangehorige Gemeinden 88,20 88,62 93,52 70,16 61,21 78,36
Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung 49,49 54,60 52,10 42,66 42,55 47,99
nachrichtlich: Amter 4,61 7,62 8,04 7,14 3,85 6,66
kreisfreie Stadte (Kreisaufgaben) 37,84 21,05 8,46 15,29 30,59 18,87
Kreise 18,87 11,17 19,84 9,94 7,47 12,10
Ubrige Aufgaben im Vermogenshaushalt 57,58 90,31 87,30 67,47 70,55 78,89
Kommunen mit zentraldrtlicher Einstufung 47,92 83,69 79,06 59,32 58,26 70,05
darunter: kreisfreie Stadte (Gemeindeaufgaben) 8,06 86,01 75,91 45,16 42,46 62,31
darunter: kreisangehorige Gemeinden 66,23 82,63 80,51 65,84 65,56 73,62
Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung 88,51 78,00 78,25 84,97 63,42 76,17
kreisfreie Stadte (Kreisaufgaben) 9,25 4,77 19,17 -12,63 11,49 5,70
Kreise -6,42 9,39 5,53 3,72 10,47 7,28

Quelle: eigene Berechnungen des NIW nach Daten des Statistischen Amtes fir Hamburg und Schleswig-Holstein
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Tab.5:

Ubergemeindlicher Anteil an den potenziell iibergemeindlichen Aufgaben, Jahres-

durchschnitt 2009 - 2012

Zuschuss-
bedarfe Zuschuss-
. . Einwohner bedarfe in
in Euro je Euro
Einwohner
Ubergemeindliche Aufgaben im Verwaltungshaushalt 267,21 2.833.976| 757.262.234
Uberg.ememdllcher Anteil der potenziell tbergemeindlichen 52,02 1951855  101.541.102
1-4 [Gemeindeaufgaben
2-4 darunter: kreisfreie Stadte (Gemeindeaufgaben) 77,61 615.407 47.762.059
3-4 darunter: kreisangehdrige Gemeinden 40,24 1.336.447 53.779.043
Ubérgememdllcher Anteil der potenziell Gbergemeindlichen 3488 615.407 21.462.649
5-6 |Kreisaufgaben
1 Kommunen mit zentralortlicher Einstufung 218,04 1.951.855| 425.577.217
2 darunter: kreisfreie Stadte (Gemeindeaufgaben) 243,62 615.407| 149.928.576
3 darunter: kreisangehorige Gemeinden 206,25 1.336.447| 275.648.642
4 Gemeinden ohne zentralértliche Einstufung 166,01 882.121 146.444.903
5 kreisfreie Stadte (Kreisaufgaben) 92,67 615.407 57.027.469
6 Landkreise 57,79 2.218.569 128.212.644
Ubergemeindliche Aufgaben im Vermdgenshaushalt 71,45 2.833.976 202.480.945
Uberg.emelndllcher Anteil der potenziell ibergemeindlichen 14,36 1.951.855 28.027.533
7 - 10 [Gemeindeaufgaben
8-10| darunter: kreisfreie Stadte (Gemeindeaufgaben) -20,41 615.407 -12.560.007
9-10| darunter: kreisangehérige Gemeinden 30,37 1.336.447 40.587.540
Ubgrgemelndllcher Anteil der potenziell iibergemeindlichen 6,77 615.407 4.165.580
11 - 12|Kreisaufgaben
7 Kommunen mit zentralortlicher Einstufung 62,35 1.951.855 121.689.881
8 darunter: kreisfreie Stadte (Gemeindeaufgaben) 27,58 615.407 16.971.133
9 darunter: kreisangehorige Gemeinden 78,36 1.336.447| 104.718.748
10 Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung 47,99 882.121 42.329.768
11 kreisfreie Stadte (Kreisaufgaben) 18,87 615.407 11.613.009
12 Landkreise 12,10 2.218.569 26.848.287

Quelle: eigene Berechnungen des NIW nach Daten des Statistischen Amtes flir Hamburg und Schleswig-Holstein
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Tab.6: Kreislumlagezahlungen und Kreisumlagesatze
Kreisumlage in Euro
2009 2010 2011 2012 2009-2012
Dithmarschen 40.502.306 40.455.209 37.075.684 40.934.281 39.741.870
Herzogtum Lauenburg 53.624.306 54.386.020 50.917.961 55.972.933 53.725.305
Nordfriesland 55.276.655 56.390.623 55.524.342 52.624.877 54.954.124
Ostholstein 55.006.698 55.367.559 51.621.563 57.386.486 54.845.577
Pinneberg 101.419.545 105.619.354 101.740.143 112.358.679| 105.284.430
Plon 35.961.499 38.219.563 34.608.354 40.602.160 37.347.894
Rendsburg-Eckernforde 67.750.705 65.869.515 61.094.172 67.969.295 65.670.922
Schleswig-Flensburg 52.930.439 53.859.384 52.123.277 56.787.624 53.925.181
Segeberg 82.186.161 79.913.490 79.189.179 85.964.479 81.813.327
Steinburg 44.675.738 43.329.303 35.307.715 37.280.678 40.148.359
Stormarn 81.569.553 84.151.387 78.106.280 85.720.246 82.386.866
Kreise insgesamt 670.903.604 677.561.406 637.308.670 693.601.736( 669.843.854
Kreisumlagesatz in %
2009 2010 2011 2012 2009-2012
Dithmarschen 37,00 37,00 37,00 37,00 37,00
Herzogtum Lauenburg 36,40 36,40 36,40 36,40 36,40
Nordfriesland 35,50 35,50 35,575 35,650 35,55
Ostholstein 35,00 35,00 35,00 35,00 35,00
Pinneberg 37,75 39,00 39,00 39,00 38,69
Plon 33,00 35,00 35,00 35,00 34,50
Rendsburg-Eckernforde 31,00 31,00 31,00 31,00 31,00
Schleswig-Flensburg 35,00 35,00 36,32 36,32 35,65
Segeberg 36,00 36,00 37,50 37,50 36,74
Steinburg 33,00 33,00 33,00 33,00 33,00
Stormarn 36,75 36,75 36,75 36,25 36,62
Kreise insgesamt 35,26 35,58 35,91 35,86 35,65

Quelle: eigene Berechnungen des NIW nach Daten des Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein

Tab.7: Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XlI, 4. Kapitel)
2009 2010 2011 2012 2009-2012

Nettoausgaben fiir Grundsicherung
. . . 159.136.046 166.690.410 178.312.053 191.445.072| 173.895.895
im Alter und bei Erwerbsminderung
Erstattungen an Kreise und Gemeinden 50.887.500 54.522.800 55.117.000 75.015.800| 58.885.775
in Verbindung mit §§ 41 ff. SGB XII A B R R AN
Zusch f fur di ich
Zuschussbedarf fir die Grundsicherung 108.248.546 112.167.610 123.195.053 116.429.272| 115.010.120
im Alter und bei Erwerbsminderung

Quelle fiir Nettoausgaben: Statistischer Bericht des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein K | 1 -
j/09 bis j/11, Teil 1, Die Sozialhilfe in Hamburg und Schleswig-Holstein 2011

Quelle fur Erstattungen: Landeshaushaltsplan des Landes Schleswig-Holstein fiir die Haushaltsjahre 2011/2012
sowie 2014
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Tab.8:

Aufteilung der Teilmassen im Zwei-Ebenen-Modell

Neuaufteilung
Basis: 2009 bis 2011

Neuaufteilung
Basis: 2009 bis 2012

Teilmasse fiir Gemeindeaufgaben

Zuschussbedarf Verwaltungs- und Vermogenshaushalt
der Einzelplane 0 bis 8, kreisangehdérige Gemeinden
Zuschussbedarf Verwaltungs- und Vermogenshaushalt

1.471.108.043

1.486.003.658

+ der Einzelpldne 0 bis 8, Gemeindeaufgaben der kreisfreien 448.411.494 454.371.411
Stédte
- Ubergemeindlicher Teil der Gemeindeaufgaben 131.626.561 129.568.635
- Gemeindliche Beteiligung an den Kosten der Unterkunft 64.008.732 63.995.055
Zwischensumme 1.723.884.244 1.746.811.380
- Ist-Steuereinnahmen der kreisfreien Stadte 498.332.948 501.371.822
- Ist-Steuereinnahmen der kreisangehérigen Gemeinden 1.731.549.028 1.769.486.369
+ Aufkommen an Kreisumlage im kreisangehdrigen Raum 661.924.560 669.843.854
+ fiktive Kreisumlage der kreisfreien Stadte (Satz: 35,65 %) 166.970.180 169.302.652
+ 50 % der Finanzausgleichsumlage nach FAG-Entwurf 34.977.020 34.977.020
Gewicht der Teilmasse fiir Gemeindeaufgaben 357.874.028 350.076.715
Teilmasse fiir Kreisaufgaben
Zuschussbedarf Verwaltungs- und Vermogenshaushalt
. R . . 984.645.874 987.224.910
der Einzelplane 0 bis 8, Kreise
+ Zuschussbedarf Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt 455.937.538 460.866.838
der Einzelplane 0 bis 8, Kreisaufgaben der kreisfreien Stédte
- Ubergemeindlicher Teil der Kreisaufgaben 21.961.669 25.628.229
- Aufgabenbezogene Kostenerstattung im Einzelplan 9 (GR 092) 43.915.469 43.937.502
- Zuschussbedarfe flir Grundsicherung nach SGB XII, 4. Kapitel 114.537.070 115.010.120
+ Gemeindliche Beteiligung an den Kosten der Unterkunft 64.008.732 63.995.055
Zwischensumme 1.324.177.937 1.327.510.952
- Jagdsteuer und steuerdhnliche Einnahmen der Kreise 868.622 799.753
- Aufkommen an Kreisumlage im kreisangehdrigen Raum 661.924.560 669.843.854
- fiktive Kreisumlage der kreisfreien Stadte (Satz: 35,65 %) 166.970.180 169.302.652
- 50 % der Finanzausgleichsumlage nach FAG-Entwurf 34.977.020 34.977.020
+ Eingliederung der Wohngelderstattung in die Schliisselmasse 51.000.000 51.000.000
Gewicht der Teilmasse fiir Kreisaufgaben 510.437.555 503.587.672
Teilmasse fiir libergemeindliche Aufgaben
Uibergemeindlicher Teil der Gemeindeaufgaben 131.626.561 129.568.635
+ Ubergemeindlicher Teil der Kreisaufgaben 21.961.669 25.628.229
Gewicht der Teilmasse fiir ibergemeindliche Aufgaben 153.588.230 155.196.864
Aufteilungsverhaltnis der Schliisselmasse auf Basis der Gewichte der Teilmassen
Teilmasse fiir Gemeindeaufgaben 35,02% 34,70%
Teilmasse fiir Kreisaufgaben 49,95% 49,92%
Teilmasse fiir libergemeindliche Aufgaben 15,03% 15,38%

Quelle: eigene Berechnungen des NIW nach Daten des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein
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Zuschussbedarfe fiir iibergemeindliche Aufgaben im Verwaltungshaushalt in Euro je

Einwohner, Jahresdurchschnitt 2009-2012

Tab.9
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Tab.10: Aufteilung zwischen den Oberzentren und den {ibrigen zentralen Orten, 2009-2012

Oberzentren
(Gemeinde- und
Kreisaufgaben)

librige zentrale Orte

Zuschussbedarfe fiir Gbergemeindliche Aufgaben im
Verwaltungshaushalt in Euro je Einwohner

Aufgaben

in Kommunen mit zentralortlicher Einstufung 336,29 206,25

in Kommunen ohne zentralortliche Einstufung 223,81 166,01

Differenz je Einwohner 112,49 40,24

Einwohner 616.387 1.337.389

Ubergemeindlicher Anteil in Euro 69.334.916 53.816.926
Anteile an der gesamten Masse fiir (ibergemeindliche

56,30% 43,70%

Anmerkung: Die Verteilung innerhalb der Oberzentren erfolgt nach der Einwohnerzahl.

Quelle: eigene Berechnungen des NIW nach Daten des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-

Holstein
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Anteile an den Zuweisungen fiir ibergemeindliche Aufgaben nach zentralortlicher

Einstufung (ohne Oberzentren), 2009-2012

Tab.11
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Tab.12:
2009-2012

Zuschussbedarfe fiir Soziallasten im Verwaltungshaushalt in Euro je Einwohner,

Jugendhilfe nach

Grundsicherung dem KIJHG, Zuschussbedarfe im
nach SGB I, Sozialhilfe nach abzgl. Forderung Verwaltungs-
zzgl. Einnahmen SGB XIl, von Kindern haushalt
der Kreise abzgl. 4. Kapitel in Tages- fiir librige
aus KdU-Umlage einrichtungen Kreisaufgaben
(UA 454)
2009-2012 2009-2012 2009-2012 2009-2012
Schleswig-Holstein insgesamt 130,29 47,54 93,78 201,12
Flensburg 190,02 60,28 119,16 256,52
Kiel 242,72 91,15 130,87 240,79
Lubeck 254,32 82,14 135,30 225,14
Neumiinster 200,50 98,61 193,00 237,83
Dithmarschen 123,23 32,40 88,33 196,84
Herzogtum Lauenburg 116,14 29,84 94,72 181,96
Nordfriesland 81,64 47,10 78,83 245,53
Ostholstein 180,22 37,22 63,12 183,32
Pinneberg 85,62 41,93 92,18 168,37
Pl6n 88,09 30,68 78,08 213,49
Rendsburg-Eckernforde 90,04 38,14 79,87 166,01
Schleswig-Flensburg 109,30 35,95 93,75 201,76
Segeberg 82,23 42,73 81,12 184,16
Steinburg 112,82 36,09 80,82 202,28
Stormarn 72,78 31,61 64,06 201,24

Quelle: eigene Berechnungen des NIW nach Daten des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein
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Tab.13: Gewicht der Soziallasten an den bereinigten Zuschussbedarfen fiir Kreisaufgaben,
2009-2012
Kreis-
Kreise kreisfreie aufn:;en
Stidte au'e
insgesamt
Zuschussbedarfe fur Kreisaufgaben insgesamt 987.224910 460.866.838 1.448.091.748
- Ubergemeindlicher Teil der Kreisaufgaben 0 25.628.229 25.628.229
- Zuschussbedarfe fur Grundsicherung SGB XII, 4. Kapitel 70.593.557 44.416.564 115.010.120
+ KdU-Umlage* 39.082.620 24.912.435 63.995.055
bereinigte Zuschussbedarfe fiir Kreisaufgaben 955.713.973 415.734.480 1.371.448.454
SGB XIl ohne Grundsicherung nach SGB XII, 4. Kapitel 82.814.155 51.870.200 134.684.355
+ SGB Il zzgl. KdU-Umlage 232.502.937 143.688.454 376.191.391
+ Jugendhilfe (A 45) oh. Kindertagesstatten (UA 454) 180.572.613 85.104.894  265.677.507
Zuschussbedarfe fiir Soziallasten (nur Kreisaufgaben) 495.889.704 280.663.548 776.553.253
Anteil an den Zuschussbedarfen 51,89% 67,51% 56,62%
Zuschussbedarfe fiir librige Kreisaufgaben 459.824.269 135.070.932 594.895.201
Anteil an den Zuschussbedarfen 48,11% 32,49% 43,38%
Kreisumlage bzw. fiktive Kreisumlage 669.843.854 169.302.652 839.146.506
50 % der Finanzausgleichsumlage nach FAG-Entwurf 34.977.020 0 34.977.020
Zuschussbedarfe fiir Kreisaufgaben abzgl. Kreisumlage 250.893.099 246.431.828 497.324.927
davon Soziallasten abzgl. Kreisumlage (anteilig) 130.180.481 166.366.839 296.547.320
Anteil an gesamt 26,18% 33,45% 59,63%
davon ibrige Kreisaufgaben abzgl. Kreisumlage (anteilig) 120.712.618 80.064.989 200.777.607
Anteil an gesamt 24,27% 16,10% 40,37%

* fiktive KdU-Umlage fur kreisfreie Stadte aufgrund der Aufteilung der Haushalte anhand des Verhéltnisses

der Zuschussbedarfe im kreisangehdrigen Raum.

Quelle: eigene Berechnungen des NIW nach Daten des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein
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Abb. 1:

Zuschussbedarfe fiir bereinigte Soziallasten
(A 41, A 45 oh. UA 454, UA 482)
in Euro je Einwohner, Jahresdurchschnitt 2009 - 2012

Zusammenhang zwischen Personen in Bedarfsgemeinschaften und Zuschussbedarfen

fur Soziallasten, 2009-2012
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