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Eutin, »] . Oktober 2014

Stellungnahme des ostholsteinischen Kreistages zur beabsichtigten
Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs (,,FAG-Reform®)

Sehr geehrter Herr Lahdtagsprésident, .

am 29, September 2014 hat der ostholsteinische Kreistag seiner Sorge dartiber
Ausdruck verliehen, dass die geplante Reform des kommunalen Finanzausgleichs
zu unangemessen harten Einschnitten in der Finanzausstattung des Kreises flihren
und damit die Handlungsfahlgkelt des Kreises geféhrden wiirde. Diese Einschat--
zung ist von mehreren Experten bekraftigt worden. Fur den aktuell vorliegenden :
Gesetzentwurf ist sie bislang hingegen noch weitgehend folgenlos geblieben. In
Anbetracht des nunmehr bereits bedrohlich nahen Umsetzungstermins hat der ost-
holsteinische Kreistag in seiner Sitzung am 29. September 2014 einstimmig die -
beigefligte Stellungnahme zur Reform des kommunalen Finanzausgleichs be-

. schlossen.

Wegen der unverandert groRen Sorgen aller im Kreistag vertretenen Fraktionen
bitte lCh darum das mit dieser Stellungnahme verbundene Anllegen zZu unterstut—

Mitfreundli en GriiRen

Ulrich Ruder
Kreisprasident

Kreishaus Telekommunikation
LﬁbCCkC[ Straﬁe 41 Telefon: o-4<21/788-407 e-mail: lereicnraccideant@lraicoah Aa
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% OSTHOLSTEIN

Eutin, 29. September 2014

Stelllingnahme‘zur Reform des kommunalen Finanzausgleichs

Der Krelstag in Ostholstein hat in seiner Sltzung am 29.09.2014 einstimmig die folgende
Stellungnahme beschlossen: :

1.

Der Kreis Ostholstein erkennt an, dass eine Uberpriifung und Reform des Kommunalen Fi-

nanzausgleichs notwendig ist.

Der Zielsetzung einer bedarfsgerechten Finanzverteilung wird der vorliegende Gesetzentwurf

aber nicht gerecht.

Aus den vom Land verwendeten Parametern und den daraus abgeleiteten Bewertungen sind

nicht in die folgerichtigen Schliisse gezogen worden.

2.

Der Krelstag Ostholstein unterstiitzt daher den ,,Uetersener Appell“ des Landkrelstages vom
23. Mai 2014 (Anlage). ‘

3.
Der Kreis Qstholsteiﬁ schlieft sich daher ausdriicklich der Stellungnahme des Landkreistages

“vom 9. Juli 2014 an.

4.1

Der Kreis Ostholstein befindet sich als konsoldierungshﬂfebedﬁrftige Kommune mit besonde- A
ren Finanzproblemen unter einer verschirften Finanzaufsicht des Landes und weist trotz aller
Sp'ar- und Konsolidierungsanstrengungen It: Finanzplanung folgende negative Ausgangs- und

Strukturdaten auf:



Per 31.12.2013 geplant: per 31.12.2014  _ per 31.12.2017 -

- Kredite 67,7 Mio Euro . 70,2 Mio Euro 68,7 Mio Euro
- Kassenkredite 13,5 Mio Euro 10,0 Mio Euro 10,0 Mio Euro
- Fehlbetrige 16,5 Mio Euro 12,0 Mio Euro 17,6 Mio Euro
4.2

Nach dem Entwurf der Landesregierung wiirden dem Kreis Ostholstein ab 2015 allgemeine
Finanzmittel in Héhe von 7,1 Mio Euro (Basisjahr 2013) entzogen.

Die Gemeinden wiirden zuséitzliché Mittel ab 2015 in Hohe von 5,0 Mio Euro erhalten,' éo
dass im Kreis insgesamt 2,1 Mio Euro ab 2015 fehlen werden und es damit zu einer ﬁcht ak-
zeptablen Schwichung der kommunalen Ebene im s’_truktu;- und finanzschwachen Kreis
kommen wird.

Bei Zugrundelegung des Basisjahres 2014 geht die Landesregierung zwar von einem konjunk-
turbeeinflussten Mittelentzug beim Kreis von 5,3 Mio Euro und einem ZuWachs bei den Ge-
meinden um 5,1 Mio Euro aus. Auch das wiirde noch zu einer Schwichung der Finanzmittel
aus dem FAG im Kreis von rd. 212.000 Euro fithren, obwohl eine splirbare Starkung Aer Fi-

| nanzausgleichswirkungen aufgrunq der vorhandenen Strukturschwiche dringend erforderlich

ist und auch zu erwarten war,

- Der Wechsel zum Bezugsjahr 2014 geht von einer weiteren konjunkturellen Aufwirtsent-
‘wicklung aus. Ein neues FAG muss jedoch auch in einer Phase des wirtschaftlichen Ab-

-schwungs tragféhig sein. Aus der Sicht des Kreises ist dies nur mit der durchgiéingigen Zu-
grundelegung des FAG-J ahres 2013 erreichbar, konjunkturelle Spitzen sind dab)ei zu bereini- -

gen. Im Prozess wurde bislang immer vom FAG-Bezugsjahr 2013 ausgegangen!

Der Wechsel zum FAG-Bezugsjahr 2014 ergibf daher ein nur auf dem ersten Blick ein giins-
tigeres Ergebnis. '
Ein Festhalten am Referenzzeitraum 2009 — 2011 wird angesichts der berechtigen Einwinde

des Landkreistages insoweit weiter-abgelehnt.

~ Stattdessen sollten Vielmehr auch die Folgej ahre in die Betrachtung mit einbezogen werden.

4.3 _
Fiir den Zeitraum von 2007 (Eingriff des Landes in das FAG) bis 2013 sind dem Kreis Ost-

holstein etwa 28 Mio Euro Schliisselzuweisungen entzogen worden.



Die Folge war u. a. ein Anstieg der Verschuldung und der Kassenkredite (sh. auch 4.1).

| Damit war ein erneuter Anstieg der Fehlbetréige nicht zu verhindern bzw. ’ein‘ nachhaltiger
Abbau der Fehlbetrdge nicht mehr moglich. Bis 2017 ist'sdgar mit einem Anstieg auf 17,6
Mio Euro zu rechnen (sh. auch 4.1 + 4.4),

Die Konsolidierungsanstrengungen des Kreises — und auch der Gemeinden und Stidte im

Kreis — werden dadurch nachhaltig gefihrdet, ja sogar unmoglich gemacht.

- 4.4

Trotz der derzeitigen guten konju_nkturellen Lage wird A'sich der Zuschussbedarf fiir Sozial- _
leistungen beim Kreis von jéhrlich 65,7 Mio Euro (fiir 2014 geplant) auf 72,9 Mio Euro (fiir
2017 geplant), d. h. um 7,2 Mio Euro jéhrlich aufwachsend erhéhen!

Damit werden die immer wieder in der Diskussion angefiihrten Entlastungen aus der Grundsi-
cherung durch den Bund von rd. 6 Mio Euro jéhrlich durch Steigerungen in den iibrigen Sozi-
alleistungsfeldern bereits wieder aufgezehrt und keinesfalls zur Kompensation der geplanten

FAG-Kiirzungen ausreichen.

Aus dem vom Land geplanten Ausﬁihrung.sgesetz zum SGB XII werden nach derzeitigem

- Stand zudem weitere Belastungen fiir den Kreis erwachsen!

5. - Fazit

"Der derzeitige Entwurf des FAG zg-ef:eihrdet die Handlungsfihigkeit des Kreises. Wir fordern
die Landesregierung und die Landtagsfraktionen auf, die Ergebnisse der miindlichen Anhé-
rung iiber den Gesétzeritwurf bei:der notwendigen Uberarbeitung zu Gunsten der Kreise zu

berticksichtigen.



Anlage

Resolution -
des Schleswig- Holsteinischen Landkreistages

»,Uetersener Appell*

" In seiner Mitgliederversammlung am 22. und 23. Mai 2014 hat der Schleswig-Holsteinische
Landkreistag erneut seine Forderungen an die Landesregierung und den Landtag bekraftigt,
fur eine vertellungsgerechte und aufgabenangemessene Finanzausstattung der Kommunen
in Schleswig-Holstein zu sorgen. Nach monatelangen Diskussionen miissen die Landkreise
in Schleswig-Holstein mit Enttduschung und Unverstandnis feststellen, dass wesentliche
Forderungen nach Erhalt der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse und einer _
Stabilisierung der Daseinsvorsorge im léndlichen Raum nach wie vor nicht erfiillt werden
sollen. Mit folgenden Kernforderungen wenden sich die Delegierten des Landkreistages an

. die Abgeordneten/innen des Schleswig-Holsteinischen Landtages:

1. ,,Der Schleswrg Holstemlsche Landkreistag fordert die Landesregierung und
den Schleswig-Holsteinischen Landtag auf, gleichberechtigte ’
Entwicklungsméglichkeiten in allen Landesteilen sicherzustellen und fiir einen
attraktiven kreisangehdrigen Raum Sorge zu tragen, der den Menschen im
Vergleich zu den groRen Stédten anndhernd vergleichbare Lebens- und
Arbeitsbedingungen bietet. Die Kreise und der ldndliche Raum diirfen nicht
Verlierer der Reform sein! : -

Kommunale Selbstverwaltung in den Krelsen kann sich verfassungsgemaB nur
entfalten, wenn der dafiir zusténdige Landesgesetzgeber den Kreisen in

- Schleswig-Holstein aufgabenangemessene Finanzmittel zur Verfiigung stellt,
um eine eigenverantwortliche und eigengestaltbare Aufgabenerfiillung zu
gewihrleisten. Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag fordert die
Landesregierung deshalb auf, bei der anstehenden Novellierung des
kommunalen Finanzausgleiches die tatsidchliche Einnahmekraft der Kommunen
in Ansatz zu bringen und nicht, wie beabsichtigt die unterschiedliche
Bewertung weiter zu verfestigen. Dies erfordert eine Differenzierung bei den
Nivellierungssatzen und eine einheitliche Gewichtung aller Einnahmequellen
mit 100 %, um die unterschiedlichen Steuerpotentiale gerecht zu erfassen. Der
Landkreistag lehnt eine Verschidrfung der Vorschriften zur Erhéhung der
Kreisumlage ab (§19 Abs. 3). Er fordert die Landesregierung auf, diese
Einschrankung der kommunalen Selbstverwaltung zuriick zu nehmen.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert das selbst gesetzte Ziel, einen von
einem breiten Konsens getragenen und langerfristig wirkenden
Finanzausgleich durch die Novellierung zu schaffen, ernst zu nehmen und
einen verfassungsgeméRen Entwurf vorzulegen, der von allen kommunalen
Gruppen akzeptiert werden kann.

3. Die Kreise in Schleswig-Holstein sind strukturell unterfinanziert! Die Mitglieder .
des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages wehren sich gegen ein
Finanzausgleichsgesetz, das durch den geplanten Entzug von weiteren

Uetersener Erklarung 23 05 2014 docx ‘ : : Seite 1



Finanzmitteln die Daéeinsvorsorge in den landlichen Rdumen unseres Landes
weiter schwécht und die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in Frage
stellt.

Der kommunale Finanzausgleich in Schleswig-Holstein muss so reformiert
werden, dass die Kreise wieder in die Lage versetzt werden, ihre vom Bund und
Land aufgegebenen Pflichtaufgaben, insbesondere im Jugend- und '
Sozialbereich im Kern auch mit staatlichen Finanzzuweisungen finanzieren zu

konnen.

Die erforderlichen und nicht die verausgabten Kosten fiir den Vollzug der vom
Bund und dem Land vorgegebenen Ausgaben miissen zur Grundlage des FAG
gemacht werden (z. B. Benchmarking). Eine angemessene Finanzausstattung
muss sich am objektiven Bedarf orientieren und kann nicht vom Ausgabewillen
der Kommunen bestimmt sein.

Der Sparsame darf nicht der Dumme sein!

' Die Landesregierung und der Landtag werden aufgefordert, den

zurl‘ickliegenden Millioneneingriff in den kommunalen Finanzausgleich
riickgéngig zu machen, die den Kommunen vom Bund zugewiesenen
Entlastungen bei der Grundsmherung in voller Hohe zukommen zu lassen und
auf zukiinftige Eingriffe in die Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen
zu verzichten. :

Die Landesregierung wird aufgefordert, schon jetzt zu erkliren, dass sie die
von der groBen Koalition im Bund angestrebte weitere kommunale Entlastung

in vollem Umfang an die Kommunen weitergibt.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert den von der

'Landesreglerung vorgelegten Reformentwurf zu einer fiir alle kommunalen

Gruppen akzeptablen und verfassungsgemiRen Neuordnung
fortzuentwickeln.“ :

Nach sorgféltiger Auswertung des mittlerweile 3. Gesetzentwurfes bleiben die erhebhchen
Zweifel an der VerfassungsmaBigkeit des vorgelegten Novellierungsentwurfes zum
kommunalen Flnanzausglelch nach wie vor bestehen: :

Der Gesetzgeber hat bisher die verfahrensrechtlichen Mmdestanforderungen fur eine
Finanzausgleichentscheidung nicht beachtet:

Den erheblichen Unterschieden zwischen dem He_besatz'n‘iveau der kreisfreien Stadte
und des kreisangehérigen Raumes im laufenden Gesetzgebungsverfahren bisher
nicht geblihrend Rechnung getragen.

Die isolierte Beriicksichtigung der erst ab 2014 vollstindig eintretenden Entlastungen

der Kommunen durch Kostenlibernahme des Bundes fir die Grundsicherung
verstoRt gegen das Gebot der Folgerichtigkeit und Widerspruchsfreiheit (siehe
Landesrechnungshof vom 6.12.2013) :

Mit der weiterhin vorgesehenen strukturellen Kiirzung der Finanzzuweisuhgen bei den
Kreisschliisselzuweisungen wird in absehbarer Zeit der latente Druck auf die Kreisumlagen
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splrbar erhoht. Diese Notwendigkeit insbesondere in den Konsolidierungskreisen ist bereits
jetzt absehbar, wenn sich die augenblicklich auergewdhnlich gute-Konjunktur wieder auf ein
normales MaR reduziert haben wird.

Die Mitgliederversammlung des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages fordert deshalb
den Schleswig-Holsteinischen Landtag mit Nachdruck auf, den vorgelegten Gesetzentwurf
grundsatzlich zu hinterfragen und im Interesse des Erhalts der Lebensfahigkeit des
l&ndlichen Raumes deutlich nachzubessern. Andernfalls bleibt-den Kreisen in Schleswig-
Holstein nur die Méglichkeit, mittels einer Verfassungsklage fiir einen aufgaben- und
_verteilungsgerechten Finanzausgleich in Schleswig-Holstein zu sorgen. :

Der Landtag wére deshalb gut beraten, eine Expertenanhtirung durchzufiihren und so die
Chance zu nutzen, im fachlichen Dialog ein hinreichend akzeptables Finanzausgleichsgesetz
auf den Weg zu bringen.
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