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Evaluation des Sanierungsstaus bei Sportstétten in den Kommunen
Antwort der Landesregierung auf die Grofle Anfrage der Fraktion der CDU
Drucksache 18/1951

Hier: Stellungnahme

Ihr Zeichen L 21 und Schreiben vom 12.09.2014

Sehr geehrte Frau Schénfelder,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit der Stellungnahme zur vorbezeichneten Drucksache.
Die LSV-Stellungnahme umfasst die Stellungnahmen des DOSB, des KSV Pinneberg, des
Schleswig-Holsteinischen Schwimmverbandes und des VFL Pinneberg.

Vorbemerkung:

Der DOSB merkt an, dass es bei den Ubersandten Fragen nicht prézise deutlich wird, ob die
Sportstéttensituation in Deutschland angesprochen ist oder diejenige in Schleswig-Holstein.
Als Organisation auf Bundesebene kann der DOSB Gber lénderspezifische Entwicklungen nur
eingeschrénkt Auskunft geben. Er fokussiert daher bei seiner Antwort vor allem die Bundes-

~ ebene und geht im Ubrigen davon.aus, dass dies auch intendiert ist. Zudem unterstellt er,
dass Sportstétien i.e.S. Gegenstand des Anhérungsverfahrens sind und z.B. nicht die Sport-
réume des Natursports.
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EinfUhrung zur Drucksache 18/1951

Der DOSB gibt folgende allgemeingiltigen Erléuterungen zum Themenkomplex Sportstétten.
Sportstatten sind neben dem Ehrenamt die wichtigste Ressource des Sports und der Sportver-
eine. Eine flaichendeckende Versorgung mit Sportstétten ist entsprechend eine zentrale Vo-
raussetzung dafir, dass die Sportvereine ihre gesellschaftspolitisch wertvollen Funktionen
auch zukiinftig wahrnehmen kénnen.

Die zentrale sporistéttenpolitische Herausforderung ist seit den 1990er Jahren weniger der
Neubau, sondern die Weiterentwicklung des Sportstéttenbestandes und vor allem der Sanie-
rungs- und Modernisierungsbedarf, Die bundesweite Sporistéttenstatistik 2000/2002 hat die-
sen Bedarf erhoben, wonach ein bis zwei Drittel des Bestandes sanierungsbedurftig sind. Der
Deutsche Olympische Sportbund hat diese Erhebung der Bundeslénder quantifiziert und
schétzt den Sanierungsbedarf bundesweit auf mind. 42 Mrd. Euro fir alle Sportstéttentypen
und -betreiber. Das Deutsche Institut fir Urbanistik hat im Rahmen einer Studie diesen Bedarf
auf rund 35 Mrd. Euro geschétzt, wobei nur diejenigen Sportanlagen erfasst sind, die sich in
kommunaler Trégerschaft befinden.

Dieser ohnehin schon ausgepréigte Sanierungs- und Investitionsbedarf hat durch Zeitablauf in
den vergangenen Jahren weiter zugenommen und ist fachpolitisch anerkannt. Er wird zuneh-
mend als Teil eines politikfeldibergreifenden politischen Problems wahrgenommen, wonach
Deutschland weite Teile seiner éffentlich genutzten Infrastruktur vernachlassigt und zu wenig
Investitionsmittel bereitstellt.

Da der investive Sanierungsbedarf und der sportstéttenpolitische Handlungsdruck durch die
Erhebung der o.g. Sportstéttenstatistik dokumentiert und belegt wurde, haben die Sportminis-
ter der Léinder die Fortfihrung der bewéhrten Sportstéttenstatistik nicht vollzogen und auch
_nicht durch ein anderes Analyseinstrument ersetzt. Dies ist insofern bedauerlich, da bei inves-
titionspolitischen Fragestellungen in Engpasssituationen nicht weniger, sondern mehr Analy-
sen notwendig sind. Seither bestehen Sportstédttenstatistiken, die auch Sanierungsbedarfe er-
heben, nur auf Lénder- oder regionaler Ebene, wo mit unterschiedlichen Instrumentarien und
Methoden Erfassungen vorgenommen werden, jedoch nicht (mehr) auf Bundesebene.

Trotz der Investitionen der Lénder und Kommunen sowie der Sportvereine seit der Jahrtau-
sendwende und der Nutzung der sogen. Konjunkturpakete fur die Sanierung von Sportstatten
hat sich der Sanierungs- und Modernisierungsdruck insgesamt weiter erhéht, da diese investi-
ven Anstrengungen den Verschlechterungsprozess durch Zeitablauf nicht ausgleichen konnten.
Auch die strukturelle Unterfinanzierung der kommunalen Haushalte sowie die Einstellung oder
Reduzierung landespolitischer Férderlinien hat — bundesweit betrachtet — den Handlungsdruck
erhoht.

Dieser ,Problemsicht” ist gegeniberzustellen, dass die sanierungsbedirftigen Sporistétten ein
hohes Modernisierungspotenzial éffentlich genutzter Infrastruktur ebenso verkérpern wie ein
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Umweltentlastungs- und Klimaschutzpotenzial. Dariber hinaus aktivieren Investitionen in
Sportstétten insbesondere baunahe lokale und regionale Branchen. Hinsichtlich der positiven
volks- und regionalwirtschaftlichen Effekte wird auf einschlégige Studien verwiesen (zuletzt
Christoph Breuer u.a.: Zum Wert des Sports. Wiesbaden 2014). Dariber hinaus sichern funkti-
onale Sportstétten die Angebots- und Mitgliederentwicklung der Sportvereine und damit die
gesellschaftspolitisch wirksamen und wichtigen Beitréige der Sportvereine fir Gesundheitsvor-
sorge, Gemeinsinn, Integration und weiteren politischen Zieldimensionen: Ohne Sportstitten
kein Sport und keine Sportvereine!

Insgesamt ist festzuhalten, dass sich die Sportstétten von einem Katalysator zu einem Engpass-
faktor der Sport- und Vereinsentwicklung veréndert haben. Diese Entwicklungslinie wird sich
weiter dynamisieren und durch ,Verdrangungseffekie” weiter verschlechtern. Zu diesen Effek-
ten gehért bspw. die Ubertragung kommunaler Verantwortung fir Sporistétten an Vereine
ohne eine angemessene Beratung und fachliche sowie finanzielle Unterstitzung der Vereine.
Bundesweit kann davon ausgegangen werden, dass je nach Sporistéttentyp zwischen ein und
zwei Drittel der Anlagen sanierungsbedirftig sind. Die Darstellung der Drucksache 18/1951
(vknapp einem Drittel”, Grofisporthallen mit 47,8% tUberdurchschnittlich hoher Sanierungsbe-
darf etc.) belegt die Plausibilitét dieser Einschétzung. Da die Erhebung des Statistikamtes Nord
im Februar 2014 keine Vollerhebung war (Ricklauf 83%) und wohl unterstellt werden kann,
dass nicht wirklich alle Sportstétten erfasst wurden (insbesondere nicht alle vereinseigenen
Anlagen), erscheinen die Angaben zum Sanierungsbedarf ,der Sportstétien in Schleswig-Hol-
stein” als ,konservative” Bewertung bzw. als absolut untere Grenze.

Insgesamt besteht Bedarf, die &ffentlichen Investitionen, insbesondere von Kommunen und
Land, in die Sanierung und Modernisierung des Anlagenbestandes deutlich zu erhéhen und
sich dartber hinaus fir ein Investitionsengagement des Bundes einzusetzen.

Der LSV stellt unter Bezug auf Schleswig-Holstein auch den mafigeblichen Wert von Sportstit-
ten fur den organisierten Sport heraus. Die Sportstétten sind neben dem Ehrenamt auch hier
die Basis fir den aktuellen Sportbetrieb, die kiinftige Sportentwicklung und die generelle ge-
meinwohlorientierte Arbeit des Sports in der Gesellschaft. Sportvereine in Schleswig-Holstein
bieten eine enorme Trdgerfunktion fur die Bereiche des Breiten-, Gesundheits- und Leistungs-
sports. Wir sind der Auffassung, dass das Thema Sportstétten einer deutlich héheren fachli-
chen und politischen Aufmerksamkeit bedarf. Der Zustand der Sportstétten hat zudem Einfluss
auf die Leistungsfahigkeit, die Konkurrenzsituation und die Mitgliedersituation — also generell
auf die Zukunfisféhigkeit der Sportvereine. Sie sind als anpassungsféhiges Stabilitatselement
in einer sich rasch wandelnden Gesellschaft zu sehen. In den weit Ober 1.000 Kommunen in
‘Schleswig-Holstein sind es gerade die Uber 2.600 Sportvereine, die ein wesentliches Verbin-
dungsglied zwischen den Menschen und damit Garanten des Gemeinwohls sind.
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Ausdricklich weisen wir darauf hin, dass bei der Befassung mit dem Sanierungs-,
Modernisierungs- und Investitionsbedarf die Betrachtung nicht bei der baulichen
Situation der Sportstatten enden darf. Vielmehr missen die veréinderten Anforderungen
an funktionale Sportstatten bericksichtigt werden.

Diese Anforderungen haben sich in den letzten Jahrzehnten in starkem MaBBe ausdifferenziert.
Normierte Sportanlagen (z.B. GroBsporthallen, Laufbahnen, u.a.) bilden weiterhin die unver-
zichtbare Basis fir den organisierten wettkampfgebundenen Vereinssport.

Aufgrund des demographischen Wandels und der veréinderten Formen des Sporttreibens ldsst
sich neben diesen Sportanlagen allerdings nunmehr auch ein stark zunehmender Bedarf an
multifunktionalen und kleinteiligen Hallen und Rdumen bzw. Hallen fir gesundheits- und fit-
nessorientierten Sport feststellen. Es ist zu erwarten, dass sich das Sportstéttenspektrum be-

" darfsgesteuert auch in den néchsten Jahren bzw. Jahrzehnten weiter erheblich ausdifferenzie-
ren wird. Insofern sind auch Investitionsvorhaben in Neu- und Umbauten sinnvoll und erfor-
derlich.

Zu den einzelnen Fragen:

CDU/Frage 1 ,

Der DOSB verweist darauf, dass angesichts der skizzierten Problemlage die Investitionsbereit-
schaft bzw. -méglichkeit der Kommunen im Bereich Sportstéitten bundesweit in hohem Mafle
nicht bedarfsgerecht ist. Dies ist ganz offenkundig auch in Schleswig-Holstein so, da andern-
falls die Problemkulisse nicht vorhanden oder zumindest nicht so ausgeprégt wiire.

Wir kénnen hier keine Antwort geben und missen auf die Kommunen verweisen.

CDU/Frage 2

Weder der DOSB noch der organisierte Sport in Schleswig-Holstein kénnen diese Frage man-
gels notwendiger Expertise beantworten und mussen auch hier auf die Kommunen verweisen.

CDU/Frage 3

Der DOSB gibt folgende Angaben aufgrund bundesweiter Betrachtung. Bundesweit wurden fir
die Sanierung von 4.500 Sportstétten aus Mitteln der Konjunkturpakete | und Il rund 1,7 Mrd.
Euro eingesetzt. Diese Investitionsinitiative hat in vielen Kommunen dringende Sanierungs-
engpdsse aufgeldst. Angesichts von insgesamt rd. 230.000 Sportstatten und den dargestellten
grofiformatigen Sanierungsbedarfen von —typenibergreifend — einem bis zwei Drittel macht
dieser Investitionsimpuls zugleich den verbliebenen eigentlichen und ausgeprégten Hand-
lungsbedarf deutlich. Zur Verwendung dieser Mittel fir Béder in Schleswig-Holstein liegen
dem DOSB keine Detailangaben vor.

Zur Frage 3 c) verweist der Schleswig-Holsteinische Schwimmverband auf eine Stellungnahme
des Deutschen Schwimmverbandes. Dieser betont, dass aufgrund chronischer Finanznot der
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Kommunen notwendige Sanierungs-, Unterhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen, insbe-
sondere solche aus energetischen Gesichtspunkten, zuriickgestellt bzw. ganz unterlassen wor-
den sind.

CDU/Frage 4 ;

Der DOSB betont, dass er als Bundesorganisation keine eigenen detaillierten Erkenntnisse
Uber drohende BdaderschlieBungen in Schleswig-Holstein habe. Insgesamt sollte zukinftig den
Lehrschwimmbhallen bzw. -becken eine héhere Bedeutung zugemessen werden, insbes. in
léindlichen Réumen.

Der Schleswig-Holsteinische Schwimmverband gibt den Hinweis, dass das Hallenbad in der
ehemaligen Marinewaffenschule Ellenberg zum Jahresende schlieBen muss, sofern keinerlei
RettungsmaBinahmen erfolgen. Das Land erklért hier, dass eine Férderung des Projektes mit
touristischen Infrastrukturmittel nicht mdglich sei und auch eine Férderung des Projekts aus
Sportférdermitteln des Landes Schleswig-Holstein nicht in Betracht komme, weil die Schwimm-
halle privatwirtschaftlich im Rahmen einer GmbH gefihrt werde. Zudem kémpfe die Stadt
Kappeln mit Finanzproblemen.

Ganz aktuell wird hier auch das 40 Jahre alte Sportbad in der ZiegelstraBe in Lubeck, das in
den nédchsten Jahren umfassend saniert werden muss, vom Schleswig-Holsteinischen
Schwimmverband angefihrt. 3000 Schwimmsportler, Schiler aus 32 Grundschulen und allen
weiterfGhrenden Schulen sind auf das Sportbad angewiesen. Die Finanzierung der Sanierung
ist nicht geklért.

Der VfL Pinneberg gibt den Hinweis, dass in den vergangenen Jahren die Lehrschwimmbecken
an der Hans-Claussen-Schule (08/2010) und an der Grund- und Gemeinschaftsschule
(07/2011) geschlossen worden sind. Eine SchlieBung des Pinneberger Hallenbades kime so-
mit einer Katastrophe gleich.

CDU/Frage 5

Als Bundesorganisation kann der DOSB naturgeméf} nur allgemeine bzw. strukturelle Anre-
gungen zur Konzeptentwicklung eines Investitionsprogramms fir Sportstétten in Schleswig-
Holstein machen:

- Ein entsprechendes Programm sollte mehrijéhrig aufgelegt und bedarfsangemessen
ausgestattet werden. Die auf Seite 4 der Drucksache 18/1951 erwéhnte Summe (rd.

55 Mio. Euro) sollte daher angehoben werden.

- Im Vordergrund sollten Sanierungs- und ModernisierungsmaBBnahmen des bestehen-
den Anlagenbestandes stehen. Neubauten sollten die Ausnahme bilden, aber méglich
bleiben.
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- Die beiden wichtigsten Anlagenbetreiber sollten fokussiert werden: Kommunen und
Sportvereine
- Strukturell sollte unterschieden werden:
o Forderung kommunaler bzw. vereinseigener Anlagen.
Die Férderung vereinseigener Anlagen sollte Uber den Landessportverband
Schleswig-Holstein gesteuert werden. Hierzu gibt es im Ubrigen auch aus ande-
ren Bundesléndern sehr positive Erfahrungen.
Bei der Férderung kommunaleigener Anlagen sollte zwischen einem pauscha-
lierten Modell (Schliisselzuweisung des Landes an Kommunen, Beispiel NRW
(,Sportpauschale” = ,Sanierungspauschale”)) oder einem Antragsverfahren
beim Land gewdhlt werden. Kommunale Sanierungspauschalen sind weniger
komplex in der férderpolitischen und administrativen Steverung, haben zudem
den Vorteil, dass situationsnéher Prioritéten gesetzt werden kénnen (und mis-
sen) und stérken das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung. ‘
o Forderung von Bédersanierungen und sonstigen Sporistdtten. Innerhalb des

+Anlagentyps” Sportstitten sind Béder durch spezifische Merkmale gekennzeich-
net. Dies legt nahe, Sanierungen von Béder férdersystematisch ggf. gesondert
zu regeln. Auch andere Landesregierungen haben zuletzt ,Béder-Sonderpro-
gramme” (z.B. Hessen) aufgelegt. Hintergrund: Bau und Betrieb von Schwimm-
bddern sind wegen der komplexen Technik und des hohen Sicherheits- und Hy-
gieneniveaus besonders investitionsintensiv. Die Abschreibungen und Zinsbelas-
tungen sind erheblich und kénnen bei gréfleren Anlagen leicht die Millionen-
grenze Ubersteigen. Nicht zuletzt aus den hohen Anforderungen an die Ver-
kehrssicherungsmaf3nahmen der Betreiber resultiert eine hohe Personalkosten-
intensitat, Die Kosten fur Strom und Heizenergie, Wasser/Abwasser und Be-
triebsmittel zur Wasseraufbereitung bewegen sich schon bei kleineren Anlagen
im sechsstelligen Bereich. Bei den Bédern wurde zudem in den vergangenen
Jahrzehnten besonders oft an den Sanierungs- und Modernisierungskosten ge-
spart.

Der DOSB hat in seiner Antwort zur Frage 5 den Aspekt der vereinseigenen Anlagen zu-
sditzlich angesprochen, obwohl die Fragestellungen auf kommunale Anlagen abgestellt
sind. Es sind nachhaltige Verfahrenshinweise fur landespolitische Entscheidungen enthal-
ten, die auch bereits in anderen Bundesléndern erprobt sind.

Der KSV Pinneberg, der VL Pinneberg und der Schleswig-Holsteinische Schwimmverband
erkldren, dass zwingend sicherzustellen ist, dass der gemeinwohlorientierte und gemein-
nitzige Sport einzubeziehen ist. Zuschisse sollten nur bei Nutzung der Sportstétten durch
gemeinniizige Sportvereine, sofern die Bedarfe und Ausstattungen mit den nutzenden
Sporivereinen abgestimmt sind, erfolgen.

Es ist zu gewdhrleisten, dass eine solche ,,Sunnerungsoﬁensuve zukunftsorientiert ausge-
richtet und begriindet ist. Die Kommune sollte in jedem Fall eine professionelle Sportent-
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wicklungsplanung nachweisen. Wobei die Sanierungsoffensive sich nicht nur auf kommu-
nale Sportstétten konzentrieren darf, sondern auch vereinseigene Sportstdtten einbezie-
hen muss. Dies hétte dann zugleich die Férderung des Schulsports, des Breiten-, Freizeit-
und Gesundheitssports sowie des Leistungssports zur Folge. Im Schulbereich sollte das
Sportangebot nur von Lehrkréften mit entsprechender Lehrbeféhigung und im Vereins-
sport von Ubungsleitern und Trainern mit giltigen Lizenzen durchgefUhrt werden.

Es muss nachgewiesen werden, dass Abriss oder Stilllegung anderer Sportstétten nur dann
erfolgen durfen, wenn neue Sportstétten geschaffen werden oder der Bedarf der Sport-
statte — auch nach Abstimmung mit den Vereinen — nicht mehr gegeben ist.

CDU/Frage 6
Auch hier betonen der KSV Pinneberg und der VL Pinneberg, dass die Verpfllchiung der

Kommunen, einen Sportentwicklungsplan als Entscheidungsgrundlage zur Bewertung der
Sportstétten vorzuschalten, als absolut sinnvoll erachtet wird. Sie geben ebenfalls den
Hinweis der Entbirokratisierung der Bezuschussung. Als Beispiel werden vom KSV Pinne-
 berg die Gemeinschaftsbhaumafinahmen zwischen Kommunen und Vereinen angefohrt,
wo die Anwendung der kaum noch verstéindlichen Z-Bau auch aus Griinden der Férde-
rung erleichtert werden sollte. (z.B. vor dem Hintergrund der Ganztagsschule).

Es wird ebenfalls die Auffassung vertreten, dass die Schulbauférderung, hier fur Sports’raf—
ten an den jeweiligen Schulen, wieder eingefUhrt werden sollte. '

B90/GRUNE/Frage 1

Wie der DOSB bereits ausgefihrt hat, besteht die gréfite sportstattenpolitische Herausforde-
rung nicht im Neubau, sondern in der Sanierung des Bestandes. Seine Analysen sowie die
Studien der letzten Jahre (z.B. Sporistittenanalyse der Bundesregierung 2012, Studie ,Grund-
lagen zur Weiterentwicklung von Sportanlagen” im Auftrag des Bundesinstituts fir Sportwis-
senschaft) haben plausibel nachgewiesen, dass die Anzahl der vorhandenen Anlagen in
Deutschland (rd. 230.000) im Grundsaiz nachfrage- und bedarfsgerecht sind und auch der
prognostizierten Entwicklung der Sportaktivitétsquote, der Mitgliederentwicklung in Sportverei-
nen, den Bedarfen des Schulsports etc. entsprechen. Es ist davon auszugehen, dass diese Be-
funde auch fur Schleswig-Holstein gelten. Insofern sind keine Griinde bekannt, den Anlagen-
bestand in Schleswig-Holstein zu reduzieren.

Dies schlieBt natirlich nicht aus, dass aufgrund regionaler Spezifika auch ein Neubau sinnvoll
sein kann, eine Sportstétte auch mal aufgelassen werden sollte etc.. Insofern ist diese Frage
vor allem kommunal zu beantworten. Entsprechende Planungsprozesse und -instrumente
(»Sportstéttenentwicklungsplan”) kénnen regionale Ausprégungen, kommunale Schwerpunkt-
setzungen, demographische Entwicklungen etc. erméglichen und stehen zur Verfigung. Im
Rahmen dieser Planungsprozesse zeichnet sich ein Mehrbedarf an Sportrédumen fur den Sport
der Alteren, an multifunktionalen, auch kleineren, Hallen sowie fir gesundheitssportorien-
tierte Angebote ab. Dies kann auch zur Transformation des Anlagenbestandes fihren. So
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kann es z.B. in einer Grof3stadt mit drei sanierungsbedirftigen Bédern und Bevélkerungsrick-
gang sinnvoll sein, eines der vorhandenen Béder zu sanieren, ein Bad neu zu bauen und zwei
der bestehenden Baderstandorte aufzugeben. Oder aus einer Bezirksportanlage mit mehreren
FuBballplétzen entsteht durch Umbau und Sanierung eine Anlage, die die Nachfrage des
Wettkampfsports ebenso erfillt wie auch neue Akzente fur den Familiensport oder inklusive
Ansitze erfullt.

Generell vertritt der organisierte Sport die Auffassung, dass Sportstédtten, die aktuell genutzt
werden, aufrecht zu erhalten sind. Der KSV Pinneberg und der ViL Pinneberg betonen eben-
falls, dass Sportstattenentwicklungsplanungen zur Ermittlung fundierter Fakten erforderlich
sind. Hierfur sind von der Landesverwaltung dringend auskémmliche Mittel bereitzustellen.
Nach DurchfGhrung solcher Planungen unter Beteiligung des organisierten Sports und anderer
kommunaler Beteiligter (z.B. analog Elmshorn) kénnte es sich durchaus ergeben, dass eine
Sporistétte nicht mehr oder nicht mehr so erforderlich ist oder neve bzw. zusatzliche Sportstdt-
ten dringend errichtet werden mussen.

Nur auf der Grundlage eines solchen Planungsprozesses unter Beteiligung aller Betroffenen,
kann die Bewertung einzelner Sportstétten fir die Zukunft erfolgen. Hierbei geht es, wie be-
reits einleitend hingewiesen, vielmehr um eine intelligente und kreative neue Form der Nut-
zung in der Zukunft und nicht um Stilllegung.

Auch der Schleswig-Holsteinische Schwimmverband betont die Notwendigkeit von Sportstit-
tenentwicklungsplanungen. Er sieht gerade im Schwimmsport aufgrund der demographischen
Entwicklung eine Angebotszunahme. Das Schwimmen im hohen Alter wird verstarkt angebo-
ten und angenommen, so dass in diesem Bereich dringend Hallenbéder benétigt werden.

B90/GRUNE/Frage 2 |

Der DOSB verweist darauf, dass in der Regel die Kommunen Schultréger sind, was meist die
Trégerschaft der Sporistétten des schulischen Anlagenbestandes einschlief3t.

Zur Verantwortungsibertragung an Sportvereine: Dieser bundesweite Trend ist zumeist veran-
lasst durch finanzielle Drucksituationen. Dies fihrt nur selten zu langfristig tragféihigen Ergeb-
nissen. Wenn man aber nicht aus Anlass des Finanzdrucks, sondern aufgrund einer Neube-
wertung der Verantwortungsteilung fir den Sport vor Ort und neuer sowie gemeinsam entwi-
ckelter Leitlinien zur Ubertragung kommt, kann dieser Weg durchaus positive Wirkungen ha-
ben. Hierbei sollte jedoch klar bleiben, dass die Vorhaltung der Infrastruktur der Daseinsvor-
sorge auch im Sport im Grundsatz eine éffentliche Aufgabe bleibt. Entsprechende Ubertragun-
gen bedirfen daher der Absicherung durch Beratung und Begleitung sowie éffentlicher Zu-
schisse fUr Betriebsfihrung und Investitionen. Generell sollte festgehalten werden, dass die
Kernkompetenz der Sporivereine im Bereich der Angebotsentwicklung liegt und weniger im
Bereich des ,Facility Managements”, dies gilt insbesondere fiUr Bader.

Der organisierte Sport in Schleswig-Holstein sieht ebenfalls die Kommunen in der Pflicht,
Sportstétten fur die Schulen und fir ihre Birgerinnen und Burger vorzuhalten, zu pflegen und
zu unterhalten. Die Vereine sollten hierbei einbezogen und durchaus in die Pflicht genommen
werden, was seit vielen Jahren aber auch geUbte Praxis ist.
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Der Schleswig-Holsteinische Schwimmverband fihrt ein positives Beispiel in Niebull an, wo ein
Verein ein Bad als Betreiber ibernommen hat. Dennoch betont der Verband, dass die Erfah-
rungen zeigen, dass dies die Ausnahme bleiben wird. Den Vereinen ist es kaum zumutbar -
zumindest bei kostenintensiven Hallenbédern -, diese in Eigenregie zu Ubernehmen und zu
fuhren.

Der KSV Pinneberg sieht auch generell die Méglichkeit der Ubertragung von kommunalen
Sportstatten auf Vereine. Voraussetzung ist ein entsprechender Kostenausgleich unter Beach-

- tung des erforderlichen Personalschlissels, der Beriicksichtigung des Landesmindestloh- .
nes/des Bundesmindestlohnes, der Vermittlung von Kenntnissen Uber die Sorgfaltspflichten
und Unfallverhiitungsvorschriften sowie der Arbeitssicherheit v.a. . Es darf kein ,Abwélzen”
auf die Vereine werden. Zudem mussen die zumeist ehrenamtlichen Vorstandsmitglieder eines
Vereines von der Kommune zu den vorbezeichneten Aspekten aufgeklart und informiert wer-

den.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf eine steuerrechiliche Folge hinzuweisen, die
den Vereinen Probleme bereiten kann.

Bundesweit kommt es immer héufiger vor, dass Kommunen die Pflege und Verwaltung von
Sportanlagen an Sportvereine, die Hauptnuizer sind, auslagern. Fir die Leistungen der Pflege
und Verwaltung der Anlagen erhélt der Verein dann einen Zuschuss der Kommune. Dieser ist
steverpflichtig! Dies hat der Bundesfinanzhof bereits 2011 ausgeurteilt. Er hat festgestellt,
dass es sich bei den Zahlungen der Kommunen an die Vereine/Verbénde um keinen echten
Zuschuss, sondern um ein steuerbares Entgelt handelt, die Leistungen des Vereines/Verbandes
keine beginstigte Tatigkeit nach § 4 Nr. 22b UStG sind, die Leistungen auch nicht nach Ge-
meinschaftsrecht (Mehrwertsteuersystemrichilinie) steuerbefreit sind und auch nicht dem
Zweckbetrieb zugeordnet werden kénnen. Die Zahlungen der Kommune werden somit mit
19% Umsatzsteuer belegt und sind dem wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb zugeordnet.

Die Tatigkeitsbereiche gemeinnitziger Vereine sind in kdrperschaftssteuerrechtlicher Hinsicht
in vier Bereiche zu unterteilen: der steuerfreie ideelle Bereich, die steuerfreie Vermégensver-
waltung, der steuerbegiinstigte wirtschaftliche Geschéfisbetrieb — der sog. ,Zweckbetrieb” und
der steuerpflichtige wirtschaftliche Geschéiftsbetrieb. Letzterer darf nicht beherrschender An-
teil des Vereinsbetriebes sein, anderenfalls ist die GemeinnUtzigkeit gefihrdet. Der Gesetzge-
ber hat eine Besteuerungsgrenze von 35.000 Euro/Jahr festgelegt.

Seit einigen Jahren hebt die Finanzrechtsprechung bei der umsatzsteuerrechtlichen Bewertung
von Zuschissen auf das rechtliche Verhdltnis von éffentlicher Hand und Zuwendungsempfdn-
ger ab und nicht auf die allgemeine Férderung der Offentlichkeit als letztendliche NutznieBer
der Zuschissse.

Obwohl der Fragenkatalog auf die Evaluation des Sanierungsstaus bei Sportstéitten der Kom-
munen abstellt und somit primér aus dem kommunalen Bereich zu beantworten ist, hoffen
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wir, mit unserer gemeinsamen Stellungnahme nachhaltige und zielfbhrende Hinweise gege-
ben zu haben.

Mit freundlichen GrGBe_n

- ’(‘ s ‘L:; e e i :
L ey f
Maren Koch

Geschdftsfihrerin





