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Kommunale Bader: Nicht schlief3en - sondern wirtschaftlicher betreiben

Eine Baderschlief3ung kann schlimme Folgen haben

Wenn man den Daten zur Situation der ca. 5.600 kommunal betriebenen
bundesdeutschen Bader glauben darf, miissten derzeit ca. 40-60% der 6ffentlichen
Bader in Gefahr sein. Und tatsdachlich: Hohe Sanierungskosten, zuriick gehende
Besucherzahlen in Freibadern, sinkender Kostendeckungsgrad, steigende Energiekosten
und hoher Modernisierungsdruck belasten die Kommunen erheblich. Es ist dann
verstandlich, wenn Kommunalpolitiker, die dieses Problem téglich nicht nur bei diesem
Thema hier sondern auch in anderen Politikfeldern erleben, Einsparungen fordern und
sogar nicht vor Baderschliefdungen zurtick schrecken. BaderschliefSungen wiirden die
ohnehin im Schwimmsport ernste Situation aber verschlimmern: Es gibt bereits einen
dramatischen Riickgang der Schwimmfahigkeit bei Kindern (DLRG, 2010,6; Kurz & Fritz,
2006), personelle Engpasse bei den Rettungsdiensten der DLRG, einen nachlassenden
Schwimmsportnachwuchs in den Vereinen mit der Folge dass nationale
Spitzenleistungen ausbleiben. Und dies geschieht vor dem Hintergrund, dass das
Schwimmen bei der Bevolkerung aber eine der beliebtesten Sportarten ist und
insbesondere der Jugend, den Alteren und den sozial Schwicheren in unserer
Gesellschaft die kostengiinstigste und gesundheitlich wirkungsvollste Sportart bietet. Im
Erleben der Bevolkerung ist daher das Schwimmbad auch eine der wichtigsten
Sportstatten.

Probleme anerkennen und handeln

Will man eine Baderschliefdung aber verhindern, miissen die Akteure im Bereich der
Bader in Zukunft wirtschaftlicher, sprich haushaltsentlastender bei moglichst gleich
guter Leistung fiir die Biirger handeln. Das hat folgende Konsequenzen: Der aktuelle
Baderbetrieb sollte daraufthin betrachtet werden, welche Moglichkeiten sich fiir weitere
Einsparungen und Gewinnsteigerungen ergeben, um den Kostendeckungsgrad des
betreffenden Bades zu erhohen, mithin die Zuschiisse der Kommune fiir den
Baderbetrieb zu reduzieren. Nach meinen wissenschaftlichen Erkenntnissen und
praktischen Erfahrungen zu urteilen, miisste kein Bad geschlossen werden - es sei denn,
ein Neubau sei kostengiinstiger als der Erhalt des alten Bades, jeweils auf die
Lebensdauer bezogen. Der folgende Beitrag zeigt daher auf, welche Kosteneinsparungen
und Gewinnsteigerungen moglich sind und helfen kénnten, eine Baderschlief3ung zu
vermeiden. Dabei beziehe ich mich hauptsachlich auf die kommunal betriebenen
Hallenbader.

Jedes Bad ist einzigartig

Schauen wir uns zunichst den Kostendeckungsbetrag der Bader an. Dieser gibt iiber das
Ausmafd des kommunalen Zuschussbetrages pro Badebesuch Auskunft. Die Abb. 1 zeigt,
dass alle Bader einen unterschiedlichen Kostendeckungsgrad aufweisen, die
Spannbreite liegt, hier auf der Basis von 88 Fallen, zwischen 8,7% und 90,8% (Bund der
Steuerzahler, 2008).
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Abb. 1: Kostendeckungsgrad von 88 Badern (Quelle: Bund der Steuerzahler Niedersachsen, 2008, eigene
Darstellung)

Die meisten Betriebe haben einen Kostendeckungsgrad nur unter 40%. In den Jahren
2003-2012 ist der Kostendeckungsgrad weiter gesunken (Ochsenbauer, 2014, 5). Der
weitaus grofdte Anteil der Stadte und Gemeinden zahlt einen erheblichen Zuschuss pro
Badebesuch. Die Spannbreite reicht von 0,42.- bis 49.- Euro Zuschuss pro Badebesuch,
oder, auf die Einwohnerzahl der Kommune bezogen, von 1,26.- bis 213.- Euro pro
Einwohner. Jedes Bad scheint einzigartig zu sein und muss fiir sich analysiert werden.
Das bedeutet fiir unsere Untersuchung, die Betriebspraxis eines jeden Bades in den Blick
zu nehmen.

Steuerungselemente fiir Wirtschaftlichkeit

Es gibt wirkungsvolle Hebel, die eine Kommune bewegen kann, um ihr Bad
wirtschaftlicher zu betreiben (Abb. 2). Unter Wirtschaftlichkeit wird hier eine
grofdtmogliche Versorgung der Bevolkerung mit einem Schwimmangebot bei méglichst
geringem Mitteleinsatz fiir die Kommune verstanden. In der folgenden Abbildung sind
die wesentlichen Elemente mit einzelnen exemplarischen Unterpunkten ausgewahlt
worden.
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Abb. 2: Steuerungselemente zur Sicherung eines Bades

S. Urbane
Rahmen-
bedingung-en
Standort/
MNMobilitdr

6.Gebiude-
charakte-
ristika
Zustand/
Potential/
Gestaltung

1. Nachfrage: die nachgefragten und tatsiachlichen Nutzungen der Wasserflachen

durch Schulen, Sportvereine und Offentlichkeit,
2. Angebot: das Angebot fiir den Badegast,

w

Wirtschaftlichkeit: die Preispolitik des Badebetreibers und das Betreibermodell,

4. Planung: was alles bei einer Neuplanung berticksichtigt werden muss, damit das

Bad langfristig Erfolg haben soll,

5. Urbane Rahmenbedingungen: die Standortfrage, Lage und Mobilitat der

potentiellen Gaste,



6. Gebaudecharakteristika: der Sanierungszustand, die asthetische Gestaltung und
Potentiale.
In diesem Beitrag will ich nur auf die Punkte 1-3 und darin auf solche Mafsnahmen
eingehen, weil diese von der Kommune und, bis auf das Thema
Modernisierungsmafdnahmen, mit wenig Aufwand selbst beeinflusst werden kénnen.

Nachfrage: Bider besser auslasten

In den kommunal betriebenen Badern gibt es drei Hauptnutzergruppen. Die Schulen
belegen mit ihrem Pflichtschwimmunterricht hauptsachlich die Morgen- und friithen
Nachmittagsstunden. Der Schwimmunterricht ist eine hoheitliche Aufgabe, die die
Kommunen verpflichtet, eine geeignete Schwimmsportstitte und ausreichend
Schwimmzeiten fiir den Pflichtunterricht bereit zu stellen. Ab dem spateren Nachmittag
bis 22 Uhr nutzen in der Regel die Sportvereine die Bader. Die Uberlassung von
Wasserflachen und Zeiten an die Schwimmuvereine ist eine so genannte freiwillige
Leistung der Kommune, die aus Gemeinwohlgriinden kommunal- und sozialpolitisch
gewollt ist. Beide Nutzergruppen belegen fast nur Zeiten in Hallenbddern. Freibader
werden durch sie kaum (unter 2%) benutzt! Der dritte Hauptnutzer, das offentliche
Schwimmen, erhalt die restlichen Zeiten.

Damit ein Bad wirtschaftlich gefiihrt wird, muss es zu allererst optimal ausgelastet sein.
Unter optimal verstehe ich zwischen 85% und 100% Auslastung. Auslastung bezieht
sich zum einen auf den Nutzungszeitraum, zum anderen auf die Belegungsdichte. Die
Zeiten sind durch die Belegungsplane und -zeitraume jeweils jahrlich oder halbjahrlich
festgelegt. Die Belegungsdichte, die Personenzahl pro Bahn (2,50mx25m), bezieht sich
auf die Richtlinien fiir den Baderbau (2013, 23). Fiir die Altersgruppe der Schiiler und
Breitensportler werden 12-15pro Bahn angegeben. Mindestens 85% Auslastung waren
dann bei diesen beiden Gruppen 10,2 Schwimmer pro Bahn.

In der taglichen Nutzungspraxis sieht die Realitdt allerdings haufig vollig anders aus.
Eigene Frequenzzahlungen im Rahmen von kommunalen Sportentwicklungsplanungen
und die Auswertung anderer Gutachten (z. B. Kuhn, 2006) weisen nach, dass es nicht
wenige Schulen und Sportvereine gibt, die die Zeiten weder vollstindig nutzen noch
richtig belegen. Die Zahlen kénnen dabei von Bad zu Bad und Kommune zu Kommune
erheblich variieren. So zeigen beispielsweise neun verschiedene Bader in zwei
verschiedenen Stadten folgende unterschiedliche Auslastungsgrade auf:

Auslastungsgrad | 29 33 35 38 43 53 56 79 98
Schule in %

Auslastungsgrad | 40 41 44 48 51 58 59 60 64
Verein in %

Die Vereine nutzen ihre Zeiten zwar haufiger aus als die Schulen, die Auslastung ist aber
auch bei ihnen insgesamt ungeniigend. Beide Gruppen fiillen, bezogen auf die gesamte
Belegungsperiode, bei weitem nicht den angemieteten Belegungszeitraum aus. Die
Belegungsdichte ist auch ungentigend: bei Schulen durchschnittlich nur 5,3
Schwimmer/Bahn, bei Vereinen 4,3 Schwimmer/Bahn, wobei bei letzteren es eine
Definitionsfrage ist, welcher Schwimmer als Leistungs- oder Breitensportler bezeichnet
werden kann. Vereine wollen und benétigen grundsatzlich viel mehr Wasserflachen fiir
Ihre Schwimmer als Schulen-obwohl sie sie nur zum Teil voll ausnutzen.

Sucht man nach den wahren Griinden fiir die geringe Belegung, so kann man eine
gangige Praxis entdecken, die sich im Laufe der Zeit offensichtlich zwischen den




Akteuren eingespielt hat und verteidigt wird. Dariiber hinaus zeigen sich bestimmte
negative Rahmenbedingungen, die zu einer Reduktion des Schwimmunterrichts fithren
konnen.

Griinde fiir die Belegungspraxis der Schulen:

e Schulen verlangen mehr Stunden fiir ihre potentiellen Nutzungen als sie
tatsachlich bendétigen, um flexibler planen zu kénnen; hierdurch entstehen
Leerzeiten; ihre Belegungspraxis ist oft intransparent

e unterrichtsorganisatorische Probleme, Lehrermangel, gelegentlich fehlende
Unterstiitzung der Schulleitung, durch Gesetze und Erlasse verunsicherte
Lehrende sind schulinterne Schwierigkeiten, die den Schwimmunterricht
verhindern kénnen

¢ zunehmend mangelnde Schwimmfdhigkeit von Schiilern erhoht die
unterrichtlichen Schwierigkeiten

e fehlende oder schlecht ausgestattete Schwimmbhallen

e kaum Intervention durch die Eltern bei Ausfall des Schwimmunterrichts

e Probleme mit den Transportkosten

e Abstimmungsprobleme iliber die Nutzungszeiten innerhalb der beteiligten
kommunalen Amter und Schulen

Griinde fir die Belegungspraxis der Vereine:

e ,bunkern“ (Daueranmietung) von Schwimmzeiten aus Angst, einmal angemietete
Zeiten zu verlieren, wenn der Bedarf des Vereins voriibergehend nachlasst

¢ Konkurrenz und fehlende Kooperationen zwischen lokalen Schwimmvereinen
verknappen die Wasserflachen und verhindern eine effizientere Belegungsdichte

e Riickgang der Mitgliederzahlen in den Schwimmvereinen

e sinkende regelmafiige Teilnahme der Mitglieder am Schwimmangebot

o fehlende Entwicklungsplanung der Vereine bei ihren Angeboten

e zu geringes ehrenamtliches Personal

e starke Unterstiitzung der Vereine durch die Lokalpolitik aufgrund wahltaktischer
Uberlegungen und damit kaum Méglichkeit der kommunalen Verwaltung,
regulativ einzugreifen.

Die Belegung der Wasserflachen durch das 6ffentliche Schwimmen ist in den
Hallenbédern auch sehr unterschiedlich. Die Offentlichkeit erhilt Wasserflachen in den
Zeiten, die nicht von Schulen oder Vereinen belegt sind. Im Erleben der Badegaste sind
dies oft unattraktive Zeiten. Kuhn (2006, 79) zeigt in seiner Untersuchung an
Dortmunder Biadern auf, dass die Offentlichkeit dort zwar 40% der Wasserkapazitat zur
Verfiigung hat, aber nur knapp ein Viertel der Badegiste stellt. Ein Badegast erklart
beispielhaft das Problem:

»Hier in Deutschland gibt's nur Kurse fiir einige Wochen. Man muss im Voraus bezahlen,
und wenn man nicht hingehen kann, gibt's kein Geld zurtick. Oh ja, und die Kurse sind
meistens zu friih am Abend, wenn ich noch arbeiten muss. INFLEXIBEL."

Starre, jahrelang unveranderliche Offnungs- und Belegungszeiten passen nicht mehr in
eine Zeit flexibler Arbeitszeiten, neuer Schulstrukturen, gednderter Lebenskonzepte und
eines demografischen Wandels.

Nachfrage steuern durch Anreize

Die Verwaltung in gréfderen Kommunen hat wenig direkten Einblick in die tatsachliche
Nutzung und den Ressourcenverbrauch ihrer Anlagen vor Ort und erlebt fiir das eigene
betriebliche Handeln kaum Anreize, kosteneffizient zu wirtschaften (Kahler, 2014b,



303). Daher bleibt die Kontrolle der Nutzung in den Badern oder eine Intervention
meistens aus. Die Schulen und Vereine als Nutzer des Bades wiederum sind nur an ihrer
eigenen sportlichen Nutzung interessiert. Sie ziehen dartber hinaus keinen privaten
Nutzen z.B. aus einer sparsamen Nutzung der Anlage. Das ist der tiefere Grund, warum
sich die oben beschriebene Situation in vielen Badern halten kann. Die Folge aber daraus
sind zu hohe Kosten fiir die Kommune.

Aus Sicht der Schulen und Schwimmvereine haben sich zwar die bisherigen Zeiten
bewadhrt. Die bisherige Praxis des Angebots von Schwimmzeiten ist allerdings nicht nur
nicht mehr zeitgemaf? und sollte unter Einschluss aller Beteiligten neu gestaltet werden.
Sie ist auch ineffizient und zu teuer. Dies in der Praxis zu verdandern stellt aber ein
Problem dar, weil die bisherige Praxis in ein starkes Beziehungsgeflecht zwischen
Politik, Stadt und Nutzer eingebettet und abgesichert ist. Eine Anderung wird nur dann
gelingen, wenn sich alle Nutzergruppen von ihrem bisherigen Besitzstandsdenken l6sen
konnen, neue Ideen zulassen, die zu der Existenzsicherung des Bades beitragen und
wenn die Nutzer einen Anreiz haben, ihr bisheriges Verhalten zu dndern. Ich habe in
meinen Beteiligungsrunden die Erfahrung gemacht, dass das gelingen kann (Kahler,
2014a). Zunachst muss die bisherige Belegungs- und Nutzungspraxis eines Bades genau
tiberpriift und im Hinblick auf den demografischen Wandel und der Schul- und
Vereinsentwicklung bewertet werden, was die Verwaltung oder ein externer Gutachter
tun kann. Danach sind gemeinsam Planungsziele festzulegen, z. B. eine bestimmte
Prozentzahl an hoherer Auslastung oder die Erwirtschaftung von Einnahmen durch
Vergabe freier Zeiten an Dritte (fiir die Kommune) oder die Erh6hung der Zahl der
Schwimmfahigen (fiir die Schulen und Vereine bei gleichen oder geringeren Kosten)und
Gaste in der Zeit x . Hiernach sind Kenngréfien festzulegen, an denen man ablesen kann,
dass das Ziel erreicht ist. Erst danach folgen konkrete Mafnahmen wie Kooperationen
der Nutzer untereinander bis hin zu Vereinsfusionen, nur temporare
Nutzungstiberlassungen, Neuregelungen von Abstimmungsprozessen zwischen den
Amtern, Anderung von Offnungszeiten und Preisen (s.u.) usw. Der Prozess ist gelungen,
wenn jeder Nutzer und die Kommune am Ende einen Mehrwert gewonnen haben. Fiir
die Kommune muss es langfristig und nachweislich zu einer Reduktion der finanziellen
Belastungen fiihren.

Nachfrage durch Preispolitik steuern
Die Berliner Baderbetriebe haben vor nicht langer Zeit ein neues, gestaffeltes
Preissystem eingefiihrt, um die Belegung in den Morgen- und Abendzeiten zu entzerren.
Es ist die Frage, ob nicht auch die kommunalen Bader eine neue Preispolitik bei ihren
Vermietungen und Géastepreisen einschlagen. Die knappe Ressource ist die
Wasserflache. Wenn wir Nachldssigkeit der Kommune einmal ausschlieféen wollen, dann
zeigt doch die oben dargelegte geringe Belegung der Schulen und Vereine, dass die
Nutzer sich nicht veranlasst fithlen, das Bad mit mehr Schwimmern zu nutzen. Entweder
sind geniligend Kapazitaten vorhanden, was objektiv nicht stimmt, oder, was der Sache
naher kommt, der geringe Preis fiir die Wasserflache reizt den Nutzer nicht, diese voll
auszulasten. Also verknappt man das hohe Gut und belohnt diejenigen, die die
gemieteten Wasserflachen optimal nutzen. Dies kann man durch folgende Mafdnahmen
bewirken, die fiir alle Mieter gleichermaf3en, also Vereine, Schulen und Dritte, gelten:
e Abrechnung exakt nach Nutzungszeiten
e Staffelungsmiete pro Bahn: Bahnmieten werden nach Belegungsdichte
berechnet; je besser belegt, desto glinstiger ist der Mietzins,
e Zeiten, die nicht genutzt wurden, entfallen ab der ndchsten Mietperiode
dauerhaft und



e Wasserflachen in attraktiveren Zeiten (abends) sind teurer als in Randzeiten.

Probleme der Sportvereine:

Bei den Sportvereinen stellt sich eine so gravierende Anderung der Preisregelung
anders dar als bei den Schulen, die derzeit fiir ihre angemieteten Wasserflachen nicht
selbst bezahlen miissen und konnten. In den Schwimmvereinen missten fir Kinder,
Jugendliche und Leistungssportler von nationaler Bedeutung aus Gemeinwohlgriinden
Ausnahmen gemacht werden. Sozial Schwachere erhalten iiber die
Sozialtransferleistungen bereits erhebliche Preisnachldsse. Fiir die anderen aber kann
Folgendes gelten: Eine in Badern haufig anzutreffende Nutzungsgebiihr von unter 10.-
Euro pro 25m-Bahnstunde (Breuer, 2013) fiir Vereine tragt kaum zur Verringerung
hoher kommunaler Zuschusskosten bei. Erwachsene Mitglieder eines Schwimmvereins,
die berufstatig sind, sind in der Lage, einen mindestens so hohen Mitglieds-
Schwimmbeitrag pro Stunde zu bezahlen wie das Eintrittsgeld des Bades filir andere
Gaste in der gleichen Zeit kostet.

Es kann daher erhebliche finanzielle Vorteile fir die Kommune bedeuten, die
Nutzungsentgelte fiir Sportvereine anzupassen. Trotzdem miissen hierbei der Gewinn,
die eine Anpassung fiir die Kommune haben kénnte, gegen die Folgen, die eine
Verteuerung der Wasserflachen fiir die Vereine hatte, gegeneinander abgewogen
werden.

Folgen fiir die Kommune:
e Einnahmen von X €,
¢ Gewinnung von Haushaltsmitteln fiir notwendige Investitionen,
e sofortiges Erreichen eines erwarteten Einsparungsziels,
e breite Akzeptanz von stadtischen Gebiihren in der Bevolkerung,
e Stadt passt sich dem bundesweiten Trend von angemessenen Nutzungsentgelten
fiir Bader an und
e nach kurzfristiger Unruhe baldige Wiederberuhigung der Lage bei den Vereinen
Folgen fiir die Vereine:
e Erhohung von Nutzungsentgelten wird als Abwertung des Ehrenamtes erlebt,
¢ Erwartungen der Vereine an die Qualitidt des Bades steigt,
¢ Bereitschaft der Mieter zur Zahlung nur bei sanierten Badern zu erwarten,
e Erhohung der Mitgliedsbeitriage der Vereine mit vereinzelten Austritten als Folge,
e erhohte Spannungen zwischen Sport und Politik als Folge der Entgeltanpassung
moglich und
¢ Entzugvon X € aus dem Sport mit Wegfall anderer Vorhaben.

Die Erfahrung bei solchen komplizierten Abstimmungsprozessen zeigt, dass
Einvernehmen zwischen Vereinen und Kommune hergestellt werden kann, wenn man
sich wechselseitig versteht und ein fiir beide Seiten akzeptables Ergebnis anstrebt.

Eine Anderung der Eintrittspreise sollte in zahlreichen Kommunen auch fiir die
Offentlichkeit iberdacht werden (vgl. Freibadstudie). Attraktive Zeiten konnen
verteuert, unattraktive verbilligt werden. Die Preiselastizitat ist auch bei
Gesundheitsangeboten bei weitem noch nicht ausgeschopft (vgl. Kdhler & Schroder,
2010).

Angebot: Bader als Gasthauser fithren



Die Anspriiche der Gaste an Bader sind in den zurtick liegenden 20 Jahren erheblich
gestiegen. Badegaste erwarten ein ansprechendes Umfeld, attraktive Schwimmangebote
und eine freundliche Atmosphare.

Umfeldverbesserungen:

Privatwirtschaftliche Baderbetreiber investierten in Spaf3- und Erlebnisbader und
bieten den Gasten, neben dem Schwimmen, einen vielfiltigen Zusatznutzen an. Diese
Investitionen sind fiir kommunale Bader unméglich zu erbringen. Die Kommunen haben
weder die Mittel noch ist es ihre Aufgabe, einen Unterhaltungsbetrieb zu finanzieren.
Viele Kommunen haben aber verstanden, dass eine Modernisierung ihrer kleinen Bader
im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten notwendig und wirtschaftlicher ist als eine
Schlief3ung oder dauerhafte Schwachlast. Insbesondere Hallenbdder sollten priifen, ob
sie ihr Angebot fiir die Badegaste durch einen modernen, ansprechenden
Gastronomiebereich, eine Erlebnissauna und einen Aufdenbereich ausbauen konnen
(siehe Abb. 3). Wenn sich die jungen wie dlteren Badegdste wohler fiihlen, kommen sie
haufiger und lassen auch mehr Geld in den Kassen der Bader.

Abb. 3: Zusatzeinrichtungen im Hallenbad Mannheim-Neckarau, Café, Liegewiese, Sauna

Angebotserweiterungen:

Die Baustruktur der meisten dlteren Hallenbader richtete sich nach den Normen des
Verbandsschwimmens, rechteckig, funktional, sachlich. Was fiir den Schwimmsport
ausreicht, der nur Schwimmbahnen bendtigt, ist fiir den ,normalen“ Gast zu langweilig.
Kinder und Jugendliche wollen spielen, toben, Wassererfahrungen sammeln, rutschen,
mit Geraten sich auseinander setzen, Hilfsmittel benutzen, in Gruppen zusammen sein,
auch Larm machen und sich frei im Wasser bewegen und sich dabei frei fithlen. Wenn es
daher moglich ist, durch temporare oder fest installierte Einrichtungen und Lagerraume
das Rutschen, Spielen und Springen u. a. anzubieten, zieht dies vor allem Kinder und
Familien an. Das tun zwar bereits die meisten Bader, dennoch ist immer noch eine grofe
Zurtuckhaltung bei solchen Erweiterungen sptirbar.

Neben den materiellen Verbesserungen ist die Erweiterung des Badeangebots mit z. B.
Spielevents, Fitness- und Gesundheitskursen, Grofdveranstaltungen, Musikbegleitungen,



Baby- bis OpaschwimmkKkursen, Schnellschwimmbahnen, besondere Angebote fiir
Berufstatige usw. zwingend notwendig und in vielen kommunalen Badern mittlerweile
verbreitet. Das ist auch wichtig. Der Hintergedanke dieser Angebote ist aber nicht, den
Badegast nur temporar zu bespafden, sondern ihm schon von Klein an die Freude und
den Gewinn am Schwimmen und Baden zu vermitteln und ihn hierdurch an das Element
Wasser und an das betreffende Bad in der Kommune zu binden. Will man als Kommune
daher langfristig eine hohe Belegung, mithin einen konstant hohen Kostendeckungsgrad
erreichen, dann muss man wie in einem Dienstleistungsunternehmen versuchen, die
Badegaste an sich zu binden. Diese Forderung beinhaltet im Grunde in den 6ffentlichen
Badern fast schon einen Paradigmenwechsel. Es gibt immer noch kommunale Bader, die
sich als ,Amt", Einrichtung und Schwimmsportstitte verstehen. Sie miissen sich in
Zukunft zu einem Gasthaus fiir Badende und Schwimmer weiterentwickeln. Kommunale
Bader sind dann nicht mehr Verrichtungsstatten fiir Schwimmleistungen, also i.e.S.
Arbeitsstatten, sondern Gasthauser fiir Menschen, die in ihrer Freizeit Erholung,
Bewegung, Geselligkeit, Gesundheit, Spiel erleben wollen. Die ,Nutzer” werden zu
Gasten, das Bad wird mit allen seinen Mitarbeitern zu einer temporaren Gaststatte. Dies
hat auch auf die Tatigkeiten des Schwimmpersonals Auswirkungen.
Personalentwicklung:

Bisher war die Gastebetreuung nur Nebensache, sie wird in einem Bad als Gastehaus zur
Hauptsache. Das heutige Schwimmmeister- und Fachangestelltenpersonal ist auch weit
besser und vielseitiger ausgebildet als es friither der Fall war. Es bringt die
Voraussetzungen mit, sich selbst unmittelbar in das aktive Schwimmangebot und den
Service fiir Gaste einzubringen und nicht nur als Technik-und Aufsichtspersonal zu
fungieren. Das betrifft z. B. die Schwimmausbildung. Wenn schon die Schulen nur in
geringem Maf3e ausbilden und die Nutzung der Bader zu gering ist, dann ist es sinnvoll,
den Kreis der Einrichtungen, die Anfangerschwimmen anbieten, auf die kommunalen,
fachlich qualifizierten Schwimmfachangestellten und -meister in den Badern zu
erweitern. Mit dem 5. Lebensjahr kommen die Kinder in das beste Lernalter. Wenn
Kinder vor Schuleintritt bereits eine Wassergew6hnung und Grundfahigkeiten erlangt
haben, kann sich der schulische Schwimmunterricht (und der Vereinssport) mehr auf
die Verbesserung der Schwimmtechniken konzentrieren. Das Baderpersonal wird sich
in Zukunft als, im positiven Sinne gemeinte, Dienstleister verstehen, die sich um das
Wohl der Badegdaste kiimmern, ohne dabei ihre urspriinglichen technischen und
sichernden Aufgaben vernachlassigen zu miissen. Diese erweiterten Aufgaben fiihren
bei den Bediensteten zu einer hoheren erlebten Wertschiatzung, was sich wiederum
positiv auf ihre Einstellung zu ihrem Beruf und zu den Badegasten auswirkt.

Fazit: Daseinsvorsorge langfristig bewahren

Das Schwimmen darf nicht zum Luxusgut nur gut Betuchter werden. Daher wird ein
kommunales Bad immer ein Zuschussbetrieb bleiben. Aber die Hohe des Zuschusses ist
steuerbar. Um der Gefahr zu begegnen, dass bei anhaltend hohen Kosten Bader
geschlossen werden, sollten innerbetrieblich alle Moglichkeiten zur Erh6hung von
Einnahmen und zur Erweiterung der Nutzungen ausgeschopft werden. Hierzu bedarf es
einer neuen Sichtweise auf das Bad, auf die Gaste und die bisherigen Nutzer. Ich schlage
vor, das zukiinftige Bad als Gastehaus zu betrachten, in dem der Gast im Mittelpunkt
steht und durch ein gutes, Service orientiertes Angebot und Personal betreut wird. Der
grofde Unterschied zu einem Unternehmen besteht bei einem kommunalen Bad aber
darin, dass es eine gesellschaftlich gewollte Daseinsvorsorge erfiillt und kein
Wirtschaftsbetrieb ist- aber dennoch wirtschaftlich arbeiten muss. Das verpflichtet



insbesondere die Schulen und Schwimmvereine, sparsamer mit den Wasserflachen
umzugehen. Eine Steuerungsmoglichkeit bestiinde in einer neuen Preis- und
Kommunikationspolitik, auch fiir den 6ffentlichen Badebetrieb. Ohne diesen Wandel
werden in Zukunft noch viele Bader schlief3en miissen.
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Gemeinsam planen, jetzt investieren- Praktische Anregungen zum Abbau des

Sanierungsstaus®

Das Sanierungsproblem

Das Thema Sanierung hat derzeit politisch Konjunktur. Nicht nur Stral3en, Briicken,
Schulen scheinen in einem sanierungsbedirftigen Zustand zu sein. Auch die
kommunalen Sportanlagen sind davon betroffen. Die Finanzsituation der Kommunen,
die Schuldenbremse, Finanzkrise und andere Prioritdten sorgten bisher in den
Kommunen dafir, dass sich offensichtlich ein erhebliches Sanierungsvolumen bei
den Sportanlagen angesammelt hat. Was ist zu tun, damit dieses abgebaut werden
kann? Unser Beitrag gibt auf der Grundlage von wissenschaftlichen Erkenntnissen
und praktischen Erfahrungen hierzu einige grundsatzliche Antworten fir das
kommunale Verwaltungshandeln. Dabei leitet uns die Frage, wie eine Kommune mit
geringeren Haushaltsmitteln eine hdhere Nutzbarkeit und langfristige Werthaltung
ihrer Sportimmobilie erzielen kann.

Sanierungs- von Modernisierungsmaflnahmen klar trennen

Unter Sanierung einer Sportanlage verstehen wir die technische Wiederherstellung
des urspriinglichen Zustandes einer Sportstatte und zwar insoweit, dass diese fur
den Sport funktional wieder hergestellt wird. Eine Modernisierung stellt dagegen eine
strukturelle, qualitative Veranderung einer Sportanlage dar. Sie fuhrt zwar auch zu
einer Funktions- und Werterhaltung, ihr Ziel ist aber eine Funktions- und
Wertsteigerung sowie eine Weiterentwicklung der Sportanlage. Die Trennung der
beiden Begriffe ist aus haushalts- und sportpolitischer Sicht sehr wichtig. Denn es
muss den Kommunalpolitikern vor ihrer Haushaltsentscheidung klar sein, ob sie tber
eine notwendige, unabwendbare InstandsetzungsmalRnahme in ihren Sportanlagen
oder Uber eine Modernisierung und damit Uber eine Weiterentwicklung des Sports
abstimmen sollen, die eine freiwillige Leistung der Kommune und daher politisch
anders zu bewerten ist. In der kommunalen Praxis wird diese Trennung nicht immer
klar erkannt. Wir wollen uns in diesem Beitrag hauptsachlich auf die
Sanierungsmalinahmen konzentrieren.

Sanierungsfalle aus Sicht der Nutzer



Eine Sportanlage sollte in einem Zustand sein, der eine gefahrlose und die
Gesundheit der Sporttreibenden  nicht  beeintrachtigende, regelgerechte
Sportausiibung zulasst. Die Nutzbarkeit fur sportliche Zwecke ist das alleinige
Kriterium fur die Qualitat einer Sportanlage. Wir haben in zahlreichen Fallstudien in
unterschiedlichen Kommunen die Nutzer (Schulen, Sportvereine und weitere Nutzer)
nach den Mangeln in den Kernsportanlagen (Sporthallen und -platze) befragt und
selbst eine genaue sportfachliche Vor-Ort-Analyse aller Sportanlagen vorgenommen.
Im Ergebnis stellten wir fest, dass drei Viertel aller gepriften Anlagen im Erleben der
Sporttreibenden in einem sehr guten bis guten Zustand sind. Abweichungen
zwischen den Kommunen sind nicht verallgemeinerbar und nur auf lokale
Besonderheiten zurtickzufuihren. Das Alter der Anlage spielt ebenso wie die Groélie
einer Kommune nur eine untergeordnete Rolle. Es ist also nicht so, wie in der

Offentlichkeit beklagt wird, dass der tiberwiegende Teil der Sportanlagen marode ist.

Trotz des guten Gesamtergebnisses berichten Schulen und Sportvereine von
erheblichen Mangeln in Sportanlagen. 28% der Mangel stellen Beeintrachtigung der
Sportausiibung dar, 21% bilden sogar eine Verletzungsgefahr (Locher, Risse,
Stolperkanten, Unebenheiten, defekte Matten, Turngerate, Tore, Netze, Koérbe,
defekte Beleuchtungen u.a.). Solche Schaden sollten sofort behoben werden, da sie
das Sporttreiben behindern oder eine Verletzungsgefahr darstellen. 34,5% der
Mangel beeintrachtigen das Wohlbefinden der Sporttreibenden, 7% stellen eine reale
Gesundheitsgefahr dar (defekte Duschen, Toiletten, Abflisse, erhebliche
Verschmutzung in den Sporthallen, fehlende oder defekte Umkleiden,
Vandalismusschaden und Stérungen der energetischen Anlagen). Auch diese
Mangel sollten zeitnah behoben werden, da sie die Gesundheit der Sporttreibenden
beeintrachtigen.

Die Grinde, wie es zu den Mangeln und Schaden kommt, sind vielfaltig: Falsche
Pflege, z.B. der Sportbéden, fehlende Kenntnis Gber Schaden in der Verwaltung,
Nichtberucksichtigung kleinerer Mangel, die sich aber dann zu grél3eren ausweiten,
vermeintliche Unwirtschaftlichkeit von Reparaturen in &lteren Sportanlagen,
Finanzmangel, Resignation bei wiederholten Vandalismusschaden, geringes
Wertbewusstsein (Nachlassigkeit) der Nutzer gegeniber kommunalem Eigentum,
blrokratische Verzdgerungen, sind die meist genannten Griinde. Die Méangel treten

vermehrt dort auf, wo kein Hausmeister die Sportanlagen regelmaRig kontrolliert und



wartet. Aus 6konomischer Sicht kénnten erhebliche Sanierungskosten vermieden
oder erheblich gesenkt werden, wenn die Kommunikation zwischen Kommune und
Nutzer besser funktioniert, die Mangel schneller behoben werden und technisches
Personal die Sportanlagen betreut.

Die Kommunikation verbessern

Das beste Mittel fir die Kommune, Sanierungskosten zu vermeiden, besteht darin,
Mangel madglichst erst gar nicht entstehen zu lassen oder diese sehr bald nach deren
Auftreten zu beheben. Dort, wo die Kommunen Kkeine personelle Hilfe zur
regelmanigen Kontrolle bereitstellen kdnnen, helfen z. B. Berichtsverfahren wie
Belegungs- und Mangelbicher und Online-Systeme. Die Nutzer der Sportanlagen
und die Verwaltung sollten sehr eng zusammen arbeiten und ein Berichtsverfahren
wéahlen, was den Nutzern die Mangelanzeige so einfach wie mdglich macht.

Anreize bieten- Verantwortung Glbernehmen

Ein sorgsamer Umgang mit einer Sportimmobilie verlangert deren Lebensdauer und
senkt die Sanierungskosten. Was aber fir einen Hauseigentimer, der sein Haus
pflegt, selbstverstandlich ist, ist bei einer Sportanlage, die von vielen Menschen
genutzt wird und den Sporttreibenden nicht gehdrt, nicht zu erwarten. Wenn es keine
Erziehung, Kontrollen oder Anreize gibt, die bewirken sollen, dass die Nutzer
Verantwortung fur einen pfleglichen Umgang mit der Sportanlage Ubernehmen,
entwickelt sich bei Menschen eine gewisse Gleichgliltigkeit gegeniber dem
Allgemeingut. Welche Anreize kénnten hier Abhilfe schaffen? Z.B. kdnnten solche
Nutzer, die sorgsam mit den Anlagen umgehen, bei der Vergabe von
Belegungszeiten bevorzugt werden, weniger Nutzungsgebiihren zahlen oder aus
einem Sonderetat Mittel flr Sportgerate erhalten. Die Vermeidung von hdheren
Mietgebuhren oder die zu erwartende Beteiligungen an den Mangelkosten sind
ebenfalls wirksame Mittel.

Es ware auch fir eine Kommune Uberlegenswert, Sportanlagen an kompetente
Sportvereine abzugeben. Dies ist mittlerweile eine gangige kommunale Praxis
(Kahler, 2014). Ein professionell geflhrter Sportverein erhalt vertraglich geregelt und
Uber einen langen Zeitraum eine kommunale Sportanlage zur selbstdndigen
Bewirtschaftung Uberlassen und damit auch alle Rechte und Pflichten, die mit der
Nutzung zusammenhdngen. Die Kommune dbernimmt nur die Dach- und
Fachkosten und den Hauptanteil (ca. 80-90%) der bisherigen

Bewirtschaftungskosten. Jeder hat einen Vorteil: Der Verein erlebt die Sportanlage



als sein stilles Eigentum, die Kommune kann ihre Bewirtschaftungskosten senken.
Das Modell gelingt allerdings nur, wenn sich Kommune und Verein im gegenseitigen
Vertrauen begegnen und der Sportverein gut gefuhrt wird.

Auslastung und Bedarf prifen

In solchen Fallen, wo die Kommune eine groBere Sanierungsmalinahme
beabsichtigt oder das Sanierungsvorhaben mit einer Modernisierung der Sportanlage
verbunden werden soll, ist besondere Vorsicht geboten. Es ist immer noch eher die
Ausnahme, dass eine Kommune ihre Sportstattensituation analysiert, bevor
Sanierungs- oder auch ModernisierungsmalRnahmen ergriffen werden (Kahler,
2012). Dort wo es nicht geschieht, wird tGbersehen, dass der demografische Wandel,
die Schul-, Vereins- und Bevdlkerungsentwicklung und das geanderte Sportverhalten
der Menschen eine vdllig neue Sportraumplanung erfordert. Fehlplanungen fuhren
daher zu erheblichen Kosten. Z.B. konnten wir in allen Kommunen freie Kapazitaten
in den bereits vorhandenen Sportanlagen feststellen. Auch war die Belegungsdichte
in den genutzten Zeiten und R&umen oft zu gering. Sportvereine beklagen
Mitgliederschwund, der sich besonders in den Mannschaftssportarten stark
bemerkbar macht: Aber immer noch werden Dreifach-Hallen und Sportplatze gebaut.
Im Moment ist es in Mode gekommen, teure Kunstrasenplatze zu bauen, obwohl der
Bedarf nach mehr Platzkapazitat nicht immer nachgewiesen wird. Neue
Trendsportanlagen werden an falschen Orten gebaut und erfillen nicht den Bedarf
der Nutzer. Wir empfehlen daher den Kommunen, keine groRen Sanierungs-, keine
Modernisierungsvorhaben in bestehenden Anlagen aber auch keine Neubauten
vorzunehmen, ohne vorher eine genaue Situations- und Bedarfsanalyse des Sports
durchgefiihrt zu haben. Diese Investition lohnt sich immer und verhindert

Fehlinvestitionen.

Fazit: gemeinsam planen und jetzt investieren

Die Mehrheit der Kommunen haben ausreichende normorientierte Sportanlagen, die
in einem guten Zustand sind. Dennoch fuhren Sanierungsméngel an zahlreichen
Sportanlagen zu erheblichen Beeintrachtigungen bis hin zu Gefahren fur den Schul-
und Vereinssports. Diese Mangel sollten sofort behoben werden. Eine genaue,
neutrale Situations- und Bedarfsanalyse der Sportstatten in der Kommune vor einer
Investition verbessert die Entscheidungsgrundlage. Aber auch die Nutzer sollten

mehr Verantwortung fir ihre Sportanlagen tbernehmen.



Die derzeitige Niedrigzinsphase auf dem Kapitalmarkt bietet eine einmalige
Gelegenheit, mit geringem Aufwand ein grol3es Sanierungsproblem zu I6sen. Es ist
daher sinnvoll, mit notwendigen Investitionen nicht noch weitere Jahre zu warten und
spatere Generationen zu belasten. Die heute lebenden Kinder und Jugendlichen
sollten die Erfahrung machen, dass man ihnen gute Lern- und Lebensbedingungen
bietet, unter denen sie gesund und zufrieden aufwachsen kdnnen. Dazu gehdren

auch sanierte und attraktive Sport- und Bewegungsraume.
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Sportstitten im Gemeinderat - Grundsdtzliche Antworten auf aktuelle Probleme

74% aller Kernsportstatten (Sporthallen und -platze) in Deutschland befinden sich in
kommunaler Hand. 11,6 Mrd. Euro werden jahrlich investiert, 43% davon fallen allein
auf die Betriebs- und Instandhaltungskosten. Und wenn man die Kosten fiir die bisher
nicht getatigten aber notwendigen Sanierungen in den Sportstatten addiert, und dieses
Gesamtvolumen vor dem Hintergrund einer angespannte Haushaltssituation der
meisten Kommunen betrachtet, kann man ermessen, welche Verantwortung auf den
Schultern der Mandatstrager im Umgang mit den Sportstatten lastet. In dieser Situation
werden die Kommunen zusatzlich mit den Auswirkungen, die der demografische
Wandel, die Entwicklungen auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt und das gednderte
Sportverhalten der Menschen auf die Sportstattenentwicklung haben, konfrontiert. Wie
konnen Gemeinderite, die kaum die Sachkenntnisse und den Uberblick auf die
komplexen Zusammenhange haben kénnen, richtige Entscheidungen treffen? Wir geben

hierauf einige grundlegende, praktische Antworten.

Bevolkerungsentwicklung und Sportstitten

Die Zahl der Geburten geht zuriick, die der dlteren Menschen steigt. Die spiirbaren
Folgen sind abnehmende Schiilerzahlen, insbesondere in landlichen Gebieten und
Stadten abseits der Metropolregionen, und ein Mitgliederschwund bei Sportvereinen,
die viele Kinder und jugendliche Mitglieder haben und Mannschaftssportarten anbieten
(Kahler, 2012). Mit der Ausweitung der Ganztagsschulen wird die Nachfrage der
Sportvereine nach Trainingszeiten fiir den Jugendsport noch weiter zuriickgehen. Wir
haben bereits jetzt schon leer stehende und gering ausgelastete kommunale
Sportstatten gefunden. Auch ein Blick in die Belegungspraxis lohnt sich. Wir haben die
tatsachliche Zahl der in einer Sportanlage Sporttreibenden erhoben und diese in
Beziehung zu der Grofie des Raums gesetzt. Das Ergebnis zeigte, auch die Auslastung der
Flachen ist unwirtschaftlich. Es fehlen fiir die Nutzer offensichtlich positive Anreize, ihre
belegten Sportstatten effizient zu nutzen.

Das Problem zukiinftiger Sportstattenentwicklung ist daher zu allererst kein Problem
fehlender Hallen- oder Sportplatzkapazitaten. Es gibt genligend Anlagen. Das bestatigt

auch die Bevolkerung. Die Menschen sind mit der Quantitit der kommunalen



Sportstaitten weitgehend zufrieden, nicht aber mit deren Qualitat, Pflege und
Attraktivitat. Ca. 30% aller Sportstatten sind dringend zu sanieren, damit der Sport dort
gefahrlos und fachgerecht stattfinden kann (Kahler & Rohkohl, 2014). Bevor also
grofdere Sanierungs-, Modernisierungs- und Neubaumafinahmen beschlossen werden,

ist zunachst die derzeitige Belegungs- und Bedarfslage genau zu priifen.

Wandels des Sportverhaltens - Wandel der Sportstitten

Welche Sportstatten werden in Zukunft gebaucht? In den héheren Schulklassen und in
den Sportvereinen mit einem Angebot von regelgerechten Sportarten werden, aber in
geringerem Maf3e als bisher, noch Sportstdtten gebraucht. Der Raumbedarf im Sport
geht aber zukiinftig in Richtung nicht - regelgerechter, informeller Sport- und
Bewegungsrdume. Als gedeckte, klimageschlossene Raume sind sie heller, kleiner,
energetisch besser, variabel nutzbar, manchmal auch nur temporar iiber eine bestimmte
Zeit erforderlich, und kostengiinstiger. Sie werden fiir Kleingruppensport und
informelle Sportformen auch fiir die Sportvereine gebraucht, die z.B. ihr Angebot im
Gesundheitsbereich erweitern wollen. Grofdvereine haben solche Rdume bereits, aber es
gibt auch viele Kleinrdume bei Feuerwehren, Krankenkassen, Kirchen, Gaststatten,
Bildungseinrichtungen, die als Bewegungsraume zwar ideal sind, bisher aber nicht als
solche wahr genommen und vergeben wurden.

Auch bezogen auf die ungedeckten Flachen und sportlich nutzbaren Freirdume in der
Kommune werden neue kommunale Planungen notwendig. Denn tiber 60% aller
Menschen aller Kulturen und fast jeden Alters joggen, fahren Rad, wandern, machen
Nordic-walking, Gymnastik, Entspannungsiibungen, skaten und spielen u.v.m. aufderhalb
der Vereine im 6ffentlichen Raum. Parks, Wege, Strafden, Platze, Radwege,
Fufdgangerzonen, Brachflichen, Wiesen und Flussufer werden zu Sportraumen, die
autonom von den Menschen temporar beniitzt werden (Kahler, 2014a). Gemeinderate
sehen sich daher zunehmend mit Blirgerwiinschen nach z.B. Skater-, Generationen- und
Sportparks, nach 6ffentlich zuganglichen Kunststofffeldern im Wohnquartier oder
beleuchteten Laufstrecken konfrontiert. Die meisten, dann gebauten Anlagen sind zwar
gut gemeint, aber wir stellen fest, dass sie sich weniger an den Interessen der Nutzer
und ihrer Lebensbedingungen orientieren. Werden die neuen Sportraume von den
Menschen aber nicht angenommen, verwahrlosen sie bald. Aber auch bei den

ungedeckten Raumen stellt die Bevolkerung fest: es fehlen keine sportlich nutz- und



erreichbaren Freirdume und Griinanlagen. Die vorhandenen sind aber schlecht oder gar

nicht gepflegt und daher fiir sportliche Aktivitaten kaum zu gebrauchen.

Altere Menschen und Sportstiitten

Altere Menschen mit eingeschrinkter Beweglichkeit benétigen keine Sportstitten
sondern ein altengerechtes Wohnumfeld, was ihre Teilhabe am 6ffentlichen Leben
ermdéglicht. Mangelhafte Beleuchtung der Wege, zu kurze Ampelphasen an Ubergingen,
fehlende Banke, Toiletten und ungepflegte, unsichere, schwer begeh- und befahrbare
Orte und Kinderspielplatze in ihrer Ndhe, die sie, auch mit ihren Enkeln, gern aufsuchen,
stellen erhebliche Barrieren dar. Die Frage, ob spezielle Generationenparks, die derzeit
in vielen Stadten gebaut werden, die Mobilitit der Alteren anregen und beférdern, hingt
zu allererst von dem Standort, der Funktion und Qualitat der Gerate und einer guten

Betreuung der Senioren ab. Derzeit werden nur Gerate hingestellt, was nicht ausreicht.

Sport als integratives Politikfeld

Erfahrungsgemaf arbeiten Sportpolitiker in Kommunen tiberparteilich und integrativ
gut zusammen. Das ist eine grofde Stirke des Gemeinderates. Es kommt aber immer
wieder vor, dass Gruppen iiber die Medien und politische Parteien versuchen,
Einzelinteressen durchzusetzen. Diese Kraftspiele sind nicht mehr zeitgemafs. Wenn
eine Kommune sparen und wirtschaftlich handeln muss, dann kann man erwarten, dass
die Sportanbieter enger zusammen riicken, bei gleichen Angeboten kooperieren, sich
gemeinsam Sportstitten teilen, Trainings- und Spielgemeinschaften bilden, mehr
Verantwortung flir Sportanlagen iibernehmen (Kahler, 2011, 2014c), kommunale
Nutzungsentgelte fiir erwachsene Mitglieder, die es sich leisten konnen, akzeptieren
und 6ffentliche Flachen, die fiir sportliche Zwecke nutzbar sind, zur Verfiigung gestellt
werden. Und wenn eine Kommune neue Anlagen bauen will, sollten sie fiir moglichst
viele Menschen sein. Eine besondere Riicksicht gilt den Bewegungsbediirfnissen von
Jingeren, Familien, Alleinerziehenden, dlteren Menschen und Menschen mit Handycap,
die geringere Chancen zur Teilhabe am Sport haben.

Das Thema Sport ist ein politisches Querschnittsthema und beriihrt mittlerweile fast alle
Biirgerinnen und Biirger einer Kommune. Die bisher tibliche, sektorale Bearbeitung des
Themas Sportstatten in den kommunalen Verwaltungen (,Sportamt“) sollte daher in

Zukunft in eine integrative, intersektorale und interkommunale Zusammenarbeit



tiberfiihrt werden. Moderne Verwaltungen betrachten den Sport als wichtiges Element

einer integrierten Stadtentwicklung (Kahler 2014b).

Fazit: die richtigen Fragen stellen
Die Mandatstriger konnen sich, zusammen gefasst, ihre Entscheidungen fiir oder gegen
Sportstatten erleichtern, wenn sie Antworten auf ihre folgenden Fragen erhalten:
e Welche Bedeutung hat der Sport in unserer Kommune und wo wollen wir in
20/30 Jahren mit dem Thema Sport und Bewegung sein?
e Sind unsere derzeitigen Sportanlagen nutzbar, voll ausgelastet und noch
finanzierbar?
e Welche Anlagen brauchen wir vor dem Hintergrund der Schul-, Vereins-,
Bevolkerungs-, Stadt- und der Sportentwicklung?
e Istsicher gestellt, dass wir die neue Anlage 30 Jahre benétigen und wer sorgt in
dieser Zeit flir deren Erhalt, Pflege, effektive Nutzung und Finanzierung?
e Konnen wir durch verbesserte Pflege unserer vorhandenen Anlagen und
Freirdume Raum fiir sportliche Nutzungen zuriick gewinnen?
¢ Konnen auch Menschen mit eingeschrankten Moglichkeiten unsere Sportraume

nutzen?
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