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Wirkungslose Umweltzonen in deutschen Stadten abschaffen
Antrag der Fraktion der CDU — Drucksache 18/2220 vom 28.08.2014
Stellungnahme MELUR 5.11.2014

Die CDU Fraktion beantragt, der Landtag wolle beschlielRen:

Der schleswig-holsteinische Landtag fordert die Landesregierung auf, sich im Bundesrat
fir die Abschaffung aller Umweltzonen in Deutschland einzusetzen.

Der Landtag stellt fest, dass alle Schleswig-Holsteinischen Stadte und Kommunen
seinerzeit auf die Einfihrung von Umweltzonen verzichtet hatten.

Darliber hinaus sind die 56 aktuellen Umweltzonen in deutschen Stadten oder
Stadteverbiinden mittlerweile ein wirkungsloses umweltpolitisches Instrument, weil
bereits anndahernd 95 Prozent aller PKW in Deutschland eine griine Plakette besitzen und
es dariiber hinaus zahlreiche Ausnahmen gibt.

Der Fortbestand der Umweltzonen in deutschen Stadten ist somit nicht mehr zu
rechtfertigen, da auf der einen Seite der birokratische Aufwand fiir die Verwaltung sowie
auf der anderen Seite die finanzielle Belastung der schleswig-holsteinischen Autohandler
und Autofahrer durch den Erwerb von Feinstaubplaketten in keinem sachgerechten
Kosten-Nutzen-Verhaltnis stehen.

Zu dem Antrag wird nachfolgend Stellung genommen:

Luftverschmutzung hat fir die Bevolkerung eine erhebliche Schadigung der Gesundheit zur Folge. Die
Europdische Union hat deshalb Mindeststandards fiir die Luftqualitat festgesetzt, die in der
sogenannten Luftqualititsrichtlinie’ zusammengefasst sind.

Die Mitgliedstaaten haben sicherzustellen, dass tiberall in ihren Gebieten und Ballungsraumen die Werte
fiir Stickstoffdioxid, Benzol, Schwefeldioxid, PM10, Blei und Kohlenmonoxid in der Luft die zum Schutz
der menschlichen Gesundheit festgelegten Grenzwerte nicht tiberschreiten.

Die Grenzwerte fur Feinstaub PM,, und Stickstoffdioxid kdnnen in Deutschland nicht flachendeckend
eingehalten werden. Betroffen sind insbesondere GroRstadte wie Stuttgart, Berlin, Miinchen und
Ballungsrdume wie z.B. das Ruhrgebiet. Ob und ggf. wann die EU - Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland einleitet, bleibt abzuwarten.

Die Europdische Kommission hat am 22.9.14 ein EU-Pilot-Verfahren gegen Deutschland wegen
Uberschreitung der Luftqualitdtsgrenzwerte fiir Stickstoffdioxid eréffnet. Bei Pilotverfahren handelt es
sich um die Vorstufe eines Vertragsverletzungsverfahrens.

In den letzten Jahren sind mehrere Urteile ergangen, die den jeweils betroffenen Kommunen auferlegt,
weitere MalRnahmen zur Senkung der Schadstoffbelastung zu ergreifen.

! RICHTLINIE 2008/50/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 21. Mai 2008 iiber
Luftqualitat und saubere Luft fir Europa
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Umweltzonen sind eine Moglichkeit, die Luftqualitdt in den Innenstadten zu verbessern. Umweltzonen

und das dazu gehorige Regelwerk wurden vorrangig zur Bewaltigung der Feinstaubproblematik

eingefiihrt®. Die Probleme mit der Luftqualitdt haben sich aber in Richtung Stickstoffdioxid verlagert, wo

der Beitrag des lokalen StralRenverkehrs wesentlich deutlicher ist (siehe Anlage).

Dass die Luftqualitatsgrenzwerte an vielbefahrenen Straflen in Innenstadten trotz der Einrichtung von

Umweltzonen nicht eingehalten werden kénnen, spricht fiir eine Uberarbeitung und Verscharfung des

Konzeptes in Richtung Bevorzugung von EURO VI - und Elektrofahrzeugen und nicht fir eine
Abschaffung.

Die Einfiihrung von Umweltzonen in SH war noch nie beabsichtigt.

Nachfolgend wird zu einzelnen Aussagen der Drucksache Stellung genommen:

.Der Landtag stellt fest, dass alle Schleswig-Holsteinischen Stadte und
Kommunen seinerzeit auf die Einfihrung von Umweltzonen verzichtet hatten.”

Gemal 8§ 40 BImSchG ,Verkehrsbeschrankungen® beschrankt oder verbietet die
zustandige Stral3enverkehrsbehdrde den Kraftfahrzeugverkehr nach Maf3gabe
der stral3enverkehrsrechtlichen Vorschriften, soweit ein Luftreinhalteplan dies
vorsieht.

Zusatzlich ist die Bundesregierung ermachtigt, ,,... zu regeln, dass Kraftfahrzeuge
mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung von Verkehrsverboten ganz oder
teilweise ausgenommen sind oder ausgenommen werden kénnen, sowie die
hierfir maRgebenden Kriterien und die amtliche Kennzeichnung der

Kraftfahrzeuge festzulegen“.®

Die Zustandigkeit fur die Aufstellung von Luftreinhalteplanen liegt in SH beim
MELUR. Die Einrichtung einer Umweltzone ist bisher nicht Gegenstand der
Diskussion mit den betroffenen Kommunen gewesen. Insofern kann von einem
Verzicht keine Rede sein. Auch sind die Grenzwerte fur Feinstaub PMjo in SH
bisher nicht Giberschritten worden.

,weil bereits anndhernd 95 Prozent aller PKW in Deutschland eine griine
Plakette besitzen*

Die Aussage, dass 95 Prozent aller PKW in Deutschland eine griine Plakette
besitzen, ist korrekt. Allerdings gelten die Verkehrsbeschrankungen fur alle
Kraftfahrzeuge. Bei LKWs liegt der Anteil der EURO Il Fahrzeuge (gelbe
Plakette) noch bei 35 Prozent.

? Die Grenzwerte fir Feinstaub sind im Jahr 2005, die fur NO, im Jahr 2010 in Kraft getreten, daher die
Fokussierung auf den Feinstaub.

® FunfunddreiRigste Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung
zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung - 35. BImSchV) —
~Plakettenverordnung*
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In Schleswig-Holstein gibt es keine Umweltzonen, jedoch werden Schleswig-
Holsteinische Autofahrer in anderen deutschen Stadten wie Berlin oder dem
Ruhrgebiet zur Kasse gebeten, wenn sie keine grine Plakette haben.

Umweltzonen gibt es seit 2008. Er ist erstaunlich, dass Autofahrer aus SH nicht
registriert haben sollen, dass es Umweltzonen gibt. Die Informationsangebote
sind ausreichend. Die Plaketten sind gegen eine Gebuhr von 5,-- bis 10,-- Euro
erhaltlich. Diese fallen wahrend der Nutzungszeit des Kfz ein- vielleicht zweimal
an. Sie gibt es bei den KFZ-Zulassungsbehorden und tberall dort, wo eine
Abgasuntersuchung (AU) durchgefiihrt werden kann, z.B. TUV. Zudem kann die
Feinstaubplakette auch bequem Uber das Internet bestellt werden.

»Ab 35 Grenzwertltiberschreitungen im Jahr fordert die EU Aktionsplane. Dabei
durfte es schwer werden, Saharastiirme abzublasen oder einen Vulkan am
Ausbrechen zu hindern.”

In 8 4 der 39. BImSchV ,Immissionsgrenzwerte fur Partikel (PM10)" heil3t es:
»Zum Schutz der menschlichen Gesundheit betragt der tber den Tag gemittelte
Immissionsgrenzwert fir Partikel PM;o 50 Mikrogramm pro Kubikmeter bei

35 zugelassenen Uberschreitungen im Kalenderjahr.

Der Grenzwert wird ,nur“ einmal Gberschritten und zwar ab dem 36. Tag.

Der Einfluss naturlicher Quellen ist bekannt und dies wird bei der Beurteilung, ob
Deutschland gegen EU-Recht verstof3t, berticksichtigt. Siehe Erwagungsgrund
15 der Richtlinie:
.Emissionsbeitrdge aus naturlichen Quellen kdénnen zwar beurteilt, aber nicht
beeinflusst werden. Kénnen natiirliche Emissionsbeitrage zu Luftschadstoffen mit
hinreichender Sicherheit nachgewiesen werden und sind Uberschreitungen ganz
oder teilweise auf diese natirlichen Emissionsbeitrage zurtickzufihren, kénnen
diese daher unter den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen bei der
Beurteilung der Einhaltung der Luftqualitidtsgrenzwerte unbertcksichtigt bleiben.”
Der Begriff Aktionsplane wird nicht mehr verwendet, es wird einheitlich von
Luftreinhalteplanen gesprochen.

Feinstaub kann beim Einatmen die Gesundheit geféhrden. Das Problem des
Feinstaubs ist jedoch komplexer, weil die Ursachen vielféaltiger sind.

Zur Feinstaubbelastung tragen viele Quellen bei. Die Messungen zur Luftqualitat
zeigen jedoch eindeutig, dass der Stral3enverkehr entscheidenden Einfluss auf
die Luftqualitat hat. An vielbefahrenen Stral3en sind die Belastungen hoher als im
stadtischen Hintergrund oder im landlichen Raum (siehe Anlage). Der Beitrag
des lokalen StraRenverkehrs spielt damit eine wesentliche Rolle.

Nach der neuen Novelle der 1. Bundes-Immissionsschutzverordnung (BImSchV)
durfen neue Ofen und Herde fir einzelne Zimmer, die bis 2014 installiert werden,
nur noch 75 Milligramm Feinstaub pro Kubikmeter Luft ausstof3en. Ab 2015 sinkt
dieser Wert auf 40 bis 75 Milligramm. Im Vergleich dazu dirfen PKW schon jetzt
40 Milligramm nicht Uberschreiten.
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Die Angaben sind in dieser Form nicht nachvollziehbar, da die Bezugsgrofe
nicht angegeben ist. Die Angaben fur Feuerungsanlagen beziehen sich auf
m3 Abgas, die Angaben fur PKW auf den gefahrenen Kilometer. Die aktuellen
Partikelgrenzwerte fir PKW liegen allerdings bei 5,0 mg/km. Der Ursprung der
Angabe 40 mgq ist nicht nachvollziehbar.

Anlage:

Die Luftqualitat an einer StrafRe setzt sich aus drei Anteilen zusammen, dem léndlichen
Hintergrund, dem stadtischen Hintergrund (der umso bedeutender ist je grof3er das Stadtgebiet
ist) und dem Beitrag der Stral3e selbst.

Schematische Darstellung der Belastungs-
regimes

HINTERGRUND // FEBRUAR 2014

I landlicher Hintergrund stadtischer Hintergrund

B stidtisch verkehrsnah

Graphiken aus: : m




Abbildung 03

Entwicklung der PM_ -Jahresmittelwerte im Mittel iiber die Stationsklassen ,,ldndlicher
Hintergrund*, ,,stddtischer Hintergrund* und ,,stddtisch verkehrsnah* im Zeitraum 2000 bis
2013.

45
40
35 .
30 —A ) -
P 4
ME 25 Z4 rres “oczal
S »
= 20 ——— A\_ . o
>
15 e ~ —
-
10
5
o
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
M landlicher Hintergrund stadtischer Hintergrund M stadtisch verkehrsnah
Quelle: Umweltbundesamt
Abbildung 04

Entwicklung der NO,-Jahresmittelwerte im Mittel iiber die Stationsklassen ,l@ndlicher

Hintergrund®, ,,stédtischer Hintergrund* und ,,stadtisch verkehrsnah* im Zeitraum 2000 bis
2013,
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