ARBEITSGEMEINSCHAFT DER KOMMUNALEN LANDESVERBANDE

Stadteverband Schleswig-Holsteinischer Schleswig-Holsteinischer
Schleswig-Holstein Landkreistag Gemeindetag

(federfiihrend 2014)

Stadtebund Schleswig-Holstein + Reventlouallee 6 + 24105 Kiel

Innen- und Rechtsausschuss 24105 Kiel, 02.12.2014
im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Frau Vorsitzende Unser Zeichen: 37.10.00 ze-ma/kie

Barbara Ostmeier (bei Antwort bitte angeben)

Dusternbrooker Weg 70
24105 Kiel

Schleswig-Holsteinischer Landtag

per Mail Umdruck 18/3712

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Brandschutzgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drs. 18/2238

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber den Brandschutz und die
Hilfeleistungen der Feuerwehren Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache
18/1665

c) Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten
des SSW - Umdruck 18/3510

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande bedankt sich fur die Moglichkeit zur
Stellungnahme und tragt folgendes vor:

a) Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 18/2238

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande begrif3t einen Grof3teil der mit der
Novelle des Brandschutzgesetzes verfolgten Anderungen. Die Anderungen sind auch im Vorfeld
mit den Kommunalen Landesverbanden besprochen worden. Wir begriRen ausdricklich, dass
ein Grof3teil unserer Anregungen in dem nunmehr vorliegenden Gesetzentwurf Bericksichtigung
gefunden hat.

Zunachst bietet die Option, mehrere stellvertretende Wehrfihrer zu wéhlen, eine sinnvolle Erwei-
terung der Delegationsmoglichkeit von Aufgaben auf weitere Mitglieder des Wehrvorstandes. Mit
dieser Anderung kénnen einzelne Mitglieder des Wehrvorstandes entlastet und vor einer Uber-
forderung auch durch die (haupt-) beruflich steigende Arbeitsverdichtung geschiitzt werden. Die
in gewissen Abstéanden aufkommende Diskussion um die Einfihrung von Pflichtfeuerwehren in
einigen Gemeinden offenbart Nachwuchsprobleme, von denen auch die Feuerwehren im Land
betroffen sind. Zunehmende berufliche Belastungen sowie immer vielfaltigere Freizeitgestal-
tungsmaoglichkeiten dirften hierbei die Hauptursachen sein. Die mit dem Gesetzentwurf vorgese-
hene Einrichtung von Kinderabteilungen in Feuerwehren kann hierbei ein geeignetes Instrument
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darstellen, um insbesondere Kinder und Jugendliche frihzeitig an das Engagement der Feuer-
wehr zu binden. Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande begrif3t daher die
Mdglichkeit zur Einrichtung von Kinderabteilungen, da es den Feuerwehren nach eigenem Be-
darf und Ermessen ermoglicht wird, fir Kinder ab sechs Jahren eine attraktive Alternative zu
.etablierten” Freizeitangeboten zu bieten. Ebenfalls beflirworten wir die den Feuerwehren eroff-
nete Moglichkeit, Verwaltungsabteilungen einzurichten. Nach unserer Einschatzung starkt dies
die Organisations- und Handlungsautonomie der Feuerwehren, zumal die Mitglieder der Verwal-
tungsabteilung der Gesetzesbegrindung zufolge nicht feuerwehrdiensttauglich sein muissen.
Dies eroffnet ggf. die Mdglichkeit, nicht feuerwehrdiensttaugliche Mitglieder aufgrund ihres hohen
Sachverstandes dennoch in den Dienst der Feuerwehr einzubinden. Die Korrektur der altersbe-
zogenen Wéhlbarkeitsvoraussetzungen fir Wehrfihrungen in den 88 11, 12 und 15 erachten wir
ebenfalls als sinnvolle Konsequenz aus der vielerorts zu beobachtenden Schwierigkeit, diese
Positionen zu besetzen.

Die weiteren Anderungen in § 3 Abs. 3, den vorbeugenden Brandschutz durch Vertrag auf ein-
zelne Gemeinden Ubertragen zu kénnen, die Anwendung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes
(GKWG) bei der Wahl des Wehrvorstandes (8§ 10) sowie die Klarstellung der Rangfolge zwischen
mehreren stellvertretenden Vorsitzenden (8 11) werden von uns ebenfalls ausdriicklich begrift.

Da ein Teil unserer bisherigen Anregungen und Anderungsvorschlage im Gesetzgebungsverfah-
ren bislang jedoch keine Berlicksichtigung gefunden hat, wir diese aber dennoch nach wie vor fir
wichtig erachten, mdchten wir nochmals die Gelegenheit ergreifen und zu folgenden Regelungen
Stellung beziehen:

Zu 8 3 Abs. 1;

Klarungs- und Regelungsbedarf besteht aus unserer Sicht fur die haufigen Félle, in denen sich
ortlich zustandige Feuerwehren bei der (Feuerwehreinsatz-) Leitstelle ,abmelden®. Dabei geht es
um die ,Abmeldung“ von Freiwilligen Feuerwehren zu besonderen Anlassen (Versammlungen,
Feierlichkeiten, Ausfligen etc.) und den daraus in der Folge fur die Leitstellen resultierenden
Fragestellungen. Nicht gemeint ist in diesem Fall die Nichtverfigbarkeit einer Feuerwehr wegen
einer Duplizitat von Ereignissen oder technischen Ausfallen des Einsatzgerats.

Zunachst stellt sich hier die Frage, ob eine komplette Freiwillige Feuerwehr (Mannschaft und Ge-
rat) mit Blick auf das Brandschutzgesetz Uberhaupt aul3er Dienst gemeldet werden kann. Sollte
diese Frage grundsatzlich bejaht werden kdénnen, so ergeben sich daraus fir uns weitere Fra-
gen. Einhergehend mit diesem Sachverhalt ist fir uns natirlich auch die Frage von Interesse,
wie verhindert werden kann, dass sich mehrere Feuerwehren einer Region unkoordiniert abmel-
den und wo die organisatorische Verantwortung in derartigen Situationen anzusiedeln ware. Es
gibt keinerlei gesetzliche Regelungen fiir diesen Fall.

Entsprechend § 19 Abs. 1 hat die Einsatzleitung der Gemeindefeuerwehr des Einsatzortes die
Leitung bei den Lésch- und Rettungsarbeiten sowie bei der Durchflihrung der Technischen Hilfe.
Fraglich ist, ob fir o.g. Fall der Abmeldung, die ortlich zustandige Feuerwehr weiterhin dafir
Sorge zu tragen hat, dass eine entsprechende Einsatzleitung zur Verfiigung steht.

Fur die (Feuerwehreinsatz-)Leitstelle wiirde sich daraus zwangslaufig ergeben, dass die 6rtlich
zustandige Einsatzleitung auch weiterhin — zusatzlich zu einer die abgemeldete Wehr ersetzen-
den Feuerwehr — alarmiert wird und diese dann auch verfigbar sein muss.

Um den Umfang der notwendigen Aufgaben in den Feuerwehreinsatzleitstellen durch dieses Ge-
setz nicht unnétig zu begrenzen und um das Bekenntnis zu Integrierten Leitstellen auszudriicken
sollte Nr. 3 wie folgt formuliert werden:



»3. eine standig mit entsprechend geschultem Personal besetzte Feuerwehreinsatzleitstelle
einzurichten und zu unterhalten und diese zusammen mit der Rettungsleitstelle zu betrei-
ben.”

Wir regen an, in das Brandschutzgesetz eine Regelung aufzunehmen, die feststellt, dass weitere
Organisations-, Qualifikations- und Qualitatsanforderungen an Integrierte Leitstellen bzw. Feuer-
wehrleitstellen auf dem Verordnungswege geregelt werden kénnen (z.B. Leitstellenverordnung
zum BrSchG).

In Nr. 5 sollte die Bezeichnung ,Léschzug Gefahrgut® in eine Bezeichnung geandert werden, die
den Begriff ,Loschzug“ nicht mehr enthalt, da diese Einheit It. Erlass weder 16scht, noch von der
Starke her anndhernd einem Zug entspricht, sondern selbst aus zwei Zigen besteht. Wir schla-
gen vor, den Begriff ,Einsatzeinheit ABC" in Anlehnung an die dazugehorige Feuerwehrdienst-
vorschrift FwDV 500 zu verwenden.

Zu 8 19:

Der Vorschlag zu § 19 Abs. 1 Satz 3 wirde bewirken, dass in jeder kreisfreien Stadt bei jedem
Einsatz ausdriicklich die Berufsfeuerwehr die Einsatzleitung erklaren misste. Dies ware wenig
sinnvoll und war so wohl nicht gewollt, vielmehr sollte nur bei gemeindelbergreifender Hilfe aus-
drucklich auch die Einsatzleitung bei einer Freiwilligen Feuerwehr verbleiben kénnen, auch wenn
die Berufsfeuerwehr einer Nachbargemeinde zur Hilfe kommt.

Demgemalf sollte 8 19 Abs. 1 Satz 3 wie folgt formuliert werden:

"Bei gemeinsamem Einsatz von Berufs- und Freiwilligen Feuerwehren in kreisfreien Stad-
ten hat die Einsatzleitung der Berufsfeuerwehr die Leitung, bei gemeindeubergreifender
Hilfe kann der Fuhrungsdienst der Berufsfeuerwehr die Einsatzleitung tibernehmen."

So wird deutlich, dass nur bei Fremdeinsatz" auRerhalb der kreisfreien Stadt nicht zwangslaufig
eine Berufsfeuerwehr immer die Einsatzleitung hat.

Zu § 22;

Zu § 22 Abs. 3 Satz 1 ist die Landesverordnung aktualisiert zu zitieren, da die Versammlungs-
stattenverordnung vom 11. September 2014 aktualisiert wurde.

Zu 8 23;

Gleiches gilt zu § 23 Abs. 1, zum Arbeitsschutzgesetz, was ebenfalls mit der aktualisierten Versi-
on vom 19.10.2013 zu zitieren ist.

Zu 8 29 Abs. 1:

Der kostenlose Einsatz bei Brénden schlief3t zukunftig auch Rauchmelderwarneinséatze ein
(Abs.1). Diese pauschale Gebihrenfreiheit sehen wir kritisch, da einige Mitbirger/innen offenbar
gedankenlos mit Rauchwarnmeldern umgehen. Es gibt Beispiele aus Gemeinden, wo es immer
wieder durch Gedankenlosigkeit zu entsprechenden Einsatzen kam. Es ware anzuregen, ob bei
,wiederholten* Einsatzen innerhalb eines bestimmten Zeitraumes an einer Stelle doch die Még-
lichkeit eingeraumt wird, Gebihren zu erheben. Naturlich haben die Gemeinden und Feuerweh-
ren Interesse daran, dass maoglichst jede Wohnung mit Rauchwarnmeldern ausgestattet ist und
ebenso selbstverstandlich fahren die Feuerwehren lieber einmal erfolglos als einmal zu wenig*
zum Einsatz; dennoch ist die Belastung fiir das Ehrenamt gerade bei grél3eren Feuerwehren fir
die Feuerwehrleute selbst, aber auch fur die Arbeitgeber, sehr hoch. Daher sollte eine Klausel



vorgesehen werden, die bei wiederholten Fehimeldungen eine Mdglichkeit der Gebihrenerhe-
bung schafft.

Ferner ist anzumerken, dass die Neuregelung in Abs. 7 dazu fihrt, dass nunmehr keinerlei Kos-
ten mehr fir diese MalBnahmen verlangt werden kénnen, selbst wenn ein Dritter schadigt und
dieser ggf. in Anspruch genommen werden konnte, d.h. die Voraussetzungen aus Abs. 2 vorlie-
gen. Das kann kaum gewollt sein, auch wenn die Tragehilfe aul3erhalb der Notfallrettung kosten-
fahig sein soll. Der vorgeschlagene neue Abs. 7 sollte daher nicht eingefiigt werden. Es sollte
vielmehr nur 8 29 Abs. 1 Nr. 2 wie folgt geandert werden:

sder Notfallrettung von Menschen".

Der Begriff der Notfallrettung ist bereits im Rettungsdienstgesetz SH geregelt und lasst sich
ebenfalls vom gesetzlich definierten Begriff des Krankentransportes abgrenzen. Dadurch wird
das Problem der Tragehilfe Giberwiegend geldst, die Gemeinden kdnnen gleichwohl in den Fallen
nach Abs. 2 eine Kostenerstattung verlangen.

Zu 8 29 Abs. 2:

Da im neuen § 6 Abs. 4 eine Aufgabenerweiterung durch Entscheidung der Gemeindevertretung
implementiert wird, musste dies in der Folge auch in § 29 aufgenommen werden, um hierfur Kos-
ten und Aufwandsentschadigungen abrechnen zu kénnen. Es sei denn die Regelung in Abs. 2
erfasst auch diese Einséatze.

Aufgrund der aktuell vorgesehenen Regelungen des Rettungsdienstgesetztes sehen wir im Ver-
haltnis zum Brandschutzgesetz fir den Fall der Wasserrettung als vorgezogene Notfallrettung
Uberschneidungen und Konkurrenzprobleme. Sollten die Feuerwehren im Bereich der Wasser-
rettung ausgenommen werden, was aus unserer Sicht dringend zu klaren ist und im laufenden
Gesetzgebungsverfahren streitig ist, ist an dieser Stelle zu klaren, ob der angedachte § 29 Abs. 7
Raum fir die Abrechnung mit den Krankenkassen lasst. Ansonsten entsteht kiinftig der Wider-
spruch, dass fir einen gleichartigen Lebenssachverhalt - Rettung aus dem Wasser - einmal der
Steuerzahler aufkommt (Feuerwehreinsatz) und an anderer Stelle die Kosten durch die Kranken-
kassenbeitrage finanziert werden (Rettungsdienstgesetz). Hier sehen wir dringenden Klarungs-
bedarf.

Zu § 30:

8§ 30 Abs. 4 sollte dahingehend prazisiert werden, dass ein Ubergreifender Schleswig-
Holsteinischer Fond gemeint ist, an dem sich alle Gemeinden zu beteiligen haben, um so eine
Ungleichbehandlung einzelner Gemeinden und damit Feuerwehrangehérige dieser Gemeinden
zu verhindern.

b) Gesetzentwurf der Fraktion der CDU — Drucksache 18/1665

Wie bereits in der Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung erwéhnt, befirwortet
der SHGT die Einfihrung von Kinderabteilungen ausdrucklich. In Ergdnzung zum Antrag der
Landesregierung erachten wir die in dem Gesetzentwurf der CDU-Fraktion vorgesehene Einfi-
gung einer Ermachtigung des Innenministeriums zum Erlass einer Richtlinie, um eine padagogi-
sche Betreuung sicherzustellen, fir sinnvoll. Die in Art. 1 Nr. 4 b) des Gesetzentwurfs vorgese-
hene Richtlinie fur die Sicherstellung einer padagogisch gestalteten Betreuung der Kinderabtei-
lungen sollte eine hinreichende Orientierungshilfe fir eine péadagogische Ausrichtung der Be-
treuung geben, das Mal3 an die Anforderungen und Standards jedoch nicht ausreizen. Sinnvoll
ware unseres Erachtens etwa, die spielerische Vorbereitung fir den Dienst in der Jugendfeuer-
wehr in den Vordergrund zu stellen und das Bewusstsein zur Hilfsbereitschaft zu starken.



c) Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abge-
ordneten des SSW - Umdruck 18/3510

Wir begriiRen es, dass der 0.g. Anderungsantrag zunachst einmal zuriickgestellt wurde, um aus-
reichend Zeit fir eine intensive Information und Beratung der Anderungsvorschlage in den ge-
meindlichen Gremien und den Feuerwehren zu erméglichen. Aus unserer Sicht ist es erforder-
lich, einen mdglichst breiten Konsens herzustellen und eine gesetzliche Klarstellung herbeizufiih-
ren, die zu Rechtssicherheit fihrt. Insofern haben sich die kommunalen Landesverbande im Vor-
feld des Anderungsantrags intensiv an Gesprachen mit dem Innenministerium und dem Landes-
feuerwehrverband beteiligt. Wir sehen in dem Anderungsantrag eine sehr gute Diskussions-
grundlage fur die Beratungen im kommenden Jahr und werden uns intensiv einbringen.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Claudia Zempel {Zy(
Dezernentin





