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nnen- und Rechtsausschuss Schleswig-Holsteinischer Landtag

Barbara Ostermeier Umdruck 18/3932
Die Vorsitzende

Schriftliche Stellungnahme der Initiative flr einen Publikumsrat zu folgenden Antragen

NDR-Staatsvertrag weiterentwickelnAntrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten des SSW - DrucksacHe 68

NDR transparenter, partizipativer und biirgerfreundl icher gestaltenAnderungsantrag der
Fraktion der PIRATEN Drucksache 18/1834

Sehr geehrte Frau Ostermeier, sehr geehrte DanteHemen,

stellvertretend fur die Initiative fur einen Puhliksrat nehme ich hiermit die Gelegenheit
wabhr, um schriftlich zu o0.g. Antragen Stellung 2zhmen.

Die Initiative fur einen Publikumsrat schlief3t sichallen Punkten des Antrags der Fraktion
der PIRATEN an (Drucksache 18/1761). Dies begrundemsbesondere damit, dass dieser
Antrag vergleichsweise konkrete und zielfihrenders¢blage macht, wie der NDR-
Staatsvertrag transparenter, partizipativer unddrireundlicher gestaltet werden kann.

Zu einigen Punkten des 0.g. Antrags der PIRATEM,alis der Sicht der Inititative flr einen
Publikumsrat besonders wichtig erscheinen, mécterm Folgenden ausfihrlicher Stellung
nehmen. Des weiteren moéchten wir den Antrag derAPEN durch weitere Aspekte
erganzen.

Zu 2. d) des Antrags der Fraktion PIRATEN:

Die Initiative fur einen Publikumsrat betrachtee diertffentlichung der Mittelverwendung
als sehr wichtig, weil jeder Haushalt in Deutscdlarur Zahlung der Rundfunkbeitrage
verpflichtet ist und die Beitragszahlenden als Raers 6ffentlich-rechtlicher Medien u.E.
ein Anrecht darauf haben zu erfahren, wie dieséeMiterwendet werden. Die Transparenz
der Mittelverwendung wird von den o6ffentlich-reatitlen Rundfunkanstalten haufig mit der
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Begrindung zurickgewiesen, es handele sich um ewvetiibsrelevante Daten, deren
Offenlegung der betreffenden Anstalt unter Umstand8chaden im umkampften

Medienmarkt zufiugen konne. Wir halten dieses Argunfér nicht stichhaltig, denn das

Bundesverfassungsgericht hat in seinen ,Rundfuekart* den Funktionsauftrag offentlich-

rechtlicher Medien gegenuber privat-wirtschaftlariganisierten Rundfunkanstalten eindeutig
bestimmt und erst kdrzlich wieder bestétigt. Sidleso eine Grundversorgung der
Bevolkerung mit Information, Bildung, Unterhaltungd Kultur gewahrleisten (siehe u.a. 4.
Rundfunkurteil des BverfG, Nov. 1986). Zwar spielem dualen System auch marktliche
Gegebenheiten eine Rolle, doch diese entbindenotéfentlich-rechtlichen Rundfunk und

seine Telemedienangebote nicht von dieser Verpfiidp Offentlich-rechtliche Anstalten

unterscheiden sich folglich grundsatzlich von prwatschaftlichen Rundfunkanstalten und
unterliegen spezifischen Anforderungen. Offentliebhtliche Anstalten dienen der
demokratischen Meinungsbildung und erfullen wiadhtig-unktionen fur Staat und

Gesellschaft. Sie erhalten gerade deshalb Rund&itnige der Birger, damit sie diesen
Funktionsauftrag ungeachtet des Wettbewerbs enfikénnent Die Transparenz der

Mittelverwendung kann u.E. einer ,Konkurrenz um @&# in den Medien dienen und gibt

Burgern die Moglichkeit der Aul3enkontrolle des éffeeh-rechtlichen Rundfunks.

Zu 3.: ,Aufnahme von Bestimmungen, die eine angemesseamécRsichtigung von Radio-
und Fernsehbeitragen ....sowie interkultureller Paognangebote verankert.”

Die Initiative fur einen Publikumsrat unterstitzing besonders diese Forderung, die der
programmlichen Berlcksichtigung von gesellschdfdic Minderheiten dient. Sie gehéren zur
offenen Gesellschaft und Kultur in Deutschland betkiligen sich zu einem guten Teil mit
ihren Rundfunkbeitragen. Folglich sollten sie sieluch angemessen im Programm
wiederfinden koénnen. Alleine die zwanzig Prozentr dgevolkerung, welchen ein
Migrationshintergrund zugeschrieben wird, betenigsich mit Millionenbetragen am
Beitragsvolumen des ORR.

Die Initiative fUr einen Publikumsrat méchte zweiriRte zu Top 3. in 0.g. Antrag erganzen:

1. Neben der friesischen und danischen Minderheittiexisn Schleswig-Holstein eine
weitere anerkannte Minderheit, die jedoch im Antracht erwahnt wurde, namlich
die deutschen Sinti und Roma. Als erstes Bundedtand&chleswig-Holstein aiy.
November 2012lie deutschen Sinti und Roma als Minderheit inLdiedesverfassung
aufgenommen. Diesen innovativen Schritt sollte d&DR-Staatsvertrag
widerspiegeln. In den Programmen des NDR solltererde&Sprachen, Lebensstile,
Geschichte(n) und Kulturen stérker als bisher Hesigbtigt werden. Vor allem sollten
Sinti und Roma in den Programmen selbst zu Wortrkem kdnnen und Sitz und
Stimme im NDR-Rundfunkrat erhalten (s. unten).

2. Neben interkulturellen Programmen, die dem Versténdwischenden Kulturen
dienen kénnen, empfehlen wir authnskulturelleProgrammangebote in den NDR-
Staatsvertrag aufzunehmen. Die Forschung machtésgjerem darauf aufmerksam,
dass sich nicht nur in den klassischen Einwandetéindern, sondern auch in
Deutschland vielfaltige Milieus herausgebildet habBer Begriff Super-Diversity
der von dem Max-Planck-Forscher Steven Vertovecaggpvurde, verdeutlicht, das
eine eindeutige Zuordnung in ,migrantisch® oder hhichaufig gar nicht mehr
trennscharf getroffen werden kann. Diese Milieusderum sind an der Entstehung

1vgl. High Level Group on Media Freedom and Plurali(Vike-Freiberga; Daubler-Gmelin; Hammersley:;
Pessoa-Maduro): A Free and Pluralistic Media téesnduropean Democracy. Briissel 2013
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neuer Kulturformen beteiligt, die als Transkultuteezeichnet werdénSie verhalten
sich haufig ,quer’ zu hergebrachten Vorstellungenee (national- bzw. religios,
sprachlich bedingten) Kultur. Transkulturelle Freagmangebote kénnen folglich das
Verstandnis dafur schaffen, dass in Deutschlangl €raditionsbildung eingesetzt hat,
die eine Einteilung in ,Wir“ und ,die Anderen* zuhmend folkloristisch bzw.
rassistisch erscheinen lait. Durch transkultureéiegrammplanung gelange es auch
jene gesellschaftlichen Gruppen ins Programm zuerholdie bislang kaum
berticksichtigt werden. Der Spaltung der Gesellschafde entgegengewirkt und dem
Bildungs- und Informationsauftrag gedient.

Im NDR-Staatsvertrag sollten Diversity-Schulungéndlle Fuhrungskrafte sowie alle
an der Produktion beteiligten Mitarbeiter/innenpfichtend festgeschrieben werden,
damit entsprechende Vorgaben der UNESCO umgesetzteuropaische Werte im
Sender und seinen Programmen starker widergespiegeiden. Die EBU, der
europaische Dachverband der 6ffentlich-rechtlichéedien hat zu diesem Zweck
bereits im Jahr 2008 ein Diversity-Toolkit mit \@el praktischen Ubungsbeispielen
fur die Mitarbeiter im ORR herausgegeben, das jedncden meisten Redaktionen
nicht bekannt ist.

Ebenfalls sollte im NDR-Staatsvertrag festgesclemetyerden, dass der Sender NDR
eine unabhangige Stelle fir einen Diversity-Beagftien schafft, der u.a. die
Schulungen der Mitarbeiter/innen koordiniert, eiivddsitatskonzept zur personal-
und programmbezogenen Umsetzung von Diversity foemuund jahrlich einen
NDR-Diversity-Bericht vertffentlicht.

Zu4.a)

Die Initiative fur einen Publikumsrat schlagt varght nur einen Sitz fir die Minderheiten im
NDR-Staatsvertrag festzuschreiben, sondg¢eneinen Sitz fur die drei anerkannten
Minderheiten Friesen, Danen und Sinti&Roma. Dedeaven sollte ein Sitz als Vertretung der
muslimischen Religionsgemeinschaften, je ein Silz duropaische und aul3ereuropéische
Migranten und Migrantinnen sowie ein Sitz fir Peepf Colour festgeschrieben werden.

Der NDR-Rundfunkrat sollte in seiner zukinftigensgammensetzung die vom BverfG in
seinem ,ZDF-Urteil* vom 25. Méarz 2014 geforderte yiamisierung” des Gremiums
berticksichtigen, so dass umgehend auf aktuelle iEkitingen in der Gesellschaft reagiert
und einer ,Versteinerung“ entgegengewirkt werdenrkaUm dies zu gewahrleisten sollte

eine

standige Kommission, die wechselnd mit Medien- und

Kommunikationswissenschaftlern, Medienethikern u.Biskutanden besetzt ist, in
regelmafRigen Abstanden beraten, wer in den Gremigntreten sein soll. Zudem muss eine
breite offentliche Debatte Uber die Zusammensetzlangsremien angestol3en werden, deren
Anfang mit dieser Schriftlichen Anhérung bereitsmgeht ist.

Insbesondere sind bei der Neubesetzung der NDR4@&neauch Personen und Gruppen zu
berticksichtigen, die bisher nicht organisierte redeen vertreten. Es sollte u.E. darauf
geachtet werden, dass auch Personen berlUcksichiggtien, die z.B. aus unteren

2 Welsch, Wolfgang: Was ist eigentlich Transkultitéa® http://www2.uni-jena.de/welsclf23.01.2015)
% Das Diversity-Toolkit kann hier heruntergeladenaen (Praxisbeispiele auf CD nur in der Papieroesi
http://fra.europa.eu/en/publication/2008/diversigikit-factual-programmes-public-service-televisio

(23.01.2015)
“ BverfG: Entscheidung zur Normenkontrollklage:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheigiufis?0140325 1bvf000111.hti¢A3.01.2015)
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Einkommens- und Bildungsschichten kommen, um mcinteine kulturelle, sondern auch die
sozialeVielfalt des Rundfunk- und Verwaltungsrats zu gbxegisten.

Die Initiative fur einen Publikumsrat empfiehlt mer, Angebote fir die regelmalRige
Weiterqualifizierung aller NDR-Rundfunkratsmitglexd im Hinblick auf ihr Mandat im
NDR-Staatsvertrag festzuschreiben.

Zu 4. c):

Mit Nachdruck unterstiitzt die Initiative flr einePublikumsrat den Antragspunkt der
Fraktion PIRATEN, die Einrichtung eines gewahltemblikumsrats im neuen NDR-
Staatsvertrag vorzusehen.

Die Initiative fur einen Publikumsrat wurde mit Hihrung des haushaltsabhéngigen
Rundfunkbeitrags im Jahr 2013 gegrindet und betetdire Hauptaufgabe darin, sich fur die
Etablierung von Publikumsraten einzuset?&iese Idee ist keineswegs neu und wird bereits
seit zwanzig Jahren in ahnlicher Form in Deutsahldiskutiert® Aufgrund der Spezifik des
NDR empfiehlt es sich Regionalgruppen zu bildene dien vier Landesfunkhausern
zuzugrdnen sind. Ein Beispiel hierfur bilden digtischen ,Audience Councils* des BBC
Trust.

Einen Sitz fur eine/n gewahlte/n Publikumsvertrgtem NDR-Staatsvertrag festzuschreiben
betrachten wir hingegen als Minimalforderung, wolder Sitz mittel- bis langfristig von
vielfaltig besetzten und gewahlten Publikumsratsetzt werden sollte.

Erganzend empfiehlt die Initiative flr einen Pubhksrat, dass im NDR-Staatsvertrag die
Stelle einerunabhé&ngigerOmbudsperson festgeschrieben wird, die als zenialaufstelle
fur Lob, Kritik und Anregungen des Publikums fungieDie Ombusperson sollte ferner
offentlichkeitswirksam in Erscheinung treten untheghre Funktion bekannt machen. Er/sie
sollte alle Publikumsrickmeldungen auswerten, diésswertung veroffentlichen und
berechtigte Kritik mit der Bitte um Stellungnahma den Sender weiterleiten, wie am
Beispiel der Ombudsstelle in der Fernseh- und Rgdiellschaft SRG Deutschschweiz
deutlich wird® In der Schweiz existiert mit der Unabhéngigen Beszdeinstanz (UBI)
sogar eine Ubergeordnete Stelle, die zur Rechtspngcbefugt ist.

Das gegenwartige System der Zuschauerrickmeld@ngutdnde ist intransparent und wenig
bldrgernah. Es bietet lediglich Einzelnen, jedochhnhidem Publikum als ganzes einen
Uberblick, welche Themen von welcher Stelle wie rteartet wurden. Die aktuellen
Regelungen zum Eingaberecht unter 813, NDR-Stadtage erscheinen uns nicht
ausreichend, da der Intendant kraft seiner Funkt®ine unabhangige Position einnehmen
kann. Zudem ist dort nicht vermerkt, dass der ldée dazu verpflichtet ist, auf Eingaben zu
antworten.

DarlUberhinaus gibt es in der Kommunikationswisseaftceine breite Zustimmung zu der
These, dass das offentlich-rechtliche Rundfunkmodeie Allianz mit dem Publikum
schmieden muss, will es zukinftig in einem dynahescMedienmarkt bestehen und gegen

® http://www.publikumsrat.de/ueber-uns/erlanger-ezklag/(23.01.2015)

® Eine gute Zusammenfassung bis 2005 bietet: WejcB@mphan Alexander: Stiftung Medientest. Die $tien
des Publikums. In: Medienheft, 4. Juli 2005. Onkeufbar unter:
http://www.medienheft.ch/kritik/bibliothek/k24 WdiertStephanAlexander.htr{23.01.2015)

’ http://www.bbc.co.uk/bbctrust/who_we_are/audienceincils(23.01.2015)

8 http://www.srgd.ch/medienportal/jahresberichte/degtschschweiz/jahresberichte/2012/ombudsstelle/
(23.01.2015)
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den zunehmenden Druck seitens politisthed wirtschaftlicher Interessen gewappnet &&in.
Der NDR wiirde mit einer Ombudsperson einen Sdinriiese Richtung gehen.

Zu 7.

Den Vorschlag der PIRATEN zur verbindlichen Reggluu Creative-Commons, wonach
mit Rundfunkbeitragen finanzierte Produktionen dBoblikum fur die nicht-gewerbliche
Nutzung zuganglich zu machen sind, moéchten wir reggd. Die Inititiative flr einen
Publikumsrat schlagt vor, dass eine Regelung inMIeR-Staatsvertrag aufgenommen wird,
wonachalle Eigenproduktionen des NDR fur das Publikum in Feimes Archivs zugénglich
zu machen sind. Diese Eigenproduktionen kénnteretiinen und Zuschauer/innen auf den
modernen digitalen Ubertragungswegen angebotenewenmd sollten zeitlich unbegrenzt
abrufbar sein. Dies tragt auch zum nachhaltigeu&atter audio-visuellen Kulturgiiter béi.

Zu 8.:

Mit Nachdruck unterstitzt die Initiative fir ein@ublikumsrat die starkere Partizipation des
Publikums bei der Programmgestaltung. Seit Einfiilgrder Haushaltsabgabe muissen alle
Burgerinnen und Burger Rundfunkbeitrdge zahlen wnd dadurch zustakeholdern
(Anspruchberechtigten) des offentlich-rechtlichesnBfunks geworden. Die Befreiung vom
Rundfunkbeitrag beispielsweise fur Studenten odetingverdiener ist nicht mehr méglich.
Im Gegenzug sollten die Birger/das Publikum, urBsrachtung der Rundfunk- und
Programmfreiheit, starker einbezogen werden. VoRdogrammumfragen konnen als
Hinweise verstanden werden, die zur Erfiillung dienenden Freiheit* des ORR beitragen,
also einer Freiheit, die in erster Linie der Meigsbildung dient.

Daneben sollten auch Umfragen zu bereits gesend&mmaten im Staatsvertrag
festgeschrieben werden, die wiederum fir mehr Biéde und Partizipation sorgen. Diese
Umfragen kénnen problemlos online durchgefiihrt wardAuch hier kann die Schweiz als
Vorbild dieser Formen von Publikumseinbindung aidb#f werden, die dies seit mehr als
zwei Jahrzehnten praktiziert. Insgesamt sollte d&@sel einer gemeinsamen
,Verantwortungskultur von Publikum und NDR in d8fick genommen werdeff.

Folgende Punkte mochte die Initiative fur einen IRuinsrat erganzend zum Antrag der
Fraktion PIRATEN hinzuflgen:

1) Im NDR-Staatsvertrag sollte festgeschrieben werdess alle Sitzungen des NDR-
Rundfunkrats offentlich sind, und dass die Protlekadler Sitzungen vollumfanglich
vergffentlicht werden.

Im Sinne der Transparenz und Burgerfreundlichkelites das Publikum die Mdglichkeit
erhalten, an den Rundfunkratssitzungen teilzunehrdemen, die nicht teilnehmen kénnen,

® http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE#doads/Broschueren_Bestellservice/2014-12-15-
gutachten-medien.pdf?__blob=publicationFile&23.01.2015). Siehe auch hier:
http://www.publikumsrat.de/2014/12/bundesfinanzstieiium-stellt-oeffentlich-rechtlichen-rundfunk-irage/
10 Jakubowicz, Karol (2008): Participation and Parghi: A Copernican Revolution to re-engineer Rusbli
Service-Media for the 21Century. Keynote at the Ripe Conference 2008, klain

M ygl. Initiative Audiovisuelles Erbehttp://www.zeithistorische-forschungen.de/1-201%8D4434
(23.01.2015)

12 Jarren, Otfried (2007): Verantwortungskultur duiedien Governance. Pladoyer fiir einen
Paradigmenwechsel in der Medienpolitik. Funkkoroegfenz 6/2007. Abrufbar unter:
http://medienpolitik.eu/cms/media/pdf/funkkorresgenz_jarren_mediagovernance.(2i8.01.2015)
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muss die Mdglichkeit eingeraumt werden, sich aufdrder Protokolle ein Bild Uber den
Stand der Diskussion zu machen. Diese sollten mukbichter Sprache vorgelegt werden.

2) Im NDR-Staatsvertrag sollte festgeschrieben werddass die Berichte und
Einschéatzungen des ARD-Programmbeirats zukinftigffentlicht werden.

Wir mdchten zur Begriindung ein Beispiel anfihren. Zusammenhang mit der Ukraine-
Berichterstattung in der ARD wurde im Juni 2014 Alge aus der Einschatzung des ARD-
Programmbeirats an die Offentlichkeit durchgestacfie

Der ARD-Programmbeirasetzt sich aus gewahltéfertreter/innender neun ARD-Anstalten
zusammen. Dieses interne und nach wie vor gehegant®e Gremium der ARD stellte
hinsichtlich der Ukraine-Berichterstattung festssldARD- Sender, vor allem das ,Erste”,
Uber den Konflikt ,einseitig®, ,mangelhaft‘ und sag,tendenzios” berichteten.

Die zufallig durchgestochenen Informationen aus degentlich internen Bericht missen
jedoch als aul3erst wichtig fur die Meinungsbildaiey Birger betrachtet werden. Sie liefern
der Allgemeinheit wichtige Anhaltspunkte dafir, slaker konstruktive Teil der zahlreichen
offentlichen Kritik an der Berichterstattung mogierweise seine Berechtigung hatte und
nicht, wie von der ARD (und dem ZDF-Intendanten igodem ZDF-Fernsehrat) verlautbart,
unberechtigterweise vorgebracht wurde bzw. es sioh einzelne Fehler von ARD-
Korrespondenten gehandelt habe. Aufgrund der besendBedeutung des ORR fir das
Staatsganze, wie es das BverG formuliert, ist dighrmeitsgemale und umfassende
Berichterstattung entscheidend.

Dieses Beispiel verdeutlicht u.E. eingéngig, dasis ARD-Programmbeirat die Funktionen
wahrnimmt, die eigentlich Aufgabe des NDR-Rundfatkr ist, da die betreffenden
Nachrichtensendungen tagesschau und tagesthemeNBb&produziert wurden. DéMDR-
Rundfunkrathat ,die Interessen aller Horerlnnen und Zuschaanen zu vertreten“. Und
weiter: ,Der Rundfunkrat berét dariiber und kantJufeststellen, dass einzelne Sendungen
oder Beitrdge gegen den Staatsvertrag verstol3emliab

In 84, 1. Abs.1 der Geschaftsordnung des NDR-Rundais ist festgeschrieben, dass der
Programmausschuss des NDR-Rundfunkrats der Inténftlem Intendanten ,in
Programmangelegenheiten Empfehlungen geben® kann.

Da der NDR-Rundfunkrat und der Programmausschese dhufgaben in der Vergangenheit
nicht ausreichender erfillt haben bzw. nicht erkemrerfillen konnten, sollten folglich die
Berichnte des ARD-Programmbeirats fur alle BulrgeitfBgszahlenden barrierefrei
veroffentlicht werden.

Dr. Christine Horz

13 Siehe hierhttp://www.heise.de/tp/artikel/42/42784/42784 1.(28.01.2015)
und hier:http://www.heise.de/tp/artikel/42/42784/1.htr{23.01.2015)
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