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Stellungnahme des Landesbeauftragten fir politische Bildung beim Prasidenten des
Schleswig-Holsteinischen Landtags zu den Antrégen

.Demokratie lebt von Beteiligung” (Antrag der Frakt ionen von CDU, SPD, Biindnis 90 /
Die Griunen und der Abgeordneten des SSW - Drucksach e 18/2532)

und

,Demokratie lebt von Vertrauen* (Anderungsantrag de r Fraktion der Piraten -
Drucksache 18/2557)

1. Vorbemerkung

Seit mehr als zwei Jahrzehnten ist das Phanomen kontinuierlich nachlassender
Wahlbeteiligung in Deutschland Gegenstand wissenschaftlicher und publizistischer
Debatten. Dabei ist die Zahl der Erklarungsmuster inzwischen vielfaltig. Stand zunachst vor
allem das Phanomen der ,Politikverdrossenheit* im Fokus des Interesses, * so gibt es
inzwischen eine Vielzahl von Erklarungsansatzen. 2

Aktuelle Studien betonen zum einen die mediale Vernachlassigung der Parlamentsarbeit -
sogar des Bundestages. ° Vor allem aber ist das Problem des besonders dramatischen
Ruckgangs der Wahlbeteiligung in Gebieten mit sozial schwéacheren Bevolkerungsteilen in
den Mittelpunkt der Betrachtung gertickt, das Beobachter bereits von einer ,gespaltenen
Demokratie” sprechen lasst. 4 Dabei ist zu beachten, dass als ursachlich fiir die

's. grundlegend Kai Arzheimer: Politikverdrossenheit. Bedeutung, Verwendung und empirische Relevanz eines
politikwissenschaftlichen Begriffes. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag 2002. Volltext hier: http://www.kai-
arzheimer.com/politikverdrossenheit.pdf (zuletzt abgerufen am 08.04.2015).

% Polemisch hierzu Franz Walter: ,Mittlerweile hat sich die Wissenschaft von der Wahlenthaltung inzwischen,
wie das im akademischen Betrieb so tblich ist, derart weit Uberdifferenziert, das(!) die Doktoranden und
Habilitanden dieses Spezialzweiges bis zu zwei Dutzend verschiedener Typen von ,Wahlenthaltern“ entdeckt,
zumindest kreiert haben ..., zitiert aus [analysiert]: Franz Walter (iber Wahlenthaltung und die wachsende
Distanz zwischen Biirgern und Staat, http://www.demokratie-goettingen.de/blog/niedrige-wahlbeteiligung-
alles-halb-so-wild (zuletzt abgerufen am 08.04.2015).

® Bertelsmann Stiftung: Studie Sichtbare Demokratie, Gutersloh 2014. https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie Sichtbare Demokratie .pdf (zuletzt
abgerufen am 08.04.2015).

*S. hierzu u.a. die von der Bertelsmann Stiftung herausgegebenen Studien ,, Gespaltene Demokratie. Politische
Partizipation und Demokratiezufriedenheit vor der Bundestagswahl 2013, Gitersloh 2013,
https://www.bertelsmann-

stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/GP_Gespaltene Demokratie.pdf (zuletzt
abgerufen am 08.04.2015), ,,Prekdare Wahlen. Milieus und soziale Selektivitdt der Wahlbeteiligung bei der
Bundestagswahl 2013, Giitersloh 2013,
http://www.wahlbeteiligung2013.de/fileadmin/Inhalte/Studien/Wahlbeteiligung-2013-Studie.pdf (zuletzt
abgerufen am 08.04.2015) und ,,Prekdre Wahlen — Hamburg. Milieus und soziale Selektivitat der
Wabhlbeteiligung bei der Hamburger Blrgerschaftswahl 2015, Gitersloh 2015, https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie ZD Prekaere Wahlen Hamburg 20
15.pdf (zuletzt abgerufen am 09.04.2015), sowie Armin Schifer, Der Verlust politischer Gleichheit. Warum die
sinkende Wahlbeteiligung der Demokratie schadet, Frankfurt a.M. 2015. (Einleitung frei abrufbar hier:
http://www.mpifg.de/pu/doks/mpifg_bd 81 inh_einl.pdf, zuletzt abgerufen am 08.04.2015), und: Horst Kahrs,
Abschied aus der Demokratie. Zum sozialen Klassencharakter der wachsenden Wahlenthaltung und der
Preisgabe birgerlicher Rechte. Studien der Rosa-Luxemburg-Stiftung, Berlin 2012, Volltext hier:




Wahlenthaltung in sozial schwachen Regionen nicht nur die materiellen Verhaltnisse,

sondern nicht zuletzt die Auflésung von kollektiven Organisationsformen wie der
sozialdemokratischen Arbeiterbewegung und des (fir Schleswig-Holstein weniger relevanten)
Sozialkatholizismus betrachtet werden. °

Als ein Gegenmittel gegen sinkende Wahlbeteiligung wird in Wissenschaft und Politik die
Erweiterung der reprasentativen Demokratie um partizipative Elemente empfohlen. °
Hinterfragt wird allerdings von anderer Seite der Wirkungsgrad dieser Mal3nahmen tber ein
grundsatzlich politikaffines Klientel hinaus. ’

Von Seiten der Antragsteller des Antrags ,Demokratie lebt von Beteiligung® ist in der
Landtagsdebatte am 12.12.2014 deutlich gemacht worden, dass es vor allem darum gehen
soll, durch ,technische* Mal3hahmen den Zugang von Birgerinnen und Birgern zum
Wahlprozess zu erleichtern. Man erwarte davon nicht eine deutliche Steigerung der
Wahlbeteiligung. ® Den Antragstellern sind also die Grenzen der Wirksamkeit des Antrages
bewusst. Vor diesem Hintergrund soll im Folgenden allein die mégliche Wirksamkeit der
konkret vorgeschlagenen MaRnahmen bewertet werden.

2. Stellungnahme zu den in Drucksache 18/2532 vorgeschlagenen
MaRnahmen und den sich darauf beziehenden Anderungen in
Drucksache 18/2557

Abschnitt | - Information
Nr. 1 u. 2 (Migrantensprachen / Sprache Design Wahlbenachrichtigungen)

Diese Vorschlage sind unter dem Aspekt der Absenkung von Beteiligungs-Hirden zu
begrifZen.

Nr. 3 (Forderung Landeszentrale / parteinahe Stiftungen / politische Bildungsstétten)

http://www.rosalux.de/fileadmin/images/publikationen/Studien/Studien Abschied.pdf (zuletzt abgerufen am
08.04.2015).

>S. Franz Walter tiber Wahlenthaltung (Anm. 2) und ausfihrlich: Franz Walter: Die starken Arme legen keine
Rader mehr still! Der ,,Malocher” trat ab und das Prekariat entstand, in: Johanna Klatt, Franz Walter:
Entbehrliche der Biirgergesellschaft? Sozial Benachteiligte und Engagement, Bielefeld 2014, S. 7 -33.

®s. Franz Walter tiber Wahlenthaltung (Anm. 2) und die von der Bertelsmann Stiftung und der Staatsratin fir
Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung im Staatsministerium Baden-Wiirttemberg, Gisela Erler, verantwortete
Studie ,,Partizipation im Wandel“: , Vielfaltige Demokratie. Kernergebnisse der Studie ,Partizipation im Wandel
— Unsere Demokratie zwischen Wahlen, Mitmachen und Entscheiden®, Glitersloh 2014,
https://www.bertelsmann-

stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Presse/imported/downloads/xcms_bst dms 40279 40280 2.pdf (zuletzt
abgerufen am 08.04.2015). Ferner: Frank Decker, Marcel Lewandowsky, Marcel Solar: DEMOKRATIE OHNE
WAHLER? Neue Herausforderungen der politischen Partizipation, Bonn 2013, Volltext: http://www.politische-
bildung.nrw.de/imperia/md/content/e-books/2.pdf (zuletzt abgerufen am 08.04.2015).

7 ,Ob die oft ins Spiel gebrachten ,plebiszitaren Elemente’ mehr sein kdnnen als eine Spielwiese fiir die
Aktiveren der Bildungsbiirger, ist auch nicht sicher.” Michael Eilfort: Aktualisierter Beitrag zum Thema
,NICHTWAHLER". Stand 01. 08. 2009. Grundlage: Dissertation ,Die Nichtw&hler”, 1994, S. 22, Volltext hier:
http://www.eilfort.de/downloads/Nichtwaehler 08 2009.pdf (zuletzt abgerufen am 08.04.2015)

8 Beitrag Dr. Ralf Stegner (SPD), Plenarprotokoll Schleswig-Holsteinischer Landtag 18/77, S. 6371,
http://www.landtag.ltsh.de/export/sites/landtagsh/infothek/wahl18/plenum/plenprot/2014/18-077 12-
14.pdf (zuletzt abgerufen am 08.04.2015).




Vorbemerkung: Der Verfasser ist der Leiter einer der genannten Einrichtungen.

Grundsatzlich ist zu begrii3en, wenn Einrichtungen der politischen Bildung ,besonders
unterstitzt und gefordert” werden. Allerdings ware zu definieren, welche Form die besondere
Unterstitzung und Forderung haben soll. Sind zusétzliche finanzielle Mittel intendiert? Sollen
diese gebunden fur Mal3nahmen speziell mit dem Ziel der Steigerung der Wahlbeteiligung
gewahrt werden? Wie weit kbnnen konkrete Vorgaben gehen, ohne dass hierdurch die
Grundprinzipien politischer Bildungsarbeit in Mitleidenschaft gezogen werden? ° Waren,
gerade unter dem Aspekt der Ansprache politikferner Bevilkerungsgruppen, noch andere
Bildungstrager zu bertcksichtigen?

Zu empfehlen ware, gerade unter dem letzten genannten Gesichtspunkt, eine Auswertung
der bei der Demokratie- und Partizipationsoffensive der Landesregierung gemachten
Erfahrungen. *°

Nachbemerkung: Bei Beibehaltung des Punktes ist wegen der seit dem 01.01.2015
veranderten Rechtslage die Formulierung ,die Landeszentrale fur politische Bildung“ in ,der
Landesbeauftragte fur politische Bildung* zu andern.

Nr. 4 (Politik als Unterrichtsinhalt in Schulen)

Die Vorschlage sind grundséatzlich zu begriiRen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass durch die
Institution Schule auch Jugendliche aus sogenannten ,politikfernen Schichten® leichter
erreicht werden konnen.

Der Landesbeauftragte fir politische Bildung ist im schilernahen Bereich als u.a. als Trager
des Projekts ,jung und wéhlerisch” sowie als Mitveranstalter der Projekte ,Juniorwahl” und
~Wahlomat" seit Jahren aktiv und wird seine Erfahrungen fir eine eventuelle Weiterentwick-
lung und Ausweitung dieser Angebote gerne einbringen.

Der Landtag hat Ubrigens durch den Beschluss ,,Aus den Ergebnissen der Kommunalwahlen
2013 lernen - ,Politische Jugendbildung’ fordern und einen Aktionsplan jetzt umsetzen! vom
21.02.2014 ' die Landesregierung gebeten , ... darauf hinzuwirken, dass Schiilerinnen und
Schuler aller Schulformen auf Wahlen zu den kommunalen Gremien, zum Landtag, zum
Bundestag und zum Européischen Parlament methodisch und didaktisch vorbereitet werden,
und zu prifen, in welchen Klassenstufen welche Inhalte zur Demokratieférderung und
politischen Teilhabe verbindlich in den Curricula festgeschrieben werden kénnen.“ *? Hier

°S. hierzu aktuell das Gesprach mit dem Prasidenten der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Thomas Kriiger,
auf , Deutschland Radio Kultur”: ,Bildung darf nicht Propaganda sein“.
http://www.deutschlandradiokultur.de/thomas-krueger-bildung-darf-nicht-propaganda-
sein.990.de.html?dram:article id=307262 (zuletzt abgerufen am 09.04.2015).

%1m November 2014 hat im Rahmen dieser Initiative in Bad Segeberg ein Fachtag ,Jugend Beteiligung
Demokratie” stattgefunden, dessen Thema die Weiterentwicklung der Methoden der politischen
Jugendbildung war. Das Tagungsprogramm ist hier zu finden: http://www.schleswig-
holstein.de/MSGWG/DE/KinderJugendFamilie/DokumentationFachveranst/141124 JugendBeteiligung/jugend
Beteiligung flyer blob=publicationFile.pdf. Eine Tagungsdokumentation liegt noch nicht vor. Federfiihrend
bei der Demokratie- und Partizipationsoffensive ist das MSGWG. Das Amt des Landesbeauftragten fiir
politische Bildung begleitet die Offensive als Mitwirkender der Planungsgruppe.

" http://www.landtag.ltsh.de/export/sites/landtagsh/infothek/wahl18/plenum/plenprot/2014/18-050 02-
14.pdf#page=34 (zuletzt abgerufen am 09.04.2015)

2 http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1500/drucksache-18-1556.pdf (zuletzt abgerufen am
09.04.2015)




ware also auch zu Uberprifen, ob von Seiten des MSB bereits dahingehende MalRhahmen
ergriffen worden sind.

Nr. 5 (Besuche von Politikerinnen und Politikern an Schulen)

Der Vorschlag ist zu begrii3en. Adressat ware hier moglicherweise auch das MSB, das
(soweit noch nicht geschehen) durch den Erlass einer entsprechenden Richtlinie fir
rechtliche Klarheit sorgen konnte.

Nr. 6 (Beteiligungsrechte Kinder und Jugendliche)

Die Aussage ist richtig. Hier ware zu erganzen, welche konkreten Maflinahmen sich daraus
ergeben sollen.

Nr. 12 Anderungsantrag PIRATEN (offizielle Wahlinformation)

Kosten-und-Nutzen-Relation sollten auf jeden Fall ernsthaft geprift werden. Die Schweizer
Vorlage ist von der Aufmachung her durchaus attraktiv zu nennen. ** Die inhaltliche
Zusammenstellung kénnte vom Amt des Landesbeauftragten iilbernommen werden, da sich
hier Uberschneidungen mit der Erfassung der inhaltlichen Positionen der Parteien fiir den
~Wahlomat" ergeben.

Abschnitt Il - Motivation

Alle vorgeschlagenen Malinahmen sind grundsétzlich zu begrif3en.

Abschnitt 11l - Hirden Absenken
Nr. 12 (Wahlbenachrichtigungen / Briefwahl)

Grundsatzliche Zustimmung. Verfassungsrechtler &ufRern allerdings Bedenken, ob ein
massiver Anstieg der Briefwahlbeteiligung nicht das das Prinzip der geheimen Wabhl
aushohlen wiirde. ** Hier ware also auch eine rechtliche Priifung notwendig.

Nr. 13 (Offnungszeiten Wahllokale / Erhéhung der Zahl der Wahltage)

Der Verfasser sieht hier Schwierigkeiten in der praktischen Umsetzbarkeit insbesondere des
zweiten Vorschlags: zum einen ist es unsicher, ob die notwendige Anzahl von Wahlhelfern
auch an Werktagen zur Verfiigung stehen kann, zum anderen werden auch die
Réaumlichkeiten der Wahllokale in der Regel an Werktagen anderweitig genutzt.

Nr. 14 (Online-Wabhl)

Angesichts der geltenden Rechtslage nach dem BVerfG-Urteil 2009 ** und der
unveranderten technischen Probleme erscheint der Vorschlag wenig erfolgversprechend.

s, hier
http://www.bk.admin.ch/themen/pore/nrw/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,Inp6I0NTU04212Z6In
lacy4Zn422qZpn02Yuq2Z6gp)CGedF6fWym162epYbg2c JiKbNoKSn6A-- (zuletzt abgerufen am 09.04.2015)
5. u.a. hier: http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/bundestagswahl-2013/wahlgeheimnis-
umstrittener-service-manipulationsrisiko-ist-hoch/8804194-2.html. (zuletzt abgerufen am 09.04.2015).




Nr. 15 (mobile Wahllokale)

Hier gelten hinsichtlich der Rekrutierung von Wahlhelfern die bei Nr. 13 gedul3erten
Bedenken. Hinsichtlich des in der Landtagsdebatte geauf3erten Vorschlags, mobile
Wabhllokale in Schulen aufzubauen, um Schilern wahrend der Unterrichtszeit eine
Stimmabgabe zu erméglichen, *® ware rechtlich zu priifen, ob hier nicht eine unzulassige
Privilegierung einer Personengruppe vorliegt, die zu Wahlanfechtungen fihren kénnte.

Nr. 16 / 17 (Barrierefreiheit Wahllokale / Wahlunterlagen)

Die Mal3nahmen werden grundsatzlich begruf3t.

Abschnitt IV - Wahlkampf zulassen

Alle vorgeschlagenen MalRnahmen sind grundsatzlich zu begrif3en.

3. Stellungnahme zum Abschnitt | ,,Entscheidungs- und
Einflussmdglichkeiten des Volkes starken” der Drucksache 18/2557

Nr. 1 (Aufhebung starrer Kandidatenlisten)

Aufgrund der Ergebnisse der Hamburger Birgerschaftswahl im Februar 2015 verstarkt sich
der Eindruck, dass ein mit starkeren partizipativen Elementen ausgestattetes Wahlrecht nicht
nur nicht zu einer Erhéhung der Wahlbeteiligung insgesamt beitragt, sondern sogar die
soziale Spaltung beim Wahlergebnis vertieft:

.Erneut lag der Anteil der ungiltigen Stimmen mit 3 Prozent nicht nur deutlich héher als bei friiheren
Birgerschaftswahlen nach altem Wahlrecht und mehr als viermal so hoch wie bei der Bundestagswahl
2013. Aus dem Vergleich der Stadtteile ergibt sich dartiber hinaus, dass der Anteil ungiiltiger Stimmen
in den sozialprekaren Nichtwahlerhochburgen haufig bis zu dreimal hdher liegt als in den Stadtteilen
mit hoher Wahlbeteiligung.” ol

Insofern wére eine entsprechende Wahlrechts-Anderung mit Skepsis zu betrachten. Letztlich
steht man vor einer Abwéagungs-Entscheidung: Unter Umstanden tragt ein aufgelockertes
Wahlrecht zu einer groReren Wahl-Zufriedenheit bei politik-affineren Bevdélkerungsschichten
bei, zugleich erhoht es aber offensichtlich die Barrieren fiir die Wahlbeteiligung politikfernerer
Gruppen.

Nr. 2 (Aufthebung 5 %-Sperrklausel)

5. 2.B. hier: http://www.carta.info/6160/wahlcomputer-urteil-auch-online-wahlen-ruecken-damit-in-weite-
ferne/ (zuletzt abgerufen am 09.04.2015)

16 Beitrag Lars Harms (SSW), Plenarprotokoll Schleswig-Holsteinischer Landtag 18/77, S. 6379,
http://www.landtag.ltsh.de/export/sites/landtagsh/infothek/wahl18/plenum/plenprot/2014/18-077 12-
14.pdf, (zuletzt abgerufen am 09.04.2015).

7 Prekdre Wahlen — Hamburg. Milieus und soziale Selektivitdt der Wahlbeteiligung bei der Hamburger
Burgerschaftswahl 2015, Gitersloh 2015, https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie ZD Prekaere Wahlen Hamburg 20
15.pdf (zuletzt abgerufen am 09.04.2015), S. 10 f.




Unabhéngig von der politischen und juristischen Diskussion um die Berechtigung der 5 %-
Sperrklausel fur die Wahlen zum Bundestag und den Landtagen: Fir einen Zusammenhang
einer Aufhebung der Sperrklausel und der Steigerung der Wahlbeteiligung liegt dem
Verfasser derzeit kein empirischer Beleg vor. *® Das weitere Absinken der Wahlbeteiligung
bei den Sperrklausel-freien Kommunalwahlen in Schleswig-Holstein 2013 spricht jedenfalls
eher dagegen.

Nr. 3 (Erleichterung von Volksabstimmungen)

Umfragen legen nahe, dass die Zufriedenheit mit dem deutlich starker von plebiszitaren
Elementen geprégten politischen System in der Schweiz deutlich héher ist als in
Deutschland. *° Also kénnte ein Ausbau von direkter Mitbestimmung erwégenswert sein.
Allerdings ist die lange gewachsene unterschiedliche politische Strukturierung und Kultur der
beiden Staaten bei der Betrachtung nicht zu vernachléassigen. Grundsatzlich ist festzuhalten,
dass ein Ausbau direktdemokratischer Elemente wie hier vorgeschlagen ein so
umfangreicher Eingriff in das politische System wére, dass er eine deutlich langere
Vorlaufzeit bendétigen wiirde als die sonstigen in den beiden Antragen vorgeschlagenen
MalRnahmen. Und auch hier gilt: es droht eine Ausgrenzung politikferner Bevolkerungsteile.
20 Zudem waren die in jiingster Zeit starker werdenden kritischen Stimmen zu
bertcksichtigen, die vor dem Hintergrund unbefriedigender Erfahrungen hinsichtlich der
Befriedungswirkung von Volksentscheiden laut geworden sind. #*

Nr. 4 (Internet-Beteiligungsportal)

Der Vorschlag sollte ernsthaft erwogen werden. Allerdings ist der Aufwand fir eine
funktionierende Portal-Betreuung nicht zu unterschétzen. Falls gewinscht, wirde sich das
Amt des Landesbeauftragten an einer konzeptionellen Mitarbeit beteiligen.

4. Fazit

1 Die, 4 % der Nichtwahler” aus der von den PIRATEN angeflihrten Nichtwahler-Studie der Friedrich-Ebert-
Stiftung http://library.fes.de/pdf-files/dialog/10076.pdf (zuletzt abgerufen am 09.04.2015) sind wegen der
allgemeinen Chancenlosigkeit ihrer Partei auf einen (wie auch immer definierten) Wahlerfolg (also z.B. auch
Erlangung der parlamentarischen Mehrheit - SPD- und CDU-Sympathisanten sind in dieser Statistik explizit
miterfasst, fir die Wahlabstinenz dieser Klientel diirfte die Sperrklausel aber keine Rolle spielen) nicht zur Wahl
gegangen. Wahlabstinenz wegen einer Sperrklausel wurde in dieser Erhebung nicht abgefragt. (ebd., S. 74)

¥ Doris Kuchanek, Zwischen Jammer und Jubel http://www.rd-presse.ch/pressemitteilungen-de-ch/magazin-
readers-digest/schweizer-sind-zufrieden-mit-ihrem-politischen-system/1101 Laenderumfrage Artikel CH-
dt.pdf/at_download/file (zuletzt abgerufen am 09.04.2015).

20 »Wie alle anforderungsreichen Partizipationsverfahren ist die direkte Demokratie nicht frei von
unerwiinschten Diskriminierungseffekten: Manner, Personen mit héherer Bildung, h6herem Einkommen und
Berufsstatus sowie mittlere, sozial integrierte Altersgruppen partizipieren starker als Frauen, Personen mit
geringerer Bildung, niedrigerem Einkommen und Berufsstatus sowie Junge, Alleinstehende und weniger
sesshafte Personen. Das Problem der Stimmbeteiligung liegt denn auch weniger in einem niedrigen Prozentsatz
der Aktiven als an der ungleichen Beteiligung verschiedener Schichten, die sich bei hoher Stimmabstinenz
verstarkt.” Wolf Linder, Das politische System der Schweiz, S. 14, http://www.wolf-linder.ch/wp-
content/uploads/2010/11/SchweizPolitiksystemIsmayr_ger.pdf (zuletzt abgerufen am 09.04.2015).

2 Rldiger Soldt: Das Volk weiB es nicht besser, in Frankfurter Allgemeine Zeitung, 17.02.2015, S. 8, Volltext hier:
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/gruende-gegen-direkte-demokratie-auf-kommunaler-ebene-
13432408.html (zuletzt abgerufen am 10.04.2015).




Eine Reihe der in den beiden Antragen genannten MalRnahmen, die auf die Erleichterung
des Zugangs zum Wahlprozess zielen, erscheinen zweckmaRig und relativ einfach
umsetzbar. Skeptisch ist der Verfasser insbesondere hinsichtlich der Mdglichkeiten einer
Verlangerung der Wahlzeiten sowie der Zulassigkeit von Online-Wahlen.

Die im Anderungsantrag der PIRATEN-Fraktion vorgeschlagenen MaRnahmen der
Beseitigung starrer Wabhllisten sowie der Abschaffung der 5 %-Sperrklausel sieht der
Verfasser fur die Erreichung des Ziels gesteigerter Wahlbeteiligung als weniger zweckmafig
an. Der Ausbau plebiszitarer Elemente ware grundlegend zu prifen und ebenfalls nicht
problemfrei.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass sich die deutlich zurtickgehende Wabhlbeteiligung aus
unterschiedlichen Quellen speist. Der Vertrauensverlust bei grundsatzlich an Politik
interessierten Bevolkerungsgruppen wird mit negativ wahrgenommen Entscheidungen und
Verhaltensweisen politischer Entscheidungstrager begriindet. Hier konnte die Erweiterung
von Partizipationsmadglichkeiten fir eine wieder positivere Wahrnehmung des politischen
Systems, die dann auch zu héheren Wabhlbeteiligungen fuhrt, mdéglicherweise hilfreich sein.

Anders gelagert ist dagegen das Problem der ,sozialen Spaltung“ in der Wahlbeteiligung.
Wenn sich die Bewohner sozial prekarer Regionen in Uberwiegender Mehrheit vom
politischen Prozess abwenden, liegt ein grundsatzliches Integrationsproblem vor. Dort stof3t
trotz aller Bemuhungen auch politische Bildung an ihre Grenzen. Aus einer historischen
Perspektive ist hierzu auch anzumerken, dass die sozialdemokratische Arbeiterbewegung
und der Sozialkatholizismus, die in der Vergangenheit zur Integration von Unterschichten in
das politische System beitrugen, zum einen aus einer Konfliktlage mit der staatlichen
Obrigkeit hervorgegangen sind (und nicht etwa von dieser geférdert wurden), und zum
anderen ihre Starke aus der Bereitstellung von kollektiven Infrastrukturen bezogen - sie
waren, wie man heute sage wirde, ,Kimmerer-Organisationen“. Wer Gber MalRnahmen zur
Beforderung der Wahlbeteiligung bei sozial schwachen Bevdlkerungsschichten nachdenkt,
wird an diesem Befund nicht vorbeigehen kénnen.

Der Verfasser dankt fur die Moglichkeit der Stellungnahme zu diesem Thema, dass die
Arbeit des Amtes des Landesbeauftragten fir politische Bildung nicht unerheblich tangiert.
Fir eine weitere Mitwirkung sind wir im Rahmen unserer Méglichkeiten gerne bereit.

Mit freundlichen GriRRen

gez.

Heiko Vosgerau
Kommissarischer Landesbeauftragter fir politische Bildung





