Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/4528

Von: Hilker, Axel (Staatskanzlei) , axel.hilker@stk.landsh.de
Gesendet: Mittwoch, 10. Juni 2015 16:31
An: Wagner, Thomas (Landtagsverwaltung SH)

Betreff: Verbandsanhérung Windenergie
Sehr geehrter Herr Wagner,

in der heutigen Sitzung des Wirtschaftsausschusses hat der Chef der Staatskanzlei
unter Tagesordnungspunkt TOP 13 ,Verfahrensfragen fir eine Anhérung zum Wind-
erlass” den Mitgliedern des Ausschusses zugesagt, die diesbezuglichen Stellung-
nahmen der Verbédnde aus der Verbandsanhérung der Staatskanzlei zur Verfiigung
zu stellen.

Anbei Ubersende ich die Stellungnahmen. Sie zeigen die gesamte Spannbreite der
Meinungen, von der Forderung, Kriterien ,weicher* zu fassen und Abstande mog-
lichst gering zu halten, bis hin zur Verscharfung von Kriterien und Erhéhung von
Mindestabstéanden bis zu einem Quasi-Verbot von Windenergieanlagen. Als Ergebnis
der Auswertung ist vorgesehen, keine wesentlichen Anderungen gegeniiber dem
Entwurf vorzunehmen. Die Landesregierung ist der Auffassung, dass mit dem jetzt
gefundenen Kriterienkatalog ein ausgewogener Kompromiss zwischen den notwen-
digen Freihalte- und Schutzbereichen und einer ausreichenden Potenzialflache er-
zielt wird.

Ich mdchte Sie bitten, die Stellungnahmen an die Ausschussmitglieder weiterzulei-
ten; die Verbénde haben der Weitergabe zugestimmit.

Mit freundlichen GrifRen
Axel Hilker

SH & ¥

Projekt Landesplanung Wind
Abteilung Landesplanung, Personal, Haushalt

Der Ministerprasident

des Landes Schleswig-Holstein Hinweis: Der vollstandige Umdruck kann im
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Bund fur Umwelt und
‘ B UND Naturschutz Deutschland
el Landesverband Schleswig-Holstein eV

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Lorentzendamm 16, 24103 Kiel
Landesgeschéftsstelle

Fon 0431-66060-0

Fax 0431-66060-33

Absender des Schreibens:

Ministerprasident des Landes Schleswig-Holstein Carl-Heinz Christiansen
Staatskanzlei stellv. Landgsvorsntzender
@ Peter-Schmidts-Weg 5
Dusternbrooker Weg 104 25920 Risum-Lindholm

24105 Kiel

carl-heinz.christiansen@bund-sh.de

per Mail an Herrn Axel Hilker, Staatskanzlei Datum: 20.05.2015

Stellungnahme zum Kriterienkatalog zur Teilfortschreibung der Regionalpléne,
Stand: 11.05.2015

Sehr geehrter Herr Hilker
sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen des BUND-Landesverbandes nehme ich wie folgt Stellung:

Wir danken fir die Méglichkeit, zum Kriterienkatalog Stellung beziehen zu dirfen. Auf-
grund des uns vorgegebenen engen Zeitrahmens (1 Woche), nehmen wir nur zu den fir
uns wichtigsten Punkten Stellung. Diese Stellungnahme ist nur als vorldufige Stellung-
nahme zu sehen. Eine detailliertere und in einzelnen Punkten evtl. abweichende Stel-
lungnahme im Laufe des Verfahrens behalten wir uns ausdricklich vor.

Grundsiétzliche Anmerkungen zum Verfahren:

Uber eine Anderung des Landesplanungsgesetzes will die Landesregierung die Errich-
tung von Windkraftanlagen bis zur Ausweisung von Vorranggebieten untersagen. Im
Einzelfall sollen Ausnahmen zugelassen werden, wenn die Windkraftanlagen nicht dem
jeweiligen Stand der Ziele der in der Aufstellung befindlichen Raumordnung widerspre-
chen.

Daraus ergibt sich fir den BUND folgende Forderung: Um keine Préazedenzfélle zu

schaffen, missen die Kriterien anfangs restriktiv gehandhabt werden, denn wird ein
Windpark unter groRzugiger Auslegung einzelner Kriterienpunkte genehmigt, so dirfte
eine spatere restriktivere Auslegung dieser Punkte erheblich schwerer durchsetzbar
sein. Dies gilt insbesondere bei der Berticksichtigung der Vogelzugkorridore, der Umge-
bungsbereiche zu Vogelschutzgebieten und Abstandpuffer um Walder.



Zur Vorbemerkung:

In der Vorbemerkung wird zur Vereinfachung firr die héhenabhéngige Abstandmessung
eine Standard-WKA als Stand der Technik mit einer Gesamthéhe von 150 m und einem
Rotordurchmesser von 100 m angenommen. Diese AnlagengréRe ist nicht mehr Stand
der Technik. Als Stand der Technik ist eher eine AnlagengréRe mit einer Gesamthéhe
von 200 m und einem Rotordurchmesser von 126 m anzusehen (BWE, www.wind-ener-
gie.de/themen/technik-anlagen).

zu harte Tabukriterien:

Zurzeit keine Anmerkungen

zu weiche Tabukriterien:

Abstandpuffer von 400 m um Einzelhiuser und Splittersiedlungen im Auenbe-
reich sowie um Gewerbegebiete

Ein Abstand von 400 m um Einzelhauser und Splittersiedlungen wird als zu gering an-
gesehen. Die Rechtsprechung geht davon aus, wenn der Abstand zwischen einem
Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens das dreifache der Gesamthéhe der
geplanten Anlage betragt, durfte von dieser Anlage keine optisch bedrédngende Wirkung
ausgehen (OVG NRW, 8 A 3726/05). Demnach ergibt sich bei einer WKA mit 150 m
Héhe und 100 m Rotordurchmesser ein Mindestabstand von 3 x 150 m = 450 m, zur
Eignungsgebietsgrenze also 450 m - 50 m = 400 m. Geht man jetzt aber von einer An-
lage entsprechend dem tatséchlichem Stand der Technik mit einer Gesamthéhe von
200 m und einem Rotordurchmesser von 126 m aus, ergibt sich folgender Mindestab-
stand: 3 x 200 m = 600 m, zur Eignungsgebietsgrenze also 600 m - 63 m = 537 m. Bei
einer Festsetzung des Abstandspuffers auf 400 m ergibt sich folgender Abstand der
WKA: 400 m + 63 m = 463 m. Die WKA riickt also um 74 m dichter an das betroffene
Haus, was fir die optisch bedrangende Wirkung nicht unerheblich ist.

BUND Forderung: Der Abstandspuffer um Einzelh&duser und Splittersiedlungen im Au-
Benbereich und um Gewerbegebiete betragt mindestens 400 m. Die WKA muss ein-
schlieBlich Rotor innerhalb dieser Flache liegen. Um die erdriickende Wirkung zu mini-
mieren, ist ein Abstand zwischen Hausecke und Mast von mindestens 3 x Gesamthéhe
einzuhalten.

Charakteristische Landschaftsriume:

BUND Forderung: Die charakteristischen Landschaftsrdume sind aus Griinden des
Landschaftsschutzes von Windkraftanlagen frei zu halten.

Bereiche im 3 km Radius um Seeadlerhorste auRerhalb der Dichtezentren und um

Schwarzstorchhorste sowie Bereiche im 1 km Radius um Weilstorchhorste:

BUND Forderung: Der Satz "Im Einzelfall kann die Errichtung von WKA im Horstumfeld
moglich sein, ohne dass hier eine signifikante Erhéhung des Tétungrisikos erfolgt” ist zu
streichen.



Weitere Forderungen des BUND Schieswig-Holstein an den Ausbau der Wind-

energie an Land:

Das ,Neue Helgolander Papier* der Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz
(LANA) ist zu berticksichtigen. Das "Neue Helgolénder Papier" beriicksichtigt
den neuesten Stand der Forschung zur Gefahrdung von Végeln durch Windkraft-
anlagen und ist damit die fachliche Messlatte fir die Genehmigungsfahigkeit von
Windkraftplanungen.

Die ,Empfehlungen zur Beriicksichtigung tierékologischer Belange bei der Wind-
energieplanung in S-H* (LANU 2008) sind anzuwenden.

Es sollte grundsétzlich eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt werden

Keine Windkraftanlagen im Wald

Folgende Gebiete sind von Windkraftanlagen freizuhalten:

Bestehende, geplante und potenzielle Schutzgebiete (z.B. Naturschutz-, Vogel-
schutz-, Landschaftsschutz- und FFH-Gebiete, Naturparks).

Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir das Landschaftsbild und charakteristi-
scher Landschaftraume (siehe Regionalpléne).

Vogelflugkorridore zwischen Rast- und Nahrungsgebieten sowie Vogelzug-Korri-
dore.

Brut-, Nahrungs- und Raststétten besonders geschitzter Arten, soweit sie durch
Windkraftanlagen geféhrdet werden kénnen (z.B. Vogel, Flederméuse).

Flachen mit besonderer Bedeutung fiir Natur und Landschaft (z.B. Biotop-Ver-
bundflachen).

Wir erwarten, dass unsere Forderungen detailliert geprift und entsprechend beriick-
sichtigt werden.

Wir bitten um eine weitere Beteiligung im Verfahren.

Mit freundlichen GriRen -

arl-Hein

ristiansen

stellv. Landesvorsitzender



Dr. Susanne Kirchhof — Vorsitzende — Stinkbiidelsbarg 1 — 24363 Holtsee

Fiir Mensch und Natur — Gegenwind Schleswig-Holstein e. V. — VR 1478 PI
www.gegenwind-sh.de — info@gegenwind-sh.de =
Mitglied in der Bundesinitiative Vernunftkraft e.V. Fir Mensch und Natur

Gegenwind
Schleswig-Holstein e. V.

26.05.2015

Sehr geehrter Herr Hansen,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem von der Landesregierung vorgestellten Entwurf der harten und weichen
Kriterien zur Ausweisung von Vorrangflachen fur Windkraft nehmen wir wie folgt
Stellung:

Das von Ministerprasident Torsten Albig proklamierte Ziel, bis 2025 10,5 GW
installierte Leistung aus Windkraft zu erreichen, wird in seiner Ausfuhrung in noch
grollerem Umfang als bisher die einzigartige Natur- und Kulturlandschaft Schleswig-
Holsteins zerstoren.

Schleswig-Holstein hat mit 1,7 % der Landesflache der Windkraft ausreichend Raum
zur Verfugung gestellt. Die Errichtung weiterer Windkraftanlagen (WKA) ist aus
Okologischer und landschaftsplanerischer/stadtebaulicher Sicht nicht zu vertreten
und auch von Seiten der Bundesregierung nicht gefordert.

WKA sind nicht in der Lage, die Stromversorgung grundlastfahig zu sichern, daher
hangt eine Energiewende in keiner Weise von der Errichtung weiterer
Windindustrieanlagen ab.

WKA emittieren in gesundheitsgefahrdender Weise tieffrequenten Schall und
Infraschall. Die bisher angewandten Messmethoden sind nicht geeignet, um diesen
qualitativ und quantitativ zu erfassen. Die Hohenentwicklung der Windkraftanlagen
(Steigerung von 100 m Hohe 1995 auf 200 m Hohe 2015 ) korrespondiert nicht
mit einer Verdoppelung der Mindestabstande zur Wohnbebauung. Die niedrigen
schleswig-holsteinischen Gelandestrukturen (bis zu maximal 167,4 m u. NHN)
werden bei Umsetzung der Ziele der Landesregierung (siehe oben) durch die
technische Einrichtung Windkraft GUberpragt.

Die Abstande von WKA zur Wohnbebauung sind mit 400 oder 800 m viel zu gering,
um eine Gesundheitsgefahrdung der Anwohner auszuschliel3en.

Um Schaden von den Menschen in der Nachbarschaft von
Windindustriegebieten abzuwenden, fordern wir daher fiir die Ausweisung von
Vorranggebieten sowie fir Ausnahmeregelungen und Repowering einen
Sicherheitsprifabstand von jeglicher Wohnbebauung von dem 10-fachen der
Anlagengesamthohe (10H). Unterhalb von 10H ist es den Investoren
freigestellt, dass Einverstandnis der Anwohner einzuholen und der
Genehmigungsbehorde nachzuweisen.



In  Kenntnis der Restriktionen, denen die Landesregierung bezuglich der
Berucksichtigung unserer Forderung unterliegt oder zu unterliegen glaubt, weisen wir
Sie ausdrucklich darauf hin, dass primar der Schutz der Gesundheit der Menschen in
diesem Land in lhrer Verantwortung liegt und absolute Prioritat haben muss.

Im Immissionsrecht ist die TA-Larm dem aktuellen Wissensstand anzupassen. Wir
erwarten von Schleswig-Holstein eine Initiative im Bund.

Wir gehen davon aus, dass wir als Verband weiterhin Gelegenheit zur Mitwirkung an
der Abfassung des Kriterienkataloges und an der Neufassung des Abschnittes
Windkraft im LEP erhalten.

Zum Abgleich der vorliegenden Forschungsergebnisse bezlglich der potentiellen
Gesundheitsgefahrdung durch WKA freuen wir uns auf eine Zusammenkunft mit den
entsprechenden Fachleuten des MELUR. Anliegend Ubersenden wir dazu eine erste
Zusammenfassung des Problems "Infraschall und WKA" sowie Kommentierung
aktueller Studien.

Mit freundlichen Grif3en

S usawns /G 429, %

Dr. Susanne Kirchhof, 1. Vorsitzende

Anlage: Muller zum Hagen, H. und Artinger, G., 2015: Kommentierung
verschiedener Studien und Berichte Uber Infraschall.

Fir Mensch und Natur - Gegenwind Schleswig-Holstein e. V., Stinkbudelsbarg 1, 24363 Holtsee



Landesnaturschutzverband Schleswig-Holstein e.V. 3

Burgstralle 4
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nach § 41 Landesnaturschutzgesetz anerkannter Zusammenschluss von Naturschutzverbanden in Schleswig-Holstein

Landesnaturschutzverband Schleswig-Holstein e. V. - BurgstralRe 4 — D-24103 Kiel Tel.: 0431-93027
Fax: 0431-92047

E-Mail: info@LNV-SH.de
Internet: www.LNV-SH.de

Der Ministerprasident
des Landes Schleswig-Holstein

Staatskanzlei
Bordesholmer Sparkasse

Landesplanung IBAN: DE74210512750155034200
Herrn Ernst Hansen BIC: NOLADE21BOR

Dlsternbrooker Weg 104 Registergericht: Kiel - VR 2503
24105 Kiel

22. Mai 2015

Planungserlass und Kriterienkatalog zur Ermittlung von Windenergie-Potenzialflachen im
Zuge der Fortschreibung von Raumordnungsplanen

Sehr geehrter Herr Hansen,

erganzend zu den bereits erhobenen Einwendungen, die im Gesprach zur Teilfortschreibung
des Landesentwicklungsplanes 2010 am 19.05.2015 angesprochen wurden, nimmt der LNV
Schleswig-Holstein wie folgt Stellung:

l. Grundlage fir Kriterien

Das OVG-Schleswig-Holstein dufRerte sich in seinem Urteil vom 20.01.2015 nicht dazu, ob oder
wie viel Raum der Windenergie von der Landesplanung zugestanden werden muss. Das Gericht
wandte sich jedoch gegen die unterbliebene Unterscheidung von harten und weichen Tabukrite-
rien und der daraus folgenden fehlenden Abwagung durch die Landesgesetzgeber.

Gewichtige naturschutzfachliche sowie artenschutzrechtliche Belange als weiche Tabukriterien
zu bewerten ist eine orginare Aufgabe des Landesgesetzgebers sowie dessen Verantwortung.
Dass sich dadurch die mégliche Windenergie-Potentialflache verkleinern kdnnte, ist als notwen-
dige Konsequenz hinzunehmen. Ein Abwagungsergebnis zugunsten des Naturschutzes ist ge-
rade fur Schleswig-Holstein als Bundesland mit der mit Abstand gréRten Windkraftanlagendichte
(204,3 Anlagen pro 1000 km?)" als auch mit einer herausragenden Verantwortung fiir den inter-

! www.foederal-erneuerbar.de/landesinfo/bundesland/SH/kategorie/wind/auswahl/234-
windenergieanlagen p/#goto 234)
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nationalen Vogelzug mehr als nachvollziehbar und wird auch vor den hochsten deutschen Ge-
richten Bestand haben.

Die obige Entscheidung des OVG Schleswig-Holstein darf nicht als Anlass dazu genommen
werden, die im Leitfaden ,Empfehlungen zur Berlicksichtigung tierékologischer Belange bei
Windenergieanlagen in Schleswig-Holstein“ (LANU 2008) gesetzten Standards herabzusetzen.

Il. Weiche Tabukriterien

Die nachfolgend genannten Kriterien sind aus natur- und artenschutzrechtlichen Gesichtspunk-
ten von einer groRen Bedeutung, dass diese als weiche Tabukriterien einer Einzelabwagung der
Genehmigungsbehoérde entzogen werden mussen. Dies folgt vor allem daraus, dass es sich um
stark kollisionsgefahrdete Arten handelt, die ausnahmslos aufgrund der gesetzlichen Bestim-
mungen (von FFH- bzw. Vogelschutzrichtlinie) unter besonderen Schutz gestellt sind. Einer Ein-
zelabwagung ist ebenfalls fir die Investoren unbefriedigend, da eine Abwagungsentscheidung
im Vorfeld nicht hinreichend planbar genug ist und aufgrund einer notwendigen Offentlichkeits-
beteiligung Zeit und Kosten in Anspruch nehmen wird.

Daher sind folgende Kriterien als weiche Tabukriterien aufzunehmen:
1. Die Hauptachsen des Vogelzuges

Die Hauptachsen des Vogelzuges (Fehmarn/ Wagrien; von der Eckernférder Bucht bis zur
Husumer Bucht sowie die Kustenlinien der Nord- und Ostsee) sind von Windkraftanlagen (WKA)
freizuhalten.

2. Seeadler

Die Bereiche von 3 km um Seeadlerhorste aulderhalb der Dichtezentren sind von WKA freizuhal-
ten (so auch LANA 2008, S. 33). Es wird von unserer Seite durchaus begrifdt, dass nach dem
derzeitigen Stand in den Dichtezentren keine WKA errichtet werden dirfen. Die 3 km-
Schutzzone ist zum einen deshalb notwendig, da die Seeadlerhorste sich zwar in den Dichte-
zentren konzentrieren, die grofiere Anzahl der Horste sich jedoch aufierhalb der Dichtezentren,
liber ganz Schleswig-Holstein verteilt, befindet.?

Zum anderen ist diese seltene Art stark kollisionsgefahrdet. Den auf Seite 34 des Kriterienkata-
logs getroffenen Feststellungen, dass im Einzelfall die Errichtung von WKA im Horstumfeld még-
lich sei, ohne dass eine signifikante Erhéhung des Tétungsrisikos erfolge, wird von uns vehe-
ment widersprochen. Dies ist fachlich nicht haltbar und wird auch von einem Gutachter nicht
ausgeschlossen werden kdnnen, sodass auch eine Einzelabwagung in jedem Fall zu einer 3 km
Horstschutzzone gelangen wird.

3. Schwarz- und Weil3storche

Um Schwarzstorchhorste ist ein Bereich von 3 Km, um Weil3storchhorste ein Bereich von 1 km
von WKA freizuhalten (so auch LANA 2008, S. 31f.). Dieser Schutzbereich ist deshalb notwen-
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http://www.projektgruppeseeadlerschutz.de/index.php?option=com content&view=article&id=136&Itemid=
154
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dig, da beide Arten kollisionsgefahrdet sind und in der Roten Liste Schleswig-Holsteins als vom
Aussterben bedroht (Schwarzstorch) bzw. stark gefahrdet (Weildstorch) eingestuft sind.

4. Milane

Die Brutplatze des Schwarzmilans sind im Abstand von 1 km freizuhalten (so auch LANA 2008,
S. 32). Zum einen ist der Schwarzmilan in Schleswig-Holstein nach der Roten Liste vom Aus-
sterben bedroht, zum anderen weisen die Milane mit 47 % aller registrierten Windkraftopfer die
grofite Totungsquote von allen Greifvogeln auf.

Der Feststellung des Kriterienkataloges auf Seite 34, dass fur den Rotmilan keine ausreichend
belastbaren, vollstandigen Daten zu den einzelnen Horststandorten vorlagen, wird widerspro-
chen. Der aktuelle Artenschutzbericht 2014 geht von einem Rotmilan-Bestand von 130 Revier-
und Brutpaaren aus (Artenschutzbericht S. 103). Fir diese Art ist ein Wechsel des Horststandor-
tes innerhalb eines stabilen Reviers nicht ungewdhnlich. Dieser Wechsel erfolgt jedoch in der
Regel in unmittelbarer Nahe zum alten Horststandort. Aufgrund dessen ist diese Abweichung bei
der Abstandsberechnung fir die WKA zu vernachlassigen. Deshalb ist die Aufnahme der Rotmi-
lan-Horste in den Kriterienkatalog als weiches Tabukriterium moéglich und fiir deren Schutz drin-
gend notig. Dabei ist ein Abstand zu den Horsten von mindestens 1,5 Km von WKA freizuhalten
(so auch: Neues Helgolander Papier, Mai 2015, S. 4). Erganzend dazu wird von uns noch ein-
mal nachdricklich darauf hingewiesen, dass Deutschland fur den Rotmilan eine besondere Ver-
antwortung zukommt, da hier etwa die Halfte des Weltbestandes beheimatet ist.

5. Fledermause

Es ist nicht ausreichend, lediglich Schutzzonen von 3 km um Wintermassenquartiere (>1000
Tiere) von WKA freizuhalten. Um einen effektiven Schutz, der nach Anhang 2 der FFH-Richtlinie
streng geschitzten Arten gewahrleisten zu kénnen, ist es zwingend notwendig, die kleineren
Winterquartiere (>100 Tiere) mit einem Abstand von 1 km von WKA freizuhalten (so auch LANA
2008, S. 69). Dies ist umso dringender notig, da die Levensauer Hochbrticke, fur den GrofRen
Abendsegler das grote Wintermassenquartier Mitteleuropas, durch die Kanalverbreiterung
wegfallen wird und bis zu 6000 Fledermause gezwungen werden, sich neue Winterquartiere zu
suchen.

6. Fledermauszug

Der Fledermauszug wurde in dem bisherigen Kriterienkatalog nicht beachtet. Der Fledermaus-
zug ist ein bislang noch unzureichend erforschtes Phanomen. Nachweislich fihren einige Arten
saisonale Wanderungen durch, wobei insbesondere die Rauhhautfledermaus und der Grof3e
Abendsegler u.a. tber 1.000 km ziehen kdnnen. Uber die Anzahl durchziehender Tiere, die
Phanologie des Zuggeschehens, die Lage etwaiger Zugrouten oder Uber das Verhalten wahrend
des Zuges ist derzeit nur wenig bekannt, da die Aktivitaten der Tiere sich der systematischen
Erfassung weitgehend entziehen. Von einigen Autoren wird angenommen, dass die Tiere wah-
rend des Zuges auch geografischen Leitlinien (z.B. Flusslaufe, Kisten) folgen. Hierzu liegt be-
reits ein Gutachten, das die Problematik beleuchtet:

KLOCKER (2002): Vergleichende Untersuchungen wandernder Fledermausarten in zwei
Untersuchungsgebieten Schleswig-Holsteins, Diplomarbeit Bonn

Da die wandernden Fledermausarten auch in einer Héhe fliegen, wo sie entweder direkt mit dem
Rotor der WKA kollidieren oder zumindest so schwer an ihrem empfindlichen Gehdr geschadigt
3



werden, dass dies zum Tod flihrt, sind die bekannten Flugkorridore dieser wandernden Arten
ebenfalls von WKA freizuhalten.

7. Waldabstand

Waldrander sind die wichtigsten Lebensraumzonen fir Végel, Fledermause und Insekten. Vor
allem fur die in Schleswig-Holstein heimischen Fledermausarten stellen die Waldrander bedeu-
tende Jagd-, Paarungs- und Winterquartiere dar. Um diese Habitate zu erhalten und gleichzeitig
Totungen der Tiere zu minimieren, ist der derzeitige Abstand von 30 m zur Waldkante zu erh6-
hen. Dabei sind Walder, die kleiner als 10 ha sind, in einem Bereich von 200 m, fir Walder gré-
Rer als 10 ha in einem Bereich von 500 m von WKA zwingend frei zu halten (so auch LANA
2008, S. 69).

8. Wasserflachen

Ebenso wie Waldrander sind Wasserflachen schiitzenswerte Lebensraume und wichtige Struk-
turen des Biotopverbundes. Aus dem Kriterienkatalog auf Seite 17 ergibt sich, dass die Errich-
tung von WKA innerhalb der Gewasser einschliellich ihrer Talraume als weiches Tabukriterium
von WKA freigehalten werden sollen. Grundsatzlich wird dies von uns begrif3t. Die Formulierung
»einschlieBlich ihrer Talrdume® ist jedoch nicht praxistauglich, da sie zu unbestimmt ist, manche
Gewasser, wie z.B. die Treene und Eider im Unterlauf weisen Gberhaupt keinen signifikanten
Talraum auf. Diese Formulierung sollte ebenfalls im Interesse der Investoren dahingehend ge-
andert werden, dass Wasserflachen grofier als 1 ha mindestens 500 m von WKA freigehalten
werden.

Nur durch Aufnahme der obigen Kriterien kann gewahrleistet werden, dass die von uns grund-
satzlich unterstitzte Energiewende nicht auf Kosten der Natur- und Artenvielfalt ausgetragen
wird. Wir fordern daher entsprechende Anderungen des Landesentwicklungsplanes, durch die
fur alle Seiten eindeutige Kriterien geschaffen werden.

Mit freundlichen GrifRen

Felix Schmidt



NABU-Landesgeschéftsstelle - FarberstralRe 51 - 24534 Neumlinster

Anden
Ministerprasidenten des Landes Schleswig-Holstein

Staatskanzlei - Abt. Landesplanung
Diisternbrooker Weg 104
24105 Kiel

Runderlass Teilfortschreibung Landesentwicklungsplan - Windenergie

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage erhalten Sie die Stellungnahme des NABU Schleswig-Holstein zum
Entwurf des Runderlasses zur Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes
Schleswig-Holstein 2010 und zur Teilaufstellung der Regionalplane (Sachthema

Windenergie) fiir die Planungsraume | bis IlI.

Der NABU wiirde es sehr begriiRen, wenn die Anderungsvorschlage bei der

weiteren Ausformung des Runderlasses Beriicksichtigung finden kdnnten.

Mit freundlichen GriiRen

Fritz Heydemann

Stellv. NABU Landesvorsitzender

(im Auftrag: Ingo Ludwichowski)
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Stellungnahme des NABU Schleswig-Holstein

zum Entwurf des Runderlasses zur Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsplanes Schleswig-Holstein 2010 und zur Teilaufstellung
der Regionalplidne (Sachthema Windenergie) fiir die Planungsraume I bis 111

Sehr geehrte Damen und Herren,

der NABU Schleswig-Holstein begriit die Absicht der Landesregierung, nachdem
das Urteil des OVG Schleswig vom 20. Januar 2015, mit dem die
Teilfortschreibungen der Regionalpléne des Landes zum Sachthema Windenergie
fur unglltig erklart worden sind, einen drohenden 'Wildwuchs' an
Windkraftanlagen (WKA) zu verhindern. Die dafiir zligig zur Umsetzung
vorgesehene Anderung des Landesplanungsgesetzes dergestalt, dass gemaR eines
neu einzufligenden § 18 a fiir zwei Jahre die Neuerrichtung von WKA grundsatzlich
fir unzulassig erklart wird, um in diesem Zeitraum eine gednderte, an die
Forderungen des OVG Schleswig angepasste Raumplanung erstellen zu kénnen, ist
richtig.

Als Naturschutzverband sind fiir den NABU insbesondere die "Kriterien zur
Ermittlung geeigneter bzw. ausgeschlossener Fldchen auf Regionalplanebene" von
Interesse, wie sie in dem Entwurf des Runderlasses zur "Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsplanes Schleswig-Holstein 2010 und Teilaufstellung der
Regionalpldne (Sachthema Windenergie) fiir die Planungsrdume I bis IlI" angeflhrt
sind. Deshalb mochte der NABU in Erganzung zum Gesprach der
Landesplanungsbehorde mit den Naturschutzverbanden am 19. Mai 2015 vor
allem zu diesen Kriterien Stellung beziehen.

Zuvor mochte der NABU jedoch auf drei Aspekte eher allgemeiner Art hinweisen:
A. Stellenwert des Artenschutzes:

Die Entscheidung des OVG Schleswig, die bisher giiltigen Regionalplane bzgl. ihrer
zur WKA-Errichtung getroffenen Einschrankungen aufRer Kraft zu setzen, hat sich
nicht auf die mit dem Artenschutz(recht) begriindeten Kriterien bezogen. Insofern
besteht fiir die Neufassung der Regionalplanung kein Anlass, hier hinter bisherigen
Werten bzw. hinter entsprechenden fachlichen Empfehlungen zuriickzufallen. Zu
bedenken ist, dass das Artenschutzrecht, hier insbesondere die Vorschriften zum
Schutz von besonders geschiitzten und streng geschiitzten sowie europaischen
Vogelarten gem. § 44 BNatSchG sowie die Europdische Vogelschutz-Richtline und
die FFH-Richtlinie, einen hohen, durch die Rechtsprechung inzwischen auch sehr
konkret definierten Stellenwert hat. Fiir bestimmte Tierarten sowie Schutzgebiete
sind Eingriffe in die Population bzw. in die Flachenkulisse, wie sie aus dem Bau von
WKA resultieren, generell unzulassig. Deshalb sind auf Anforderungen des
Artenschutzrechts formulierte Gebietsausschluss- bzw. Gebietsabstandskriterien
in mehreren Fallen hoher einzustufen bzw. zu verscharfen als in dem vorliegenden
Kriterienkatalog geschehen.

Vor diesem Hintergrund hat die Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten
eine aktuell lberarbeitete Fassung seines Papiers "Abstandsempfehlungen fiir
Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensrdumen sowie Brutpldtzen
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ausgewdhlter Vogelarten" herausgegeben. Die darin angefiihrten Abstandswerte
(Mindestwerte) sollten unbedingt lbernommen werden. Der vorgelegte Entwurf
wird diesem fachlich und rechtlich begriindeten Anspruch langst nicht gerecht.

Aufderdem ist unter dem Aspekt des Artenschutz(rechts) zu berticksichtigen, dass
entgegen dem noch vor wenigen Jahren geltenden Kenntnisstand Flederméause
erheblich starker durch in der Nahe ihrer Quartiere bzw. Nahrungsraume errichtete
WKA betroffen sind. Deswegen sollten grofRere Abstande zu fiir Flederméuse als
Lebensraum relevanten Strukturen eingehalten werden, als im Erlass-Entwurf
vorgesehen.

Im Ubrigen méchte der NABU nachdriicklich darauf hinweisen, dass auch
naturschutzrechtlich eher niedrigschwellig geschiitzte Arten und deren
Lebensraume bei der Planung der WKA-Gebiete ausreichend Berticksichtigung
finden mussen, d.h. Ausschlussgebiete diirfen sich im Hinblick auf den Artenschutz
nicht allein auf die Schutzerfordernisse von besonders und streng geschiitzten
Arten beziehen.

B. Abstand zu Wohnsiedlungen und Einzelhdusern:

Zunehmend werden ernsthafte, berechtigte Klagen von WKA-Anliegern v.a. liber
starke Gerauschbelastigungen laut. Das Larmempfinden ist von Person zu Person
unterschiedlich; der permanente, eintdnige Gerduschrhythmus wird von vielen
Anliegern jedoch als hochgradig stérend bis hin zu psychisch und kérperlich
belastend empfunden. Selbst bei Einhaltung der aktuell geltenden BImSchG-
Vorgaben kommt es hdufig zu einer objektiv messbaren Zunahme der
Gerduschbelastung. Tatsache ist, dass der tatsachliche Gerdauschpegel nicht immer
mit dem fiir das WKA-Modell angegebenen ibereinstimmt und die unter
Bertcksichtigung der Grenzwerten der TA Larm prognostizierten Werte sich in der
Praxis bisweilen als falsch erweisen. Dem sollte durch erh6hte Abstande Rechnung
getragen werden. Auch wenn das Larmempfinden bzw. die Reaktion darauf gerade
im Hinblick auf WKA oft subjektiv gepragt ist, sollten die Besorgnisse ernst
genommen werden. Dies gilt zumal vor dem Hintergrund, dass bei weiterer
Verdichtung des WKA-Bestands im landlichen Raum die Akzeptanz dort sinken
wird. Dadurch kann auch die bislang Gberwiegend positive Einstellung zu
erneuerbaren Energien und zur Energiewende im Allgemeinen leiden, worauf nicht
wenige Kréfte aus Politik und Wirtschaft bereits zu warten scheinen.

Deshalb regt der NABU an, seitens der Landesregierung hier Entgegenkommen zu
zeigen.

C. Ausgangswert (WKA-Gesamthoéhe) fiir Abstandswerte:

In Bezug auf die "Vorbemerkung" besagten Kriterienkatalogs (S. 1) regt der NABU
an, den dort in Form einer "Standard-WKA ... mit einer Gesamthéhe von 150 m"
benannten MaRstab fiir die den einzelnen Kriterien zugeordneten
Abstandsbemessungen auf eine Gesamthohe von 200 m zu dndern. Begriindung:
Anlagen von 200 m Gesamthohe sind bereits heute "Stand der Technik" und
werden bereits mit Rotordurchmessern von tiber 100 m gebaut. Fiir die
mittelfristige Zukunft ist sogar von noch héheren WKA auszugehen. Zumindest in
den im Vergleich zur Westkiiste weniger windhoffigen Lagen des Landes werden
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WKA von 200 m und mehr Standard werden und entsprechend weitreichende
Auswirkungen zeigen. Zudem ist die bei steigendem Rotordurchmesser
exponentielle Zunahme der vom Rotor bestrichenen Flache zu beriicksichtigen,
was besonders fiir die Aspekte Vogel- und Fledermausschutz von eminenter
Bedeutung ist. Bei einer Glltigkeitsdauer der Regionalplane von etwa 15 Jahren
wird die im Erlass-Entwurf angenommene Durchschnittsh6he nicht lange der
Realitat entsprechen.

Zur Auflistung der einzelnen Kriterien mochte der NABU folgende Anregungen
geben:

I. "Harte Tabukriterien" (Kategorie 1):

In dieser Kategorie sind Gebiets- und Nutzungsformen gelistet, in denen (gréfere)
bauliche Anlagen wie WKA, durch auf die jeweiligen Gebietstypen konkret
bezogenen Rechtsbestimmungen festgelegt, explizit unzuldssig sind bzw. als nicht
vertretbare Eingriffe in die Zweckbestimmung oder Sicherheitsbelange des
Gebietes anzusehen sind. Das muss nach Ansicht des NABU auch fiir die
nachfolgend angefiihrten Schutzgebietstypen des Naturschutzrechts gelten.

1. Unter die "harten Tabukriterien" sollten demzufolge EU-Vogelschutzgebiete (S.
12) sowie FFH-Gebiete mit dem vorrangigen Erhaltungsziel 'Fledermause'
fallen.

Begriindung: Wegen der Tétungs- und Scheuchwirkung auf Vogel und Fledermause
ware durch die Errichtung von WKA innerhalb der bezeichneten Natura 2000-
Gebiete das Verschlechterungsverbot eklatant betroffen und damit a priori ein
RechtsverstoR gegeben.

2. Landschaftsschutzgebiete (LSG), fiir die eindeutig ein grundsatzliches
Verbot der Errichtung von Gebauden besteht, sollten ebenfalls den harten
Kriterien zugeordnet werden. Alle Ubrigen LSG sollten in die Kategorie der weichen
Tabukriterien aufgenommen werden.

Begriindung: In einigen LSG schlief3t die Verordnung im Hinblick auf den
Schutzzweck (Landschafts- und Naturschutz, Landschaftsbild, Erholungsfunktion)
die Errichtung von Gebduden klar aus und stellt selbst kleine, nachgeordnete
bauliche Anlagen unter Genehmigungsvorbehalt. Hier wére die Zulassung von WKA
nicht rechtskonform, weil per Verordnung unzulassig. Auch in anderen LSG wiirde
der Bau von WKA dem Schutzzweck grundsatzlich zuwiderlaufen und ware selbst
im Falle einer Ausnahmeregelung unverhaltnismaRig. LSG lediglich in die
Kategorie 3 (abwagungsabhangig) einzustufen, wie im Entwurf vorgesehen, ist
nach Auffassung des NABU dagegen nicht zulassig, weil die Errichtung von WKA
"den Charakter des Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck
zuwiderlaufen" wiirde (vgl. § 26 Abs. 2 BNatSchG). Die auf S. 24 angedeutete
Moglichkeit einer Entlassung aus dem Landschaftsschutz stellt nach Meinung des
NABU keine 'saubere' Losung dar, da in der Regel die betroffenen Bereiche nicht
'zufallig', sondern aufgrund bestimmter Eignung und Schutzbediirfnisse in das LSG
einbezogen worden sind.
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Il. "Weiche Tabukriterien" (Kategorie 2):

Ausdricklich begriifdt wird die Aufnahme einiger neuer, aus Artenschutzgriinden
notwendiger (Ausschluss-)Kriterien. Fuir problematisch erachtet der NABU jedoch
die seiner Auffassung nach deutlich zu gering bemessenen Abstande zu
Schutzgebieten und Wohnsiedlungen.

1. Bedeutsame Nahrungsgebiete fiir Ganse und Schwiane sowie 1.000 m
Abstand um Kolonien von Trauer- und Lachseeschwalben (S. 18):

Diese Schutzkategorie ist, wie auf S. 18 dargestellt, auRerordentlich wichtig. Die
betreffenden Gebiete sollten jedoch auf maRstabsgerechten Karten eingetragen
werden. Zudem ist das WKA-Verbot nicht nur auf die unmittelbaren Géanse- und
Schwane-Nahrungsgebiete zu beziehen, sondern bedarf eines groReren Abstandes
gegeniiber diesen (Vorschlag: 1.200 m, siehe EU-Vogelschutzgebiete, vgl.
Abstandsempfehlungen der Vogelschutzwarten). - Bzgl. der Trauer- und
Lachseeschwalbenkolonien sollte der Abstand auch fiir kleinere Kolonien (> 10 Bp)
gelten.

Begriindung: Exakte Kartendarstellungen fiihren zur notwendigen rdumlichen
Prazisierung. Nur ein ausreichender Abstand zu den Nahrungsgebieten vermindert
das Kollisionsrisiko und die Scheuchwirkung. - Im Hinblick auf die beiden
Seeschwalbenarten ist zu beachten, dass auch kleine Brutkolonien wirkungsvoll
geschiitzt werden miissen. Demzufolge haben LANU (2008) und die
Vogelschutzwarten bei der Mindestabstandsangabe explizit keine Untergrenze fiir
KoloniegréfRen genannt.

2. Bedeutende Vogelflugkorridore zwischen Schlafplatzen und
Nahrungsflachen von Gansen und Schwaénen (S. 20):

Auch dieses wichtige Kriterium, das mit dem zuvor genannten Kriterium eng
korrespondiert, sollte mit Gebietskarten unterlegt werden.

Begriindung: siehe oben

3. 3.000 m Abstandsradius um Schlafgewasser der Kraniche (S. 20):

Dieses Kriterium ist ebenfalls unerlasslich; die Abstandsfestlegung von 3.000 m
wird seitens des NABU sehr positiv bewertet. Es sollte sowohl allgemein gelten als
auch mit den zur Zeit genutzten wichtigsten Schlafplatzen kartografisch
wiedergegeben werden (wobei die Gebietsdarstellungen bei Bildung weiterer
Schlafplatze zu ergénzen sind). - Irritierend ist die Formulierung: "wichtigste
Kranichschlafpldtze". Vorgeschlagen wird die Anderung in : 'bedeutende
Kranichschlafplatze':

Begriindung: Eine Beschrankung auf nur die sehr 'groRen' (d.h. von mehreren
hundert Vogel besuchten) Kranichschlafplatze ware unter den Gesichtspunkten
des Artenschutzes problematisch.

4. Dichtezentrum fiir Seeadlervorkommen (S. 13):

Die Aufnahme dieses Ausschlusskriteriums wird vor dem Hintergrund der
nachweislichen Gefédhrdung lokaler Seeadlerpopulationen durch WKA sehr
begriiRt. Dadurch werden neben dem Seeadler noch weitere Vogelarten sowie
Fledermause vor Kollisionen bewahrt, die in besagtem Gebiet ebenfalls ein
Dichtezentrum haben. Neben dem fiir die ostholsteinische Seenplatte auf S. 13
grob umrissenen Gebiet sollte allerdings noch im Kreis Herzogtum Lauenburg
entsprechend ein zweites (kleineres) Gebiet raumplanerisch festgelegt werden. -
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Auch diese Gebiete waren mit einer prézisen Umgrenzung auf Karten einzutragen.
Begriindung: Im 0Ostlichen Teil des Kreises Hzgt. Lauenburg befindet sich ein
weiteres bedeutendes "Dichtezentrum fiir Seeadlervorkommen" mit etwa 10
Revierpaaren. Dieses wiirde zudem etliche Brutplatze von Rotmilan, Weistorch,
Kranich (hochste Brutplatzkonzentration in Schleswig-Holstein) etc. sowie den
bisher einzigen Fischadlerbrutplatz des Landes abdecken.

5. Wintermassenquartiere fiir Fledermause einschl. eines Umgebungsbereichs
von 3.000 m:

Die Festlegung als Ausschlusskriterium ist vor dem Hintergrund
artenschutzrechtlicher Verpflichtungen, hier das Vermeidungsgebot der Tétung
ein- und ausfliegender Fledermause als streng geschiitzte Arten, sehr zu begriiRen.
Allerdings fehlt ein entsprechendes Kriterium fiir kleinere Winterquartiere (> 100
regelmalig iberwinternde Tiere). Dafiir werden Abstande von 1.000 m empfohlen
(siehe LANU 2008: Empfehlungen zur Berticksichtigung tierékologischer Belange bei
Windenergieplanungen in Schleswig-Holstein, S. 69).

Begriindung: Der Schutz darf sich nicht nur auf die bekannten Massenquartiere mit
>1.000 uberwinternden Exemplaren beziehen.

6. Kiistenstreifen an der Nordsee und auf Fehmarn mit herausragender
Bedeutung als Nahrungs- und Rastgebiet auBerhalb von EU-
Vogelschutzgebieten sowie Helgoland (S. 19):

Die textlichen Ausfiihrungen zeigen die hohe Bedeutung des benannten
Kustenbereichs fiir Kiisten- und Zugvogel auf. Der Streifen an der Ostkdste sollte
sich aber nicht nur auf Fehmarn beschranken, sondern auch die Hohwachter Bucht
und die Kuste der Probstei sowie die Kiiste Wagriens entlang der Liibecker Bucht
einbeziehen. Da der Ausschlussbereich auch {iber den 2.000 m-Streifen
hinausgehen kann (Nahrungsplatze des Goldregenpfeifers), sollte dies ebenfalls
mit genauen Karteneintragungen unterlegt werden.

Begriindung: Die besagten Bereiche sind von groRer Bedeutung fiir den Vogelzug.
Auf dem Herbstzug treffen dort - neben Fehmarn - gro3e Mengen aus Skandinavien
kommende Vogel diverser Arten auf die schleswig-holsteinische Landmasse, um
haufig dort zu rasten. Fiir die meisten Arten spielt dabei weniger die
Scheuchwirkung als vielmehr die Tétungsgefahr eine Rolle.

7. Umgebungsbereich von 300 m bei Naturschutzgebieten (NSG) (S. 15):

Hier sollte unbedingt eine AbstandsvergroRerung auf 500 m erfolgen. Sofern es
sich um ein EU-Vogelschutzgebiet, ist ein Abstand von 1.200 m einzuhalten (siehe
Nr. 9). - Die Abstandserweiterung auf 500 m wird auch fiir einstweilig
sichergestellte NSGe empfohlen.

Begriindung: Bei der groRen Gesamthéhe moderner WKA ist der vorgesehene
Abstand von 300 m zu gering, um nicht durch Scheuch- und Tétungswirkung
(Vogel, Fledermduse) beeintrachtigend auf das NSG einzuwirken.

8. Umgebungsbereich beim Nationalpark (S. 15):

Fir den Nationalpark wird seitens des NABU eine Abstandserweiterung von 300 m
auf 2.000 m empfohlen.

Begriindung: Im Bereich des Nationalparks, aber eben auch Uber dessen Grenzen
hinweg, findet intensiver Vogelflug statt, der nicht durch rdumliche Hindernisse
beeintrachtigt werden darf. AuRerdem dient der landseitige Randbereich des
Nationalparks in hohem MafRe dem Tourismus und der Erholung, gerade hier
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unmittelbar mit Landschaftserleben verbunden.

9. Umgebungsbereich von EU-Vogelschutzgebieten (S. 33):

Die im Erlass-Entwurf getroffene Festsetzung des Tabubereichs von 300 m ist zu
gering. Vorgeschlagen wird eine Erweiterung des abwagungsfesten
Umgebungsschutzes auf 1.200 m, ergénzt um einen Priifbereich von 1.200 m bis
3.000 m.

Begriindung: Die weitgehende Vermeidung des Vogelschlagrisikos bei
Flugbewegungen von und zu den EU-Vogelschutzgebieten gehort zu den
grundsatzlichen Erhaltungszielen, die sich selbstverstandlich nicht nur auf den
Gebietszustand an sich, sondern auch auf dessen Erreichbarkeit bzw. dessen
Artenbestande beziehen. Eine gem. Kategorie 3 der Abwagung unterliegende
Abstandsregelung fiir den Bereich zwischen 300 m und 1.200 m ist vor diesem
Hintergrund nicht tragbar. Deshalb wird z.B. in Niedersachsen ein
'Vorsorgeabstand' von 1.200 m empfohlen, fiir den dartiber hinausgehenden
Bereich ggf. eine Priifung (Niedersachsischer Landkreistag 2014: Arbeitshilfe
Naturschutz und Windenergie, S. 10).

10. Umgebungsbereich von FFH-Gebieten (S. 15):

Grundsatzlich durfte hier der gewahlte Abstand von 300 m ausreichend sein,
soweit es sich nicht gleichzeitig um ein NSG oder EU-Vogelschutzgebiet handelt
(siehe Nr. 7 und 9). Bei FFH-Gebieten mit dem Schutzziel Fledermause sollte jedoch
ein Mindestabstand von 1.000 m vorgegeben werden (siehe LANU 2008, S. 69).
Begriindung: Das Risiko einer Verringerung des Fledermausbestands ist zu
minimieren, zumal wenn es sich um Bestande der duflerst seltenen Teich- und
Bechsteinfledermause handelt, fiir die Schleswig-Holstein eine besondere
Verantwortung besitzt. Absehbar negative Einwirkungen von auen sind hier
rechtlich unzulassig.

11. Gebiete, die die Voraussetzung fiir eine Unterschutzstellung als
Naturschutzgebiet erfiillen (S. 20):

Flr derartige Gebiete, die zu Recht als (weiche) Tabubereiche angefiihrt werden,
sollte ebenfalls ein Umgebungsschutz von 500 m gelten.

Begriindung: Bei einer spateren Ausweisung zum NSG sollte eine sich negativ auf
den Schutzzweck auswirkende Vorbelastung durch in der direkten Umgebung
errichtete WKA vorbeugend vermieden werden.

12. Wilder mit einem Schutzbereich von 30 m (S. 16):

Begriifst wird, dass Walder weiterhin kategorisch als WKA-Standorte
ausgeschlossen bleiben. Der auf einen Tabubereich von 30 m beschrankte
Umgebungsschutz, erganzt um einen der Abwagung unterliegenden Girtel von 30
m bis 100 m (S. 33), ist jedoch keinesfalls ausreichend. Deshalb schlégt der NABU
eine generelle Abstandserweiterung in Form einer weichen Tabuzone von 200 m
vor. Sollten die Waldflachen groRer als 10 ha und tiberwiegend mit Laubholz
bestockt sein sowie Laubaltholz von mehr als 100 Jahren aufweisen, ware der
Abstand unbedingt auf 500 m auszudehnen (siehe LANU 2008, S. 69), bei FFH-
Waldern, die dem Fledermausschutz dienen, sogar auf 1.000 m (ebd.).
Begriindung: Um die "besondere 6kologische Funktion als Schnittstelle zum
Offenland" der Waldrander (S. 16) erfiillen zu kénnen, sind eindeutig weitere
Abstande als Tabubereiche notwendig. Der Nahbereich der Walder wird sowohl
von verschiedenen im Wald(randbereich) briitenden Greifvogeln zur
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Nahrungssuche, Balz und Reviermarkierung genutzt, zudem von verschiedenen
Fledermausarten als ein bevorzugtes Nahrungsgebiet hochintensiv frequentiert
(siehe u.a. Nr. 10).

13. Wiesenvogel-Brutgebiete (S. 21):

Die Klassifizierung der Wiesenvogel-Brutgebiete als weiche Tabubereiche ist
richtig, weil aus Artenschutzgriinden unbedingt notwendig. Offen ist allerdings, ab
welcher GroRenordnung (Flache, Wiesenbriiterbestand) ein 'Wiesenvogel-
Brutgebiet' als abstandsrelevant gilt. Ahnlich wie bei EU-Vogelschutzgebieten
sollte auch hier Wert auf einen effektiven Umgebungsschutz gelegt werden, fiir den
seitens des NABU ein Abstand zum eigentlichen Brutgebiet von 1.200 m
vorgeschlagen wird.

Begriindung: Nur das unmittelbare Brutgebiet von WKA freizuhalten, ist fiir einen
effektiven Wiesenvogelschutz nicht ausreichend.

14. Wasserflachen (S. 17):

Zu Stillgewassern von tiber 10 ha Wasserflache und mindest regionaler Bedeutung
fur britende und / oder rastende Wasservégel sollte ein Mindestabstand von 1.200
m gehalten werden.

Begriindung: Zwar sollen nach den Ausfiihrungen auf S. 17 Wasserflachen und
deren Talrdume von WKA freigehalten werden. Jedoch ist im Erlass-Entwurf mit
Ausnahme des Uferschutzstreifens gem. § 35 LNatSchG kein klar definierter
Abstand zu Gewassern zu finden. Aus Griinden des Wasservogelschutzes (siehe
Empfehlungen der Vogelschutzwarten), aber auch des Erholungswertes, sollte
auch fiir Gewasser, die auRerhalb von im Runderlass-Entwurf benannten und
hdufig Gewdsser umfassenden Ausschlusskulissen liegen, ein angemessener
Abstand gelten.

15. Abstandspuffer von 800 m um Siedlungsbereiche mit Wohn- oder
Erholungsfunktion (S. 7):

Der Abstand zu baurechtlich als Innenbereich geltenden Siedlungsbereichen ist zu
gering. Er sollte auf 1.000 m erhdht werden.

Begrlindung: Insbesondere die Gerduschimmissionen von WKA werden von vielen
Menschen als stark belastend empfunden, wobei die Larmempfindlichkeit
bekanntermalen sehr unterschiedlich ist. Zudem liegen bei manchen WKA die
tatsachlichen Immissionen tber den typbedingt zugeschriebenen. Insofern ist
starker den Bediirfnissen gerduschsensibler Menschen Rechnung zu tragen, indem
der Mindestabstand erweitert wird.

16. Abstandspuffer von 400 m um Einzelhduser und Splittersiedlungen (S. 6):
Ausgehend von 200 m hohen WKA (s.0.), ist der Abstand gerade hier zu gering
bemessen. Er sollte auf mindestens 600 m, besser noch 800 m angehoben werden.
Nur flir den Fall, dass seitens der betroffenen Hauseigentiimer keine Einwande
gegen einen geringeren Abstand erhoben werden (was z.B. dann denkbar ware,
wenn der Hauseigentiimer an der WKA wirtschaftlich beteiligt sein sollte), sollte
der Mindestabstand bei 400 m bleiben.

Begriindung: Der auf S. 6 als Bemessungsmalistab angefiihrte im Verhaltnis zur
WKA-H6he 3-fache Abstand wird bei 200 m durchschnittlicher Gesamthohe erst bei
600 m erreicht. Des weiteren siehe Anmerkungen unter Nr. 14.
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I1l. Abwéagungsbezogene Kriterien (Kategorie 3):

Wie den obigen Anmerkungen des NABU zu entnehmen ist, sollten mehrere der
einer Abwagung unterliegenden Kriterien aus naturschutzfachlichen Griinden,
aber sehr wohl auch aus Erfordernissen des Naturschutzrechts, als weiche
Tabukriterien gem. Kategorie 2 gefiihrt werden. Sofern auf diese Kriterien bereits
in den Abschnitten I. und Il. dieser Stellungnahme eingegangen worden ist, wird
hier auf eine Wiederholung verzichtet.

1. Hauptachsen des iiberregionalen Vogelzugs (S. 34):

Die flir den Vogelzug bedeutendsten Gebiet lediglich als Abwagungskriterium
einzustufen, wird der nicht zuletzt mit internationalen Abkommen untermauerten
Verpflichtung zum Schutz von Zugvégeln in keiner Weise gerecht. Nicht nur
"Hauptachsen", sondern auch andere fiir den Vogelzug wichtige Bereiche wie
bestimmte Ostseekiistengebiete, die von Vogeln auf dem Herbstzug von
Skandinavien kommend in breiter Front und grofRer Zahl angeflogen werden, sind
von WKA grundsatzlich in einer Tiefe von 3.000 m landseitig freizuhalten und
deswegen als weiche Tabukriterien gem. Kategorie 2 einzustufen. - AuRer acht
gelassen worden sind in diesem Erlass-Entwurf die Zugrouten von Fledermausen,
die nach jetziger Kenntnis in etwa wichtigen Vogelzugrouten entsprechen. Auch

diesbeziiglich ist der Erlass nachzubessern. - Die betroffenen Flachen sind auf einer

Karte einzutragen.

Begriindung: Schleswig-Holstein kommt fiir den Vogelzug (und fiir den
Fledermauszug) eine internationale, kaum zu liberschatzende Bedeutung zu. Die
Zugwege mussen unbedingt von WKA freigehalten bzw. diirfen nicht weiter
versperrt werden. Weitere Ausfiihrungen zu diesem Punkt sind der Stellungnahme
der Ornithologischen Arbeitsgemeinschaft zu entnehmen.

2. Bereiche im 3.000 m-Radius um Seeadlerhorste auBRerhalb der
Dichtezentren und um Schwarzstorchhorste sowie Bereiche im 1.000 m-
Radius um WeiRstorchhorste (S. 34):

Der Schutz des Nestumfelds dieser und weiterer Groftvogelarten darf nicht langer
als Abwagungskriterium eingestuft werden, sondern muss wieder als
Tabukriterium (Kategorie 2) gefiihrt werden. Der NABU rét dringend dazu, fiir die
Nistplatze von Seeadler, Schwarz- und WeiRstorch sowie Rotmilan und Kranich
wieder feststehende Abstandsbemessungen als Tabuzonen einzufiihren (Seeadler
und Schwarzstorch 3.000 m, Rotmilan und Schwarzmilan 1.500 m, Weilstorch,
Kranich, Wanderfalke und Uhu 1.000 m - siehe LANU 2008, Abstandsempfehlungen
der Vogelschutzwarten 2015). Dies hat auch fiir traditionell genutzte Schlaf- und
Ruheplatze des Seeadlers zu gelten. Ggf. kann bei WeiRstorch und Seeadler wegen
der Fixierung beider Arten auf bestimmte Nahrungsraume von einem
gleichmafRigen Abstand abgesehen werden. So sollte bei klar erkennbaren
Landschaftsstrukturen der Abstand in Richtung zu den wichtigsten
Nahrungsraumen groRer als 1.000 m bzw. 3.000 m gehalten werden; in Richtung zu
nachweislich unattraktiven Bereichen (z.B. weitlaufige Ackerflachen bzgl.
Weildstorch, keine erreichbaren Gewasser bzgl. Seeadler) konnte der Abstand
dagegen geringer als 1.000 m bzw. 3.000 m ausfallen. - AuRerdem sind flir Seeadler
und Schwarzstorch (iber diese Radien hinausreichende Priifbereiche
festzuschreiben.

Begriindung: Zur Zeit wird die Genehmigungsfahigkeit von WKA vom Ergebnis
einer artenschutzrechtlichen Priifung abhangig gemacht, die wiederum auf den
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Darstellungen von im Auftrag des WKA-Investors oder der das Vorhaben planenden
Korperschaft erstellten Gutachten beruht. Etliche dieser Gutachten lassen
allerdings erhebliche Zweifel an deren Objektivitat aufkommen. So erscheinen in
nicht wenigen Féllen die erhobenen Daten fragwiirdig, in anderen Gutachten
werden im Hinblick auf die Artenschutzerfordernisse nicht tragfahige Resiimees
erstellt. Auch wirft es zumindest Fragen nach der Objektivitat auf, wenn sich
flilhrende Gutachterbiiros im Auftrag der Windenergiebranche offen fiir eine
Absenkung der vom MELUR erlassenen Priifstandards aussprechen oder sich
gegeniber den fir die artenschutzrechtliche Priifung zustdndigen Fachbehorden
trotz festgestellter intensiver Flugaktivitaten der betroffenen Art(en) im
Untersuchungsgebiet vehement fiir eine Vereinbarkeit mit den WKA-Planungen
einsetzen. Da eine Abkoppelung der Gutachtenvergabe von den Investoren
zumindest mittelfristig nicht abzusehen ist, muss nach Ansicht des NABU die seit
kurzem erfolgende Einzelfallprifung zugunsten der Riickfiihrung auf grundsatzlich
glltige Tabuzonen revidiert werden.

3. Charakteristische Landschaftsraume (S. 25):

Die so genannten charakteristischen Landschaftsrdume sind praziser als bisher zu
definieren. Von Bedeutung sind hier insbesondere Bereiche mit ausgeprégten
Merkmalen historischer Kulturlandschaften wie z.B. Knicklandschaften oder die
Halbinsel Eiderstedt. Diese Gebiete sollten als Kartendarstellungen den Erlass
erganzen. Zudem sollten charakteristische Landschaftsrdume in der Kategorie 2,
d.h. unter den weichen Tabukriterien gefiihrt werden.

Begriindung: Um rechtlich nicht angreifbar zu werden, ist auch hier eine
Prazisierung notwendig. Der auf S. 25 wiedergegebene Auszug aus § 2 ROG wird
diesem Anspruch nicht gerecht. Da WKA den Landschaftscharakter stark
beeinflussen und damit gerade in charakteristische Landschaftsraumen das
Landschaftsbild (und damit den Landschaftscharakter) erheblich verandern,
sollten diese Gebiete abwagungsfest als Ausschlussgebiete definiert werden.

4. Planverfestigte Kompensationsflachen fiir den StraBenbau (S. 32):
Kompensationsflachen, d.h. Ausgleichs- oder Ersatzflachen fir Eingriffe in Natur
und Landschaft, sind generell als Tabuzonen gem. Kategorie 2 zu fiihren, auch
Uber planfestgestellte Kompensationsflachen hinausgehend.

Begriindung: Eine Abwdgung, ob auf einer Kompensationsflache der Bau einer
WKA moglich oder nicht moglich sei, muss schon an der rechtsverbindlichen
Festsetzung der Kompensationsflache als MaRnahme zum Schutz und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft im Sinne eines Ausgleichs fiir einen
erfolgten Eingriff scheitern. Da die Errichtung einer WKA immer einen Eingriff i.S.d.
Naturschutzrechts - und auch naturschutzfachlich - bedeuten wiirde, wiirde der
Kompensationswert der betroffenen Flache unzulassigerweise erheblich sinken,
d.h. der Ausgleich nicht vollstandig erbracht worden sein. Zwar ware in diesem
Fall, soweit moglich, eine erweiterte Kompensation moéglich. Ein derartiger Zugriff
auf Kompensationsflachen, die haufig von nach § 30 BNatSchG bzw. § 21 LNatSchG
gesetzlich geschitzten Biotopen bestimmt werden, sollte aber strikte auf wenige
und stringent zu handhabende Ausnahmefalle reduziert werden, d.h. nur bei auf
den Standort zwingend angewiesene MaRnahmen des liberwiegenden
Allgemeinwohls angewendet werden.
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AbschlieBende Anmerkung:

Dem NABU ist durchaus bewusst, dass bei einer Anhebung der Abstandswerte, wie
sie nicht nur der NABU, sondern beispielsweise auch die
Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten vorschlagen, zu einer
Verringerung moglicher WKA-Vorranggebieten fiihren kann. Dennoch hélt es der
NABU flir vorrangig, mit Giberarbeiteten Kriterien eine naturschutzfachlich korrekte
und artenschutzrechtlich wenig angreifbare Grundlage fiir die Neugestaltung der
Regionalplane bzw. fiir die innerhalb der néchsten zwei Jahre anzuwendende
Ausnahmegewahrung zu erstellen. Dies ist auch vor dem Hintergrund einer bereits
sehr hohen und nicht selten konflikttréachtigen Dichte an WKA in vielen Gebieten
des Landes zu sehen. Der politisch gewollte Ausbau der Windenergienutzung darf
keinesfalls die vielerorts bereits erreichten Belastungsgrenzen von Natur und
Landschaft Giberstrapazieren.

Der NABU wiirde es sehr begriiRen, wenn diese Anderungsvorschlage bei der
weiteren Ausformung des Runderlasses Beriicksichtigung finden kdnnten.

Fritz Heydemann, NABU SH
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Landesplanung
Dusternrooker Weg 104

24105 Kiel
Plon, 20.05.2015

Neuaufstellung/Planung Windkraft

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei eine Stellungnahme der Ornithologischen Arbeitsgemeinschaft Schleswig-Holstein
OAG zur
Neufassung der Raumordnungsplane bezuglich Windkraft.

Vorbemerkung:

Das Gerichtsurteil, welches die bisherige Raumordnung fur ungultig erklart hat, ist eine
Chance fur die Nachsteuerung der Windkraft, die aus Naturschutzsicht genutzt werden
muss. Der bisherige Entwurf fur die planerischen Grundlagen reicht dafur aber nicht aus.
Da Schleswig-Holstein bereits rechnerisch eine vollstandige Stromversorgung mit
regenerativen Energien hat, muss (und sollte) man fir die Zukunft die Auswahlkriterien
scharfer fassen und mehr als bisher artenschutzrechtliche Erfordernisse bertcksichtigen.
Die OAG nimmt aber nur zu Aspekten Stellung, die insbesondere den Vogelschutz
berthren.

Harte Kriterien-weiche Kriterien-Abwagungsargumente:

Diese Auftrennung ist nach der Begriindung des Urteils geboten. Allerdings fehlt bei den
Tabu-Kriterien die Beriicksichtigung der wichtigsten Vogelzugkorridore, die als
Kartenanhang unbedingt mit aufgenommen werden mussen. Eine Einstufung als
Abwagungskriterien reicht nicht.

Begrindung:

1. Schleswig-Holstein ist wie keine andere Region in Mitteleuropa Kreuzungspunkt
internationaler Zugwege fir zahlreiche Arten des Anhang 1 der EU-
Vogelschutzrichtlinie und anderer Zugvogelarten. So verlaufen die wichtigsten
Zugwege von der Ostsee zur Nordsee (Enten, Ganse, Seetaucher, Laro-Limikolen)
Uber Schleswig-Holstein hinweg zur Nordsee/zum Nationalpark Wattenmeer. Dies
gibt es in dieser Auspragung weder in den Nachbarbundeslandern MVP oder NDS
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noch in Danemark (Jutland), wo z.B. vor der Westkuste groRRenteils kein
Wattenmeer vorgelagert ist.

2. Ostholstein liegt auf der wichtigsten Landvogelzugroute von Skandinavien nach
Mitteleuropa (Greifvogel, Tauben, Singvdgel u.a.). Eine derartig intensiv beflogene
Zugroute gibt es ebenfalls nicht in den angrenzenden Bundeslandern, nur auf den
von diesem Zugweg berlhrten Inseln Seeland und Lolland/DK.

3. Folgende Zugvogelarten queren dabei Schleswig-Holstein mit einem erheblichen
Anteil ihrer NW-europaischen Population: Zwergschwan, Singschwan,
Nonnengans, Ringelgans, Pfeifente, Spieflente, Eiderente, Trauerente,
Zwergsager, Fischadler, Wespenbussard, Rotmilan, Merlin, Wanderfalke,
Sandregenpfeifer ssp tundrae, Goldregenpfeifer, Kiebitzregenpfeifer, GrolRer
Brachvogel, Pfuhlschnepfe, Knutt, Alpenstrandlaufer, Sanderling, Grinschenkel,
Rotschenkel, Dunkler Wasserlaufer, Zwergméwe, Flussseeschwalbe,
Brandseeschwalbe, unter den Singvégel u.a. Feldlerche, Rauchschwalbe,
Uferschwalbe, Wiesenpieper und Thunbergschafstelze.

4. Der Suden des Landes (stdlich Travemindung bis Elbmiindung liegt auf dem
international bedeutsamen Zugweg von Osteuropa nach Westeuropa, u.a. mit
folgenden Arten: Blassgans, Kranich, Kiebitz, GroRer Brachvogel, Lachméwe,
Sturmmdwe, Star (fett: Anhang 1, unterstrichen: ruckldufige Bestadnde/geféahrdete
Arten).

Die erheblich starkere BerlUcksichtigung des Vogelzuges als bisher ergibt sich aus der
besonderen Verantwortung des Landes Schleswig-Holstein fir eine mdglichst
unbeeintrachtigte Passage des Landes (Dies ist in der Entwurfsbegriindung auch bereits
erwahnt). Diese Verantwortung ist groRRer als in anderen Bundeslandern, insbesondere vor
dem Hintergrund, dass der aktuelle technische Standard inzwischen 200 m hohe Anlagen
sind. Konnte man bei 100 m hohen Anlagen noch liber den Umfang des bodennahen
Zuges unterschiedlicher Auffassung sein, gibt dies bei einem Beeintrachtigungsbereich von
nunmehr mindestens 200 m Uber Grund nicht mehr. Hohere Verluste als bisher werden
somit wissentlich in Kauf genommen, wenn die wichtigsten Zugwege nicht als hartes
Kriterium unverhandelbar sind.

Der raumliche Verlauf der Zugwege ist inzwischen hinreichend bekannt. Insbesondere
durch einen 3 km breiten Streifen entlang der Kiisten sowie die Uberflugkorridore von den
Forden aus Richtung Wattenmeer mussen konkret in Karten dargestellt werden und als
Tabu-Bereiche definiert sein.

EU-Vogelschutzgebiete

Es reicht nicht aus, EU-Vogelschutzgebiete als ,weiches” Kriterium zu betrachten, in dem
eine Windenergienutzung nicht generell ausgeschlossen ist. Gerade das Netz der EU-
Vogelschutzgebiete stellt die am besten geeigneten Gebiete fur den Schutz gefahrdeter
Arten dar. EU-Vogelschutzgebiete missen genauso wie Naturschutzgebiete von der
Windkraftnutzung ausnahmslos ausgenommen werden.

Hier sei auch daran erinnert, dass es potentiell faktische Vogelschutzgebiete geben kann,
in denen bedeutsame Bestande gefahrdeter Arten regelmafig rasten, die deswegen als
faktische Vogelschutzgebiete zu betrachten sind. Hier sind Verschlechterungen unzulassig.
Dies gilt insbesondere flur Rastgebiete von Schwanen, Gansen und ggf. Kranichen, die
bislang nicht als Naturschutzgebiete oder EU-Vogelschutzgebiete benannt sind
(Elbeniederung im Kreis IZ, Umgebungen von Kranichschlafplatzen im Kreis RZ,
Gansenahrungsgebiete in den Kreisen HEI oder NF).

Mindestabstande

Nicht hinreichend sind die bisher vorgeschlagenen Mindestabstande zu
- Wald
- Naturschutzgebieten
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- EU-Vogelschutzgebieten (S. 33 im Entwurf).

Wald: Es wird regelmaRig zu massiven artenschutzrechtlichen VerstéRen kommen, wenn
der Abstand zum Wald nur die bisher vorgeschlagenen 30 m betragt. Waldrander sind die
entscheidenden Strukturen/Grenzlinien als Jagdhabitat fir Fledermause und als Brutplatz
insbesondere fur Grof3vdgel. An den Waldrandern finden Balzflige, Revierverteidigung und
Nestverteidigung statt. 30 m Abstand sind fur fliegende Tiere eine viel zu kurze Distanz
zum Ausweichen vor Hindernissen. Vorgeschlagen werden mind. 300 m, besser 2x
Gesamthdhe der Anlagen in Metern.

Schutzgebiete: Fir Végel wesentliche Schutzgebiete (NSGs, EU-VSG) bendtigen einen
erheblich gréReren Abstand als die vorgesehenen 300 m. Es reicht nicht, einen Puffer von
300-1000 m als Abwagungsmasse zu deklarieren. Mindestens 1.000 m mussen zu den
Schutzgebietsgrenzen eingehalten werden. Diese Forderung griindet sich ebenfalls auf der
erheblich gestiegenen Anlagenhdhe. Fallbeispiel: Der Fastensee/Fehmarn kann von
Wasservogeln, insbesondere Gansen, aber auch vom Seeadler kaum noch gefahrlos
angeflogen werden, insbesondere nicht von anderen Teilen des EU-Vogelschutzgebietes
auf Fehmarn. Somit fallt der Fastensee als Rastgewasser tweilweise aus, was einer
Verschlechterung des Gebietszustandes entsprechen wiirde, oder das Kollisionsrisiko
steigt, was artschutzrechtlich nicht vertretbar ist. Der Umgebungsbereich um
Vogelschutzgebiet sollte generell 1.000 m nicht unterschreiten, analog wird dasselbe fur
den Nationalpark Wattenmeer und als NSGs geschiitzte Feuchtgebiete und Niederungen
vorgeschlagen.

Absténde zu GroRvogelhorsten sollten sich nicht am Horstmittelpunkt orientieren, sondern
moglichst am Horstwald, damit Ausweichbrutplatze errichtet von diese gefahrlose
Nahrungs- oder Revierflige stattfinden kdnnen. Damit ware auch die nicht nachvollziehbare
Formulierung zum Rotmilan (S. 34) hinfallig.

Als Mindestabstande sollten die aktuellen Empfehlungen des sog. ,Helgolander Papiers*
der Arbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten zugrunde gelegt werden.

Diese Abstande sind als Tabu-Kriterien zu betrachten, damit sie nicht abwagungsrelevant
sind.

Positiv ist in diesem Zusammenhang die Einstufung des Kreises Plén als Seeadler-
Dichtezentrum. Diese Einstufung ist gut begriindet, sollte dann allerdings auf weitere
Gegenden im Lande mit &hnlicher Begrindung angewendet werden:

Kreis Lauenburg als Dichtezentrum von GroRvégeln (Kranich: hohe Dichten, verschiedene
Schlafplatze), Ganse, Seeadler, Rotmilan, WeilRstorch, neuerdings Fischadler und 2015
Ubersommerung/mehrere Sommernachweise von 1-2 (nicht-adulten) Schreiadlern. Der
Kreis Lauenburg weist ein erhebliches Potential fur
Grofdschutzgebiete/Biospharenreservate aus, und diese Eignung darf nicht durch neue
Windparks eingeschrankt oder gar zerstort werden.

Mit freundlichen Griflen

@Q//r C/%/)

Avifaunistische Leitung
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By BE

Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

S.-H. Gemeindetag » Reventlouallee 6 « 24105 Kiel 24 105 Kiel, 01.06.2015
Herrn Reventlouallee 6/ II. Stock
Ernst Hansen Haus der kommunalen Selbstverwaltung
Abteilungsleiter Landesplanung Telefon: 0431 570050-50
Staatskanzlei Telefax: 0431 570050-54

E-Mail: info@shgt.de
Per Mail an: ernst.hansen@stk.landsh.de Internet: www.shgt.de

Aktenzeichen: Bu/Pf

Entwurf der Bekanntmachung der Planungsabsichten zur Windkraft, Stand
11.05.2015

Sehr geehrter Herr Hansen,

wir wollen die Gelegenheit wahrnehmen, noch vor dem Beschluss wber den Pla-
nungserlass zur Windkraft einige Aspekte einzubringen, die uns zu den geplanten
Kriterienkatalogen bisher deutlich geworden sind. NaturgemaR ist uns eine intensive
Prafung der Kriterienkataloge hinsichtlich der Auswirkungen in den verschiedenen
Regionen des Landes nicht maglich.

1. Beachtung des Biirgerwillens / Akzeptanz als Voraussetzung fiir eine nach-
haltig durchsetzbare Windkraftplanung
Wir halten es fur notwendig, das Votum der Gemeinde in den Kreis der unter 3.
genannten Abwé&gungskriterien mit aufzunehmen, ggf. ergénzend unter dem As-
pekt der nachhaltigen Akzeptanz der Energiegewinnung durch Windkraft.
Die Frage, wie der bisher schon gebildete Biirgerwille und kiinftige Beschlisse
der Gemeinden durch Biirgerentscheide oder die Gemeindevertretungen bei den
Ausnahmeentscheidungen nach § 18 a Abs. 2 LaplaG und im Rahmen der kiinfti-
gen Regionalplanung zu beriicksichtigen ist, muss bald entschieden werden. Wir
halten es daher fur notwendig und sinnvoll, diesen Aspekt bereits jetzt unter die
Abwagungskriterien aufzunehmen. Die Urteile des OVG schlieRen eine Mitbear-
beitung des Gemeindewillens nicht aus. Vielmehr schreibt das OVG vor, wie der
Gemeindewille im Planungsprozess zu bearbeiten ist, namlich durch Priifung auf
abwéagungserhebliche Belange gemal § 2 Abs. 2 ROG und § 1 Abs. 6 BauGB
und Abwégung mit den anderen Belangen gemaR § 7 Abs. 2 ROG. Das schlieft
nach unserer Lesart eine Abfrage des Gemeindewillens nicht aus. Allerdings
mussten die Gemeinden darauf hingewiesen werden, dass gemeindliche Voten
maglichst von Belangen geméaR § 2 Abs. 2 ROG oder § 1 Abs. 6 BauGB getragen
sein missten.

2015-06-01 Hansen Stk Planungsabsichten Windkraft.docx
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Eine Aufnahme in die Abwagungskriterien zum jetzigen Zeitpunkt kénnte auRer-
dem dazu beitragen, dass bei den kommenden Ausnahmeentscheidungen auch
die Einbeziehung dieses Aspektes in die kiuinftige Regionalplanung als durch die
Untersagung in § 18 a Abs. 1 LaplaG zu sichernder Planungsaspekt beriicksich-
tigt werden kann.

2. Abstandsregelungen
Die Akzeptanz der Windkraft hangt inhaltlich auch mit den tatséchlich gegebenen
Absténden insbesondere zur Wohnbebauung ab. Unter den weichen Tabukrite-
rien sind die bisher geltenden Abstandspuffer (400 Meter im AuRenbereich, 800
Meter um Siedlungsbereiche mit Wohnfunktion oder Erholungsfunktion) genannt.
In dem ausfiihrlichen Kriterienkatalog gibt es zu dem 400-Meter-Abstandspuffer
eine Herleitung, zu dem 800-Meter-Abstandspuffer nicht. Angesichts der weiter
steigenden Gréfe der Windkraftanlagen Richtung 180 bis 200 m sollte aus unse-
rer Sicht gepriift werden, ob die starren Abstandsgrenzen nicht durch eine relative
Abstandsregelung (z. B. 5 x Anlagenhéhe) ersetzt werden sollte. Damit kénnte
der unterschiedlichen Wirkung unterschiedlicher groRer Windkraftanlagen Rech-
nung getragen werden.

Sollte es in vielen Féllen nicht gelingen, den ablehnenden Biirgerwillen durchgrei-
fend mit abwégungsrelevanten Belangen zu unterfiittern, kénnte durch eine bes-
sere Abstandsregelung auf diese Weise eine gréRere Akzeptanz des Ausbaus er-
reicht werden.

Sollten hiergegen rechtliche Hindernisse gesehen werden, sollte die Landesregie-
rung prifen, ob die Abweichungskompetenz in § 249 Abs. 3 BauGB genutzt wer-
den kénnte. Dabei dirfte jetzt zu entscheiden sein, ob das Land méglicherweise
eines Tages darauf angewiesen sein wird, die eingerdumte Kompetenz zu lan-
desrechtlichen Abstandsregelungen zu nutzen. Da solche Regelungen nur bis
zum 31. Dezember 2015 zulassig sind, sollte das Land aus unserer Sicht eine
entsprechende gesetzliche Regelung ,auf Vorrat” treffen. Nach unserer Leseart
von § 249 Abs. 3 BauGB ist die nachtragliche Anderung einer solchen Regelung
ebenso wenig ausgeschlossen wie die Festlegung von Ausnahmen. Ausdriicklich
weisen wir darauf hin, dass wir damit nicht auf Abstandsregelungen abzielen, wie
sie im Freistaat Bayern getroffen worden sind.

Zur Abstandsregelung betreffend den Kustenstreifen an der Nordsee liegt lhnen
aulerdem ein Schreiben der Gemeinde Reufenkdge vor, auf das wir uns inso-
fern beziehen kénnen.

Mit freundlichen GruRRen

Jarg%/

low
Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied
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Martin Kopp
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E: m.kopp@wfg-nf.de

Stellungnahme zur Anderung des Landesplanungsgesetzes und des Kriterienkatalogs
Windenergie

Sehr geehrter Herr Hansen,

wir bedanken uns fiir die Zustellung der Unterlagen zur Anderung des Landesplanungsgesetzes sowie
den Entwiirfen zur Teilfortschreibung der Regionalplane und dem Kriterienkatalog zur Ermittlung von
Flachen auf Regionalplanebene, die uns am 15. Mai 2015 erreichten. Grundsatzlich begriiBen wir, dass
der Landesgesetzgeber mit einer Anderung des Landesplanungsgesetzes und einer landesplanerischen
Sperre einem moglichen Wildwuchs von Windkraftanlagen entgegenwirkt und parallel mit der
Teilfortschreibung der Regionalplédne zum Sachthema Windenergie beginnt. Dies verhindert Konflikte auf
Ebene der Gemeinden und sichert zukiinftig die Akzeptanz des Windkraftausbaus. Trotz dieser positiven
Tendenz moéchten wir zum Verfahren und insbesondere zu den harten und weichen Tabukriterien
folgende Empfehlungen geben:

Grundsatzliche Anmerkungen

Formell erscheint es kritisch, einen Kriterienkatalog zur Festlegung von Flachen und
Ausnahmetatbestanden fiir die Windenergie auf Verordnungs- oder Erlassebene zu normieren, der einen
planabwagenden Prozess mittels der Regionalplanung ersetzen soll. Es stellt sich bei diesem Vorgehen
die Frage, wie z. B. den negativen Gemeindevoten zur Windkraftausweisung Rechnung getragen wird.
Dies war eine der zentralen Ausfiihrungen im Rahmen der Rechtsprechung des OVG Schleswig.
Raumordnungs- bzw. Landesplanung sind nach den bislang giiltigen Kriterien Ordnungsinstrumente eines
abwagenden Planungsprozesses mit Offentlichkeitsbeteiligung, dem ein abwégender Planungsentscheid
folgt. Es ist daher fraglich, ob auf Gesetzesebene der Vorgang der Planung rechtssicher ersetzt werden

kann.
Harte Tabukriterien

In den Ausfiihrungen zu harten Tabukriterien sind in den Ausnahmetatbestinden nach Nr. 1
Gewerbegebiete gemaB § 8 BauNVO nicht aufgefiihrt. Das pauschale AusschlieBen von Windkraftanlagen
in derartigen Gebieten {iberzeugt nicht. Planungsrechtlich sind Windkraftanlagen in Gewerbegebieten

windcomm schleswig-holstein ist ein Projekt der: windcomm schleswig-holstein wird geférdert durch:

Wirtschaftsférderungsgesellschaft Geschdftsfihrer Registergericht Finanzamt #

Nordfriesland mbH - SchloBstraBe 7 Dr. Matthias Hippauff Amtsgericht Flensburg Flensburg L ’ -
andesregierung — Europaischer Fond
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zulassig. Es sollte im Einzelfall gepriift werden, ob immissionsschutzrechtliche Vorgaben einer Errichtung
entgegenstehen oder der planungsrechtliche Grundsatz der gegenseitigen Riicksichtnahme gewahrt bleibt.

Weiche Tabukriterien

Die weichen Tabukriterien sind komplex. Insbesondere Auswirkungen naturschutzfachlicher Kriterien wie
Vogelflugkorridore sowie Ruhe-, Rast- und Nahrungsareale sind schwer einzuschatzen. Sie bergen
Potenzial, die Nutzung der Windkraft langfristig einzuschranken. Artenschutzrechtliche Vorgaben sollten
daher einem planerischer Abwagungsprozess zugefiihrt werden und nicht pauschal zu einem Ausschluss
von Windkraftanlagen fiihren. Dies gilt nur dann nicht, wenn artenschutzrechtliche Vorgaben eine
Windkraftnutzung grundsétzlich untersagen.

Flachenpotenziale

Nach Abzug der harten und weichen Tabukriterien stehen nach unseren Berechnungen bis zu 7 Prozent
der Landesflache einer planerischen Abwagung zur Verfiigung. Dabei sollte bei der anschlieBenden
Ermessensausiibung den landespolitischen Zielen des Klimaschutzes und der Energiewende entsprechend
Rechnung getragen werden. In diesem Kontext sollten mindestens 1,7 Prozent der Landesflache fiir die
Windenergienutzung bereitgestellt werden. Aufgrund der aktuellen Diskussionen beziiglich des im

§ 3 Nr. 1 EEG 2014 normierten Ausbaupfades von 2.500 Megawatt netto fiir die Onshore-Windenergie
besteht ein jahrlicher Flachenbedarf von mindestens 10.000 Hektar. Durch die in 2017 startenden
Ausschreibungsverfahren im novellierten EEG werden zusatzliche Flachen benétigt werden, damit
Uiberhaupt Wettbewerb im Ausschreibungsverfahren erméglicht werden kann. Es ist daher
empfehlenswert, mehr Flachen fiir die Windkraftnutzung vorzuhalten.

Ausnahmetatbestdnde

Fir das bestehend 6ffentlich-rechtliche Testfeld bei Husum, das der Allgemeinwohlorientierung dient und
nicht einem kommerziellen Zweck unterliegt, sollte grundsatzlich ein Genehmigungsanspruch in Arealen
auBerhalb von Gebieten mit harten und weichen Tabukriterien greifen, da ihm eine besondere
landespolitische Bedeutung zukommt. Zudem ist die Anzahl der zur Genehmigung anstehenden
Prototypen (max. 6 in den kommenden 30 Monaten) im Vergleich zum gesamten Windkraftausbau
auBerst gering.

Wie hoffen mit unseren Empfehlungen geholfen zu haben und stehen auch im Rahmen eines
personlichen Austausches jederzeit zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen
h ,
Dr. Mdtthias Huppauff Martin Kopp

Projektkoordinator Projektleiter
windcomm schleswig-holstein windcomm schleswjg-tolstein
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Hilker, Axel (Staatskanzlei)

Von: Nicole Knudsen, BWE Landesbiiro Schleswig-Holstein <sh@bwe-
, regional.de>

Gesendet: Mittwoch, 27. Mai 2015 15:49

An: Hansen, Ernst (Staatskanzlei); Hilker, Axel (Staatskanzlei)

Cc: Reinhard Christiansen; ‘Martin Grundmann (grundmann@arge-netz.de)’;
Petra Helmers (helmers@wkn-ag.de) '

Betreff: Kommentar des BWE Landesverbandes SH zum Kriterienkatalog des
Winderlasses

Anlagen: ' 2015 05 27 Kriterienkatalog Winderlass BWE.docx

Sehr geehrte Herren,
haben sie vielen Dank fiir den bisherigen konstruktiven Dialog. WunschgemaR erhalten Sie anbei die Kriterienliste
zum Winderlass mit den aus unserer Sicht erforderlichen Kommentaren oder Anderungswiinschen.

Erlauben sie mir einige grundsétzliche Anmerkungen:

Schleswig-Holstein hat eine {iber zwanzigjahrige Wind-Geschichte. Hier ist die Windenergie geboren, hier sind die
Windpioniere geboren und viele von ihnen sind der Branche bis heute treu geblieben. Ohne Windenergie in
Schleswig-Holstein ist die Energiewende in Deutschland nicht méglich. Ein klares und starkes Bekenntnis zur
Windenergie und ein Hinweis auf das &ffentliche Interesse der Energiewende und das politisch gewollte Ausbauziel
von 10 GW bis 2015 fehlen jedoch in dem bisherigen Entwurf des Erlasses. Im Gegenteil wird ein rein
wirtschaftliches Interesse unterstellt (Kriterium 1.2). Auch ist die erwdhnte Referenzanlage mit 150 m Gesamthohe
nicht (nur) aus 6konomischen Griinden wichtig, sondern auch aus Griinden der Netzstabilitdt (Volllaststunden) und
der Entlastung des Landschaftsbildes im Zuge des Repowerings (Langsamere Drehzahlen, geringere Stlickzahlen).
Um dem Erlass und den noch folgenden untergesetzlichen Regelwerken kelnen falschen Zungenschlag zu geben,
wiirden wir eine gednderte Diktion sehr hilfreich finden.

Generell diirfen unseres Erachtens nach (weiche) Tabukriterien nicht dazu filhren, dass sich die in der
Genehmigungsphase befindlichen Projekte, die in der Planung jedoch bereits weit fortgeschritten sind und zu denen
bereits weitreichende Investitionen getitigt wurden und hinreichende Untersuchungen vorliegen, nicht genehmigt
werden.

Auch durfen unseres Erachtens nach weiche Tabukriterien grundsatzlich nicht gelten, wenn durch (bestehende)
Gutachten nachgewiesen wurde oder wird, dass eine Beeintrachtigung des Schutzgutes nicht angenommen werden
kann. Das gilt auch und insbesondere fiir die zahireichen Repoweringvorhaben, die in den nichsten Jahren
anstehen, auch auf Pellworm, Féhr und Nordstrand.

Der Nachweis der Unschadlichkeit ist bisher geiibte Praxis gewesen und gewahrleistet zudem die Rechtssicherheit.
Inshesondere die Kistenregionen gehdren mittlerweile zu den ornithologisch am besten untersuchten Gebieten.
Viele der harten und weichen Tabukriterien sind in den einzelnen Genehmigungsverfahren technisch abzuarbeiten,
individuelle Ldsungen sind hdufig moglich, ein Tabu-Ausschluss wire ein Paradigmenwechsel.

Insbesondere sehen wir folgende Punkte zu den Kriterien zur Errﬁittlung geeigneter bzw. ausgeschlossener Flachen
auf Regionalplanebene (Stand: 11. Mai 2015) besonders kritisch:

,Kistenstreifen an der Nordsee und auf Fehmarn...”

,Dichtezentren fiir Seeadler und Bereiche im 3km Radius um Seeadlerhorste...”

,Netzkapazitat”

Unsere zum Teil detaillierteren Anmerkungen zu diesen Punkten finden sie in der beiliegenden Tabelle.

Auch mdchte ich darauf hinweisen, dass unsere beiliegehden Kommentare den derzeitigen Erkenntnisstand
widerspiegeln, Anderungen kénnen sich noch ergeben.




Noch offen ist die Frage, wie ein potentieller Antragsteller moglichst frith und kostenneutral erfahren kann, ob er
eine Berechtigung auf eine Ausnahme hat. Wiren Ausnahmen nur nach den Abwagungskriterien méglich, missten
bereits vor Antragstellung umfangreiche Gutachten und Stellungnahmen eingebracht werden. Hierzu wiirde ich
mich liber ein Fortsetzung des I6sungsorientierten Dialogs freuen. ‘

Gern stehe ich Ihnen fiir Rlickfragen zur Verfiigung.
Mit freundlichem GruB aus Husum

Nicole Knudsen

Leiterin Landesgeschaftsstelle Schleswig-Holstein

Bundesverband WindEnergie e.V. (BWE) / German Wind Energy Association
Landesgeschiftsstelle Schleswig-Holstein

Industriestralle 30a

25813 Husum

T +49 (0)4841 / 663210

M+48 {0) 152 / 33739618

sh@bwe-regional.de

www.wind-energie.de

Rechtsform: Eingetragen im Vereinsregister Berlin-Charlottenburg: VR 27538, Président: Hermann Albers

~Windbramﬁch&ntag 14.09.2015
Schleswig-Holstein | Messe Husum
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Diese Mail wurde von Dataport maschinell
auf Viren und gefihrliche Inhalte untersucht.
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