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Vorsitzende des Bildungsausschusses
Frau Anke Erdmann, MdL

Landeshaus

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/4733

24105 Kiel

Kiel, 26. August 2015 Ministerin

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

in der Sitzung des Bildungsausschusses am 25.06.2015 hatte ich zugesagt, dem
Ausschuss die im Rahmen der Anhorung des Bildungsministeriums zum Referenten-
entwurf zur Anderung der Lehrkraftebesoldung eingegangenen Stellungnahmen zu-
zuleiten.

Von ihrem Recht auf Anhérung haben die nachstehenden Verbande bzw. Institutio-
nen keinen Gebrauch gemacht: Interessenvertretung der Lehrkrafte in SH (IVL), Ver-
band der Lehrerinnen und Lehrer an berufsbildenden Schulen (VLBS), Verband der
Regionalen Berufsbildungszentren SH e.V., Arbeitsgemeinschaft der Oberstudiendi-
rektorinnen und -direktoren, Arbeitsgemeinschaft der Leitungen der Gemeinschafts-
schulen mit gymnasialer Oberstufe, Direktorenverbindungsausschuss der Gymnasien
und Gemeinschaftsschulen mit Oberstufe sowie die Evangelisch-lutherische Kirche.
Die Stellungnahmen der Ubrigen Gewerkschaften und Verbande bitte ich der Anlage

zu entnehmen.

Mit freundlichem Gruf}

gez.
Britta Ernst

Anlagen

Dienstgebaude: Brunswiker StralRe 16 - 22, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-5701 | Telefax 0431 988-5814 |
pressestelle@bimi.landsh.de | www.msb.schleswig-holstein.de | Buslinie 32, 33, 61, 62 |
eMail-Adressen: Kein Zugang fir elektronisch verschlisselte Nachrichten.
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Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Bezirk Nord

DGR Bezirk Nord | Besenbinderhof 60 | 20097 Hamburg

Frau Ministerin

Britta Ernst

Ministerium fiir Schule und Berufsbildung des
Landes Schleswig-Holstein
britta.ernst@bimi.landsh.de

Stellungnahme des DGB und der GEW zur Lehrerbesoldung; Entwurf eines 9. Juli 2015
Gesetzes zur Anderung des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein (SHBesG);
Besoldungsordnung;

Anlage A Rechtsgutachen ik S

Offentlicher Sektor

Sehr geehrte Frau Ministerin, - ‘ olaf.schwede@dgb, de

Sie haben den Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) mit Schreiben vom 8. Juni 2015 um  Telefon: 040-2858-236
eine Stellungnahme zur , Lehrerbesoldung; Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Besol- Taietay IOSRRED
dungsgesetzes Schleswig-Holstein (SHBesG); Besoldungsordnung A" gebeten. Dieser Bitte o

kommt der DGB hiermit gerne nach.
Besenbinderhof 60

Der DGB gibt die Stelluhgnahme gemeinsam mit der zustandigen Gewerkschaft Erziehung 20097 Hamburg

und Wissgnschaft (GEW) ab. nord.dgb.de

Bereits im Rahmen der vorgezogenen beamtenrechtlichen Beteiligung vor der ersten Kabi-
nettshefassung haben sich der DGB und die GEW mit einer gemeinsamen Stellungnahme
vom 2. April 2015 ausfiihrlich zum Gesetzgebungsverfahren geauBert. Das Beteiligungsge-
spréch hierzu fand am 30. April 2015 statt. Leider sind Veranderungen nur an wenigen Stel-
len erkennbar.

Grundlegende Bewertung

Der vorliegende Entwurf entspricht nicht anndhernd den Erfordernissen eines zukunftswei-
senden Besoldungsgesetzes. Der Grundsatz , Gleiches Geld fiir gleiche Arbeit" wird in keiner
Weise berlicksichtigt.

Die GEW hat friihzeitig die notwendigen Anforderungen an eine Neuordnung der Lehrkraf-
tebesoldung formuliert und ihre Positionen durch ein eigenes Rechtsgutachten untermauert.”

1 Das Rechtsgutachten mit dem Titel ,Besoldung der Lehrerinnen und Lehrer in Schleswig-Holstein,
Kritische Untersuchung des Besoldungsrechts der Lehrkrafte — Méglichkeiten und Grenzen einer
Neuregelung” aus dem Dezember 2014 ist dieser Stellungnahme als Anlage A angefiigt. Die Pres-
semitteilung dazu vom 04.12.2014 findet sich unter: http:/fwww.gew-sh.de/themen/besoldung/glei-
che-besoldung-fuer-gleichwertige-arbeit

Mame, Adresse und zur Bearbeitung notwendige Angaben
werden vorrUbargehand gespeichert
Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Materal.
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Die GEW fordert eine gleiche Eingangsbesoldung der Lehrerinnen und Lehrer mit A 13 bzw.
E 13 fiir angestellte Lehrerinnen und Lehrer. DGB und GEW erwarten dementsprechend eine

(iberarbeitung des vorliegenden Gesetzesentwurfs, der diesen Erfordemissen entspricht. In
der vorliegenden Fassung lehnen DGB und GEW den Gesetzesentwurf ab.

Wesentliche Kritikpunkte sind die weiterhin vorgesehene Abkoppelung der Grundschulleh-
rerinnen und Grundschullehrer, die auch zukiinftig nur mit A 12 besoldet werden sollen,
sowie das Vorhaben, an den Gemeinschaftsschulen zukiinftig nur die neuen Lehrkrafte nach
A 13 zu besolden. Vorhandene Lehrkrafte an den Gemeinschaftsschulen mit dem Lehramt
fiir Grund- und Hauptschulen sollen erst schrittweise auf A 13 befdrdert werden.

Die weiterhin ungleiche Bezahlung an Gemeinschaftsschulen nach Laufbahnen wird von DGB
und GEW ebenso abgelehnt wie die weiterhin vorgesehene Schlechterstellung der Grund-
schullehrerinnen und Grundschullehrer. :

Richtig ist, dass der Gesetzesentwurf grundsdtzlich die Gleichwertigkeit der Tatigkeit an
Gymnasien und Gemeinschaftsschulen anerkennt, wenn er auch in der Umsetzung die not-
wendige Konsequenz vermissen ldsst. Statt die Lehramter dem zweiten Einstiegsamt der
Laufbahngruppe 2 zuzuordnen, wird hier wieder differenziert und in der Folge werden den
sekundarstufenlehrkraften, die nicht tiber zwei Sek Il-Facher verfigen, Beforderungsmdg-
lichkeiten und Zulagen verwehrt.

Zur Frage der gleichen Besoldung der Lehrkrafte

DGB und GEW fordern eine Eingangsbesoldung fiir alle Lehrerinnen und Lehrer mit A 13
bzw. E 13 fiir angestellte Lehrerinnen und Lehrer. Die geforderte gleichlange, wissenschaft-
liche Ausbildung mit sechssemestrigem Bachelor- und viersemestrigem Masterstudium sowie
anschlieBendem 1 %-jahrigem Vorbereitungsdienst - unabhdngig vom jeweiligen Lehramt -
gebietet dem Gesetzgeber die Einordnung aller Lehrerinnen und Lehrer in das zweite Ein-
stiegsamt der Laufbahngruppe 2 (ehemaliger hoherer Dienst).

Die seitens der Landesregierung angefihrte Begriindung fir eine Abkopplung der Grund-
schullehrkrafte wird von DGB und GEW aufs Scharfste zuriickgewiesen:

Die wissenschaftliche Ausbildung fiir Grundschullehrkrafte an der Europa-Universitat Flens-
burg ist ebenso anspruchsvoll wie die der Gemeinschaftsschul- und Gymnasiallehrkrafte. Die
Tatigkeit der Grundschullehrkrafte ist gerade in der Anfangsphase des Lernens und der Wis-
sensvermittlung gepragt von besonders hoher Verantwortung fiir den weiteren Lebensweg
der Kinder. Die Diagnose von Lemschwierigkeiten und entsprechende Forderung in der
Grundschule erfordern maglicherweise sogar mehr Verantwortung der Grundschullehrkrafte
als die anderer Lehrkrafte.

Die in der Gesetzesbegriindung vorgenommene Differenzierung zwischen der Darstellung
des Lehramtes an Grundschulen als eine vorrangig " padagogisch gepragte Tatigkeit” im
Gegensatz “zu den auch starker berufsvorbereitend und/oder wissenschaftlich gepragten
Lehramtern” ist deswegen mehr als abenteuerlich. Die Vielseitigkeit der Anforderungen an
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Grundschullehrkrafte wird auch in der Breite des Studiums deutlich, da hier zusatzliche Stu-
dieninhalte gefordert werden, z. B. Deutsch als Zeitsprache, Inklusion, Umgang mit Hetero-
genitat u. v. a. m.

Mit dieser im Gesetzesentwurf vorgesehenen Begriindung erfahrt die besoldungsmaBige Ab-
koppelung der Grundschullehrkréfte eine neue Dimension.

Angesichts der Bedeutung der padagogischen Arbeit in der Sekundarstufe | und Il hélt die
GEW die AuBerungen in der Begriindung des Gesetzentwurfes zudem fiir nicht hilfreich im

bisher gemeinsamen Anliegen, die padagogische Qualifikation im Studium der Lehramtsaus-

bildung an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel zu erhéhen.

Die Abkopplung des Grundschullehramtes ist aus Sicht von DGB und GEW auch aus gleich-
stellungspolitischer Sicht unertraglich. Das Grundschullehramt wird in Schleswig-Holstein zu
91 % von Frauen ausgeiibt. Dass auch im Besoldungsrecht eine ungleiche Besoldung trotz
gleicher Anforderung an die Ausbildung und gleichwertiger Tétigkeit in einem sog. ., Frauen-
beruf” festgeschrieben werden soll, wird von DGB und GEW entschieden abgelehnt.

Zur Frage der Anderung der Lehrerlaufbahnverordnung

Im Anschreiben zum Gesetzesentwurf wird ausgefilhrt, dass die Landesregierung beabsich-
tigt, tiber eine Anderung der Lehrerlaufbahnverordnung den in der Sekundarstufe | der Ge-
meinschaftsschule tatigen Grund- und Hauptschullehrkréften die Maglichkeit einer Beforde-
rung nach A 13 zu erdffnen. Es wird ein entsprechendes Beteiligungsverfahren nach der
Sommerpause angekiindigt.

DGB und GEW halten es fiir tiberfallig, dass zukiinftig alle in der Sekundarstufe | tatigen
Lehrkrifte nach A 13 besoldet werden. Die entsprechende Regelung sollte aber im Rahmen
des Besoldungsgesetzes durch eine entsprechende Uberleitungsregelung getroffen werden.
Nur so kann eine weitere Spaltung der Kollegien und eine ungleiche Besoldung fiir gleiche
Arbeit vermieden werden.

DGB und GEW lehnen Regelungen ab, die dazu beitragen, durch die Definition von Kriterien
des Laufbahnrechts, wie Beschaftigungsdauer, notwendige QualifizierungsmaBnahmen oder
Beurteilungen, die bestehende Spaltung der Kollegien der Gemeinschaftsschulen auf Jahre
hinaus zu zementieren und zu legitimieren.

Erganzende Bemerkungen

Die Nichtberiicksichtigung des Grundsatzes , Gleiches Geld fiir gleiche Arbeit” fiihrt auch in
anderen Teilen des Gesetzentwurfs zu erheblichen Ungerechtigkeiten und Unklarheiten:

Zur Besoldung von Leitungskraften

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf ist z. B. weiterhin fiir eine Koordinatorin oder einen
Koordinator fiir schulfachliche Aufgaben an einer Gemeinschaftsschule mit mehr als 540
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Schillerinnen und Schiilern in der Sekundarstufe 1 je nach Lehramtsbeféhigung eine Besol-
dungvon A 13Z, A 14 Zoder A 15 vorgesehen.

Die Leiterin bzw. der Leiter einer zweiziigigen Grundschule soll wie eine Lehrkraft an einer
Gemeinschaftsschule nach A 13 besoldet werden. Bisher wurden Leiterinnen und Leiter einer
Grundschule mit 180 bis zu 360 Schiilerinnen und Schiiler mit A13 und Zulage besoldet. Im
vorgelegten Entwurf ist die Zulage gestrichen — diese Abwertung ist unzumutbar. DGB und
" GEW fordern die Arbeit der Leiterinnen und Leiter der Grundschulen endlich angemessen
und vergleichbar wie die der anderen Schulleiterinnen und Schulleiter zu besolden.

Die Leiterin bzw. der Leiter einer kleinen Gemeinschaftsschule mit der Befahigung fir das
Lehramt Realschulen soll mit A 14 genauso viel wie ein Oberstudienrat an seiner Schule
erhalten. Fiir Lehrkrafte mit dem Lehramt an Grundschulen ist eine Tétigkeit in vielen Funk-
tionen {iberhaupt nicht mehr vorgesehen z. B. als Leiterin oder Leiter einer Grund- und Ge-
meinschaftsschule.

7ur Besolduna in der Aushildung von Lehrerinnen und Lehrerm

Offen bleibt auch die Frage, wie sich aus Sicht der Landesregierung die Tatigkeit und das
Amt der Studienleiterinnen und Studienleiter bei der Aushildung der Lehrkrafte im Vorberei-
tungsdienst unterscheiden. '

Die Tatigkeit als Ausbilderin bzw. Aushilder von Grundschullehrkraften (mit dem Lehramt far
Grund- und Hauptschulen) wird mit A 13 als Studienratin oder Studienrat besoldet. Die Td-
tigkeit als Ausbilderin bzw. Ausbilder von Gemeinschaftsschullehrkréften wird mit A 14 als
Oberstudienritin oder Oberstudienrat besoldet. Die Tatigkeit als Ausbilderin bzw. Ausbilder
von Gymnasial- oder Berufsschullehrkraften wird mit A 15 als Studiendirektorin oder Studi-
endirektor besoldet. '

Ist die Tatigkeit der Ausbildung von Gymnasiallehrerinnen und -lehrern (als Studienleiterin
haw. Studienleiter) aus Sicht der Landesregierung genauso anspruchsvoll wie die Leitung der
gesamten Ausbildung fir Grundschullehrkrafte, Gemeinschaftsschullehrkrafte oder Sonder-
schullehrkrifte beim IQSH? Hier wiirde auch weiterhin eine Ungleichbehandlung nach Schul-
formen vorgenommen werden.

Auch hier fehlen zudem Regelungen, wie Lehrkrafte mit dem Lehramt an Grundschulen als
Studienleiterin oder Studienleiter bzw. als Sachgebietsleiterin oder Sachgebietsleiter besoldet
werden sollen. '

Aus der Sicht von DGB und GEW erganzende Anderungserfordernisse

Der DGB und die GEW erwarten, dass die seit Jahren kritisierte Besoldung im Forderzent-
rumshereich nunmehr endlich entsprechend der gemachten Zusagen iiberarbeitet wird. Die
Anderungserfordernisse wurden auch von einer Einigungsstelle beim Ministerium bestatigt.
Vor ca. drei Jahren wurde dort einstimmig empfohlen, die Besoldung der Forderzentrumslei-
tungen zu {iberarbeiten, da die Aufgaben der Pravention und Integration/Inklusion bisher gar
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nicht oder nicht angemessen beriicksichtigt werden. Eine weitere zeitliche Verschiebung ist
aus Sicht der Beschaftigten nicht akzeptabel.

Die Aufnahme von Besoldungsregelungen fiir Lehrkrafte mit dem Lehramt fir Sonderpad-
agogik in den Funktionsstellen an Gemeinschaftsschulen wird positiv zur Kenntnis genom-
men, allerdings fehlen weitere Fallkonstellationen im Schulleitungsbereich.

DGB und GEW schlagen auBerdem vor, die Besoldung der Schulleitungen von den GréBen
der einzelnen Schulen abzukoppeln und bei einer Neuordnung mehr die Aufgaben und Ver-
antwortung zu berticksichtigen.

Die kontinuierlich wachsenden Fliichtlings- und Zuwanderungszahlen bringen fiir viele Schu-
len im Land neue Aufgaben und Herausforderungen mit sich. Die Anzahl sogenannter DaZ-
Zentren ist im letzten Jahr in allen Teilen des Landes gestiegen. Im Sinne der "Willkommens-
kultur" versuchen vor allem die Koordinatoren der DaZ-Zentren fiir einen reibungslosen Ab-
lauf zu sorgen. Thre Arbeit wird bisher auf Landesebene kaum gewiirdigt. Die Einrichtung
von Funktionsstellen fiir die Koordination von Aufgaben im Bereich Deutsch als Zweitspra-
che an Gemeinschaftsschulen und Grundschulen mit DaZ-Zentrum ist dringend erforderlich.

DGB und GEW erwarten die Beriicksichtigung ihrer Stellungnahme. Eine eneute miindliche
Frorterung des Gesetzesentwurfes ist aus unserer Sicht unverzichtbar. Wir bitten um eine
entsprechende Terminvereinbarung.

Mit freundlichen GriiBen
Oﬁdi Sul\wcig /7 Hecan

Olaf Schwede Matthias Heidn
Abteilungsleiter Offentlicher Dienst Landesvorsitzender
DGB Bezirk Nord GEW Landesverband Schleswig-Halstein
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Zu diesem Gutachten

Gleiches Geld fiir gleichwertige Arbeit — das fordert die GEW seit vielen Jahren. Politisch ist die gleiche Bezahlung aller
Lehrerinnen ldngst diberfillig. Dieses Gutachten helegt, dass sie auch aus rechtlichen Griinden unumgénglich ist.

Seit 2007 arbeiten Grund- und Hauptschul-, Sonderschul-, Realschul- und Gymnasiallehrkréfte an Gemeinschafts- und
Regionalschulen zusammen. Alle Haupt- und Realschulen sind inzwischen in Gemeinschaftsschuten umgewandelt. Trotz
gleicher Tétigkeit differiert die Besoldung immer noch zwischen A 12 und A 14. Aus Sicht der GEW und der Beschiftig-
ten ist dies ein unhaltbarer Zustand, der umso schneller beseitigt werden muss, da nun Lehrkrafte an die Schulen kom-
men, deren Aushildung an der Universitdt gleich lang (zehn Semester} ist und die einen Vorbereitungsdienst von glei-
cher Lange absolvieren. ‘ '

Auch die Grundschullehrkréfte werden zukiinftig ein zehnsemestriges Studium mit einem Master abschlieRen. Auch sie
werden einen 18-monatigen Vorbereltungsdlenst absolvieren. Beshalb muss auch hier die Schlechterstellung bei der
Besoldung beseltlgt werden,

Soll die Ungleichbehandlung weiter fortgesetzt werden? Das entspricht nach Auffassung der GEW und der betroffenen
Kelleginnen nicht dem Grundgesetz, dem Alimentationsprinzip und dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG).
Wir wollen es aber nicht beim Rechtsempfinden und beim gesunden Menschenverstand belassen. Deshatb haben wir
mit Rechisanwalt Jorg Junge einen Fachexperten gebeten, die Sltuation aus beamtenrechtlicher Sicht zu untersuchen
und zu beurteilen.

Das Ergehnis: Die kiinftigen Lehrerlnnen sind grundsétzlich alle gleich zu besolden. Sie missen unabhdngig vom jewei-
ligen Lehramt in das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 (ehemaliger hGherer Dienst) eingeordnet werden.

' Das bedeutet konkret: Alle Lehrkrdfte missen zuk(inftig mindestens A 13 erhalten. Eine jahrzehntelange GEW-Forde-
rung ware damit endlich umgesetzt. Es ware Schluss mit der (iberholten Tradition »Kleine Kinder = kleines Geld; groRe
Kinder = groRes Geld«. Lehrerinnen, die an den Schulen gleichwertige Arbeit leisten, wiirden auch gleich besoldet.

Es geht aber nicht nur um die kiinftigen Lehrerinnen. Auch die Kolleglnnen, die sich jetzt im Schuldienst befinden, sind
zu berlcksichtigen. Aus Sicht der GEW ist es inakzeptabel, sie von einer Neuordnung der Besoldung auszuschlieRen.

" Wir fordern die Landesregierung auf, aus diesen Tatsachen die entsprechenden besoldungsrechtlichen Konsequenzen
zu ziehen. Mégliche Plane, die zukiinftige Besoldung durch Streichung von A 14-Befdrderungsstellen an Beruflichen
Schulen, Gemeinschaftsschulen oder Gymnasien zu finanzieren, lehnen wir ab.

Im Gutachten werden die Lehrkrafte an Grundschulen, Gemeinschaftsschulen und Gymnasien speziellins Auge gefasst,

“weil sich vor allem dort die jetzige unterschiedliche Besoldungsstruktur offenbart. Die rechtlichen und palitischen Aus-
sagen zur zukiinftigen Besoldungsstruktur gelten natiirlich ebenso fiir die Lehrerlnnen an Berufsbildenden Schulen und
an Forderzentren.

Ich bedanke mich ganz herzlich bei Rechtsanwalt Jérg Junge fiir die Erstellung des Gutachtens.

Nachdem die GEW dieses Gutachten vorgelegt hat ist nun die Landesregierung am Zug. Wir erwarten, dass sie die not-
wendigen Konsequenzen fir die Lehrerbesoldung zieht. Ich hoffe auf eine konstruktive 6ffentliche Diskussion des The-
mas und auf weise politische Beschliisse. Die Kolleginnen an den Schulen erwarten ungeduldig eine gerechte Ldsung
der Besoldungsfrage. Die GEW wird in ihrem Engagement nicht nachlassen, bis es diese gerechte Lésung gibt.

Matthias Heidn
GEW Schleswig-Holstein
Vaorsitzender



A. Einleitung und Gegenstand der Untersuchung

Das gesamte Schulwesen in Schleswig-Holstein wird derzeit reformiert. Das Schulgesetz {SchulG) vom 24. Januar
2007 wurde weiterentwickelt und zuletzt durch Gesetz vom 04. Februar 2014 gefindert. Dies hat zu grundlegenden
Verdnderungen der Schullandschaft, insbesondere im schulstrukturellen Bereich, gefihrt.

Eine weitere wesentliche Reform betrifft die Lehrkriftebildung in Schleswig-Holstein. Am 31. Marz 2014 stellte die
Landesregierungihren Gesetzesentwurf fiir ein Lehrkrdftebildungsgesetz Schieswig-Holstein {LehrBG) vor, welches
der Schleswig-Halsteinische Landtag am 10. Juli 2014 verabschiedete. Der Handlungshedarf fir diese Reform er-
gab sich insbesondere aus der Notwendigkeit einer Anpassung der Lehrkriftebildung an die neue Schulstruktur.

Die Verdnderungen der Schulstruktur und der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Lehrkrifte in Schleswig-Holstein
fuhren zu zwei wichtigen Folgefragen im Bereich des Schulwesens. Zundchst ist fraglich, ob die Besoldung in Schles-
wig-Holstein noch diesen neuen tatsdchlichen und rechtlichen Gegebenheiten entspricht. Falls eine Anpassung er- .
forderlich sein solite, ist schlieRlich zu fragen, welchen Gestaltungsspielraum der Gesetzgeber bei einer Anpassung
des Besoldungsrechts hat und welche Vorgaben und Grenzen dabei zu beachten sind. Diese Fragestellungen sollen
Gegenstand der Begutachiung sein. 1

B. Uberblick und Bestandsaufnahme

Zunichst soll ein Uberblick tiber die Lehrkraftebesoldung gegeben werden. Weiterhin sollen die wesentlichen An-
derungen des Schulgesetzes und die Neuerungen durch das Lehrkraftebildungsgesetz dargestellt werden. Abschlie-
Rend soll ein Uberblick lber die gegenwirtige Lehrkriftebesoldung in Schleswig-Holstein gegeben werden.

. Entwicklung der Lehrkr&ftebesoidung

Nach dem Inkrafttreten des Grundgesetzes am 23. Mai 1949 hatten zunichst die Lander die Kompetenz, die Besol-
dung ihrer Beamtinnen und Beamten selbststandig zu regeln. Dies flhrte ailerdings zu einer — damals noch als un-
traghar angesehenen — uneinheitlichen Besoldung in Bund und Landern. Darauthin fiigte der verfassungséndernde
Gesetzgeber durch das 28. Gesetz zur Anderung des Grundgeseizes vom 18. Mirz 19712) die Vorschrift des Art. 74a
in das Grundgesetz ein und unterstellte die Regelung der Besoldung und Versorgung im &ffentlichen Dienst der kon-
kurrierenden Gesetzgebung des Bundes. Es galt der Grundsatz bundeseinheitlicher Besoldung und Versorgung.3!

Die Vereinheitlichung der Beamtinnen- und Beamtenbesoldung war eng verwoben mit der Expansion des Bildungs-
wesens seit den 60er lahren.d) Zunichst waren die Ausbildungsanforderungen an Lehramter unterschiedlicher
Schulformen erheblich differenziert.5) Noch in den fiinfziger Jahren ging eine Volksschullehrerin/ein Volksschulleh-
rer mit mittlerer Reife und einer der heutigen Fachschulausbildung vergleichbaren Ausbildung an eine Grund-
und/oder Hauptschutle. Lediglich Lehrkrifte am Gymnasium mussten auch damals schon eine Universitit besuchen.
Dies schlug sich in einer entsprechenden Einordnung im gehobenen bzw. héheren Dienst nieder.

1} Angestellte Lehrer solien bei der Untersuchung aufler Betracht bleiben, Ebenso dos Lehramt an berufsbildenden Schulen und das Lehramt fiir Sonderpdd-
agogik.

2) BGBI 18, 206.

3) Vgl. Battis, Rechisgutachten zur amtsangemessenen Besoldung (Art. 33 Abs. 5 GG), insbesondere in den Lindern Berlin und Rheinland-Pfalz, 2013, 5. 4.
4) Fast 40 % der Beomten in Deutschiand sind im Schuldienst. Es ist daker nicht erstaunlich, dass die Verhditnisse im Schuidienst mofgebiichen Einfluss auf
das Beamtenrecht hoben; vgl. Gesa Bruno-Latocha, Geschichie der Lehrerbesoldung, GEW, 28.06.2006.

5) Zur Entwicklung des Besoldungsrechts, Millack u.q., Das Besoldungsrecht fiir das Land NRW, 1960, S. 375 ff.



Mit dem steigenden gesellschaftlichen Stellenwert der Bildung ging eine schrittweise Aufwertung der Lehrerinnen-
und Lehrerausbildung einher. Anfang der 70er Jahre war es in allen Bundeslindern zu Anderungen in der Lehrer-
bildung und damit auch zu Verdnderungen im Besoldungsgefiige gekommen. Die Reform der Lehrerbildung war
eng verknlpft mit der gesellschaftlichen Debatte um Chancengleichheit. Auch Arbeiterkinder sollten von voll qua-
lifizierten Lehrerinnen und Lehrern unterrichtet werden.6)

Die Lehramtsausbildung wurde fiir alle Lehramter »akademisch« und in fast allen Bundeslindern in die Universiti-
tenintegriert. Die Absolventen der neuen Ausbildungsginge —aber teilweise auch die vorhandenen Lehrkrifte und
sogar Pensiondre — wurden hoheren Besoldungsgruppen zugeordnet. Hierbei wurde der Status Quo der Lehrerin-
nen und Lehrer in der Bundesbesoldungsordnung A in einer Art »Drei-Klassen-Gesellschaft der Lehrerschaft«7} fest-
geschrieben.

Die Einordnung der Lehrdmter war als Provisorium gedacht. Eine bundeseinheitliche Reform der Lehrerbildung ist
jedoch nie erfolgt. Stattdessen wurde mit der Féderalismusreform | vom 28. August 20068} die Gesetzgebungskom-
petenz fur die Besoldung und Versorgung im 6ffentlichen Dienst vom Bund auf die Linder Gbertragen, so dass sich
die Unterschiede eher vergréRert haben und sich weiter auseinander entwickeln werden.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Bundesrepublik seit Jahrzehnten mit einem Flickenteppichd} verschiedenster
,Lehrdmter und |3nderspezifischer Besonderheiten lebt.

i1. Wesentliche Anderungen des Schulgesetzes in der Vergangenheit

Bereits der Erlass des Schulgesetzes (SchulG) am 24. Januar 2007 und die Anderung des Schulgesetzes vom 28. Januar
2011 haben zu wesentlichen Verdnderungen in der Schullandschaft in Schleswig-Holstein gefiihrt. Zu erwdhnen ist in
diesem Zusammenhang vor allem die Umgestaltung der Haupt-, Real- und Gesamtschulen zu Gemeinschafts- und Re-
gionalschulen. Die konkrete Ausgestaltung der Gemeinschaftsschulen wurde allerdings nicht einheitlich im SchulG ko-
difiziert, sondern vor allem in der Landesverordnung liber Gemeinschaftsschulen (GemV()10),

Seit diesem Zeitpunkt — aber auch schon vorher an den Gesamtschulen —lehren die Grund- und Hauptschullehrkrifte
{Besoldungsgruppe A 12), die Realschullehrkrafte (Besoldungsgruppe A 13) und die Gymnasiallehrkrafte (Besoldungs-
gruppe A 13 2 / A 14) gemeinsam an einer Schule. Nach § 3 Abs. 6 GemVQ in der Fassung vom 18.06.2014 sollen diese
Lehrkrifte unabhéangig von ihrer jeweiligen Befdhigung fiir ein Lehramt in allen Klassen und Jahrgangsstufen der Sekun-
darstufe [ eingesetzt werden. Bereits an dieser Stelle ist festzuhalten, dass trotz der damit geforderten Erfiillung im We-
sentlichen gleicher Aufgaben eine Neuregelung - oder gar eine Angleichung — der Besoldung bis heute unterblieben ist.

ill. Gegenwidirtige Anderungen des Schulgesetzes

Die gegenwirtigen Anderungen des Schulgesetzes (zuletzt durch Gesetz vom 04. Februar 2014} lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen: ' '

¢ DieSchulart Germeinschaftsschule wird neben dem Gymnasium die einzige weiterfihrende allgemeinbildende Schule.

* Das gemeinsame Lernen wird durchgangiges Grundprinzip der Unterrichtsgestaltung in der Gemeinschafisschule,
vgl. § 43 Abs. 1 SchulG.

4) Gesa Bruno-Latocha, 0.a.0.,

7) Gesa Bruno-Latocha, aa0; vyl Ubersicht 1, 5. 10,

8) BGBI. 15. 2034,

43) Gesa Bruno-Lotocha, aaQ. :

10) Die GemVO tritt mit Abiguf des 30, Jull 2019 aufler Kraft, § 22 Abs, 1 GemVO.



s An den Gemeinschaftsschulen wird den unterschiedlichen Leistungsmoglichkeiten der Schilerinnen und Schiiler
grundsatzlich in binnen-differenzierender Form entsprochen. Abweichend hiervon kénnen ab der Jahrgangsstufe 7
in einzelnen Fiachern nach Leistungsfihigkeit und Neigung der Schillerinnen und Schiler differenzierte Lerngruppen
gebildet werden, § 43 Abs. 15. 2 und 3 SchulG.

« Die Einrichtung abschlussbezogener Klassenverbinde ist — mit Ausnahme »der flexiblen Obergangsphase« — nicht
mehr zul3ssig, vgl. § 43 Abs, 3 SchulG.11)

¢ Gemeinschaftsschulen ohne eigene Oberstufe kénnen mit Schulen mit Oberstufe (Gemeinschaftsschulen mit Ober-
stufe oder Gymnasien) und/oder Beruflichen Gymnasien Kooperationen eingehen, vgl. § 43 Abs. 6 SchulG. Ziel: Der

Zugang der Schiilerinnen und Schiller zu einer Oberstufe soll — sofern sie die schulischen Leistungsvoraussetzungen

erfillen — rechtlich garantiert werden.
‘s Die Schulart Regionalschule wird im Rahmen einer Ubergangszeit abgeschafft, § 147 SchulG.

Dariiber hinaus betreffen die Anderungen im Wesentlichen sprachliche Verinderungen. Beispielsweise tritt an die Stelle
des »Hauptschulabschlusses« die Bezeichnung »Erster allgemeinbildender Schulabschluss« an die Stelle des »Realschul-
abschluss« die Bezeichnung »Mittlerer Schulabschluss.

IV. Neuerungen durch das Lehrkriftebildungsgesetz -

Am 31. Marz 2014 hat die Landesregierung den Gesetzesentwurf fiir ein Lehrkriftebildungsgesetz Schleswig-Holstein
(LehrBG}12) vorgestellt, am 1. August 2014 ist es in Kraft getreten. Zum Hintergrund dieses Gesetzes fiihrt die Landes-
regierung aus:

»Ein wesentliches Vorhaben der Landesregierung ist die Reform der Lehrkréiftebildung in Schleswig-Holstein. Der Hand—
lungshedarf fiir diese Reform ergibt sich insbescndere aus der Notwendigkeit einer Anpassung der Lehrkréiftebildung an
die neue Schulstruktur. Die Lehrkrdftebildung ist tber drei Phasen {Studium, Vorbereitungsdienst sowie Fort- und Wei-
terbildung) hinweg als Gesamtaufgabe zur fortschreitenden Professionalisierung von Lehrkrdften zu fassen und zu or-
ganisieren. Mit der Reform soll die Verabschiedung eines Lehrkriftebildungsgesetzes einhergehen. «13)

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat das LehrBG am 10. Juli 2014 verabschiedet. Die wesentlichen Neuerungen des

Lehrkréftebildungsgesetzes lassen sich wie folgt zusammenfassen:

» Die Ausbildung der Lehrkrifte orientiert sich kiinftig an den Schulstrukturen. Es wird folgende Stud[engange geben:

s Lehramt an Grundschulen, § 14 LehrBG,

* Lehramt an Gymnasien und Gemeinschaftsschulen (Sekundarschullehramt), § 15 LehrBG,

+ Lehramt fiir Sonderpddagogik, § 16 LehrBG und

* lehramt an berufsbildenden Schulen, § 17 LehrBG.

» Die Befihigung zum Lehramt an Grundschulen berechtigt zum Unterricht an allgemeinbildenden Schulen der Primar-
stufe.

s Die Befahigung zum Sekundarschullehramt berechtigt zum Unterricht in der Sekundarstufe | und 1.

¢ Das Studium gliedert sich — unabhingig von dem jeweiligen Lehramt—- in einen dreijdhrigen Bachelorstudlengang SO-
wie einen zweijdhrigen Masterstudiengang.

¢ Es wird ein Praxissemester im Rahmen des Masterstudiengangs eingefiihet.

* Ausgebildet werden die Lehrkréfte auf dem »hdchstmdéglichen« Niveau. Das Besondere der neuen Ausbildung ist die
durchgidngige Kombination von fachwissenschaftlicher Exzellenz mit padagogisch-didaktischer Kompetenz. Beides
gilt sowohl fiir den Grundschul- als auch fir den weiterfiihrenden Sekundarbereich, wobei im Sekundarbereich die
fachwissenschaftliche Ausbildung am Niveau der Gymnasiallehrerausbildung orientiert ist.

* Pddagogische und didaktische Basisqualifikationen werden in den Themenbereichen Umgang mit Heterogenitdt und

11} Anden Gesamtschulen erfolgte teilweise noch eine Differenzierung nach Abschiussziel in sog. H- bzw. R-Klassen (H=Hauptschulabschluss,
R=Realschulabschluss).

12) Drs. 18/1760, Stand: 28.03.2014.

13) Drs. 18/1760, Stand: 28.03.2014, 5. 3.



Inklusion sowie Grundlagen der Férderdiagnostik in die Aushildung aller Lehrdmter integriert.

o Nach erfolgreicher Absolvierung des Masterstudiengangs haben alle Lehrkrafte einen 18-monatigen Vorbereitungs-
dienst zu leisten.

o Die Aushildung schlieft fiir alle Lehrkrdfte mit einer Staatsprifung ab.

o Alle Lehrkrifte sind verpflichtet, sich fort- und weiterzubilden.

Wichtige Ubergangsbestimmungen:

¢ Die Befdhigungen zu einem Lehramt, die vor Inkraftireten des LehrBG erworben wurden, bleiben unberihrt, § 33
Abs. 2 LehrBG. _ _

+ Lehrkrifte mit der Befdhigung zum Lehramt an Grund- und Hauptschulen kénnen an Grundschulen und in der Se-
kundarstufe | an Gemeinschaftsschulen eingesetzt werden, § 33 Abs. 2 5. 1 LehrBG.

e Lehrkréfte mit der Befihigung zum Lehramt an Realschulen und Lehrkrafte mit der Befdhigung zu einem Lehramt an
Gemeinschafts-schulen kdnnen in der:Sekundarstufe | an Gemeinschaftsschulen eingesetzt werden, § 33 Abs. 45. 1
LehrBG. _

o Lehrkrafte mit der Befdhigung zum Lehramt an Gymnasien kénnen an allen allgemeinbildenden Schulen in der Se-
kundarstufe 1und 11 eingeseizt werden, § 33 Abs. 5 5. 1 LehrBG.

* Biszum Ausbau aller Facher auf das Niveau der Sekundarstufe Il {Universitat Flensburg) kénnen (bergangsweise Stu-
diengange eingerichtet werden, die zu einem Lehramt fithren, das zu Unterricht in der Sekundarstufe | und in einem
Fach auch in der Sekundarstufe |l berechtigt {Lehramt an Gemeinschaftsschulen), § 33 Abs. 15. 1 LehrBG. Diese Lehr-
krafte sind in diesem Fach {Sekundarstufe 1) zum Unterricht in der Sekundarstufe | und Il berechtigt und kénnen an
Gemeinschaftsschufen und Gymnasien eingesetzt werden, § 33 Abs. 4 S. 2 LehrBG,

Es ist hiernach festzuhalten, dass es bis zum Ausbau aller Facher auf das Niveau der Sekundarstufe |l neben dem neuen
Lehramt fiir die Grundschule und dem Sekundarschullehramt {(zwei Facher der Sekundarstufe 1} auch noch das Lehr-
amt an Gemeinschaftsschulen {ein Fach der Sekundarstufe | sowie ein Fach der Sekundarstufe tl) geben wird.

Im Ubrigen wird es varaussichtlich mindestens bis zum Jahre 2055 Lehrerinnen und Lehrer mit der Befdhigung zum Lehr-
amt an Grund- und Hauptschulen und Lehrkrafte mit der Befdhigung zum Lehramt an Realschulen geben.

V. Gegenwiirtige Besoldungsidmter der Lehrkréifte

Die Besoldungsamter der Lehrerinnen und tehrer in Schleswig-Holstein sind gegenwartig im Besoldungsgesetz (SHBesG)
in der Fassung vom 26. fanuar 2012 geregelt. In der Anlage 1 zum SHBesG werden die Bescldungsordnungen A und B
aufgefiihrt. Hieraus ergeben sich folgende Ubersichten:

Ubersicht 1 ‘

Amtshezeichnung/ . Besoldungsgruppe Fuflnoten

Lehrbefdhigung '

Lehrkraft/Lehramt an Al2 Als erstes Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2

Grund- und Hauptschulen der Fachrichtung Bildung

Realschullehrkraft/ A1l3 Als erstes Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2

Lehramt an Realschulen der Fachrichtung Bildung

Studienrat/ A1l3 Als zweites Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 Lehramt an

Gymnasien (+ Zulage) 14} der Fachrichtung Bildung

Studienrat an Al3 Nur bei Erfiillung bes. Voraussetzungen nach MaRgabe der

berufsbildenden Schulen (+ Zulage) Lehrerlaufbahnverordnung; das Amt gehért der Laufbahn-
gruppe 2 mit dem ersten Einstiegsamt an

Sonderschullehrkraft ' Al3 Als erstes Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2
' : der Fachrichtung Bildung



Ubersicht 2 15)

Grundschule  Gemeinschaftsschule 16) Gemeinschaftsschule 17) Gymnasiurm 18)
ohne Oberstufe mit Oberstufe

Al2 AlZ2/A13/A13+ Al12/A13/A13+ Al3+

Aus den gegenwartigen Regelungen des SHBesG ergeben sich zwei Auffilligkeiten:

1. Es gibt zwar noch Lehrkrafte mit der Lehrbefahigung fiir die Grund- und Hauptschule, tehrkradfte mit der Lehrbefahi-
gung fiir die Realschule und entsprechende Besoldungsdmter, entsprechende Schulen existiereh jedoch nicht mehr.

2. Es existieren jetzt Gemeinschaftsschulen, doch existiert keine besoldungsrechtfiche Einstufung fiir Lehrkréfte, die an
diesen Schulen lehren. Unabhingig von den beruflichen Anforderungen und Leistungen werden dieser Lehrkréfte
nach ihrer Ausbildung bzw. ihrer Befdhigung besoldet.

V1. Zwischenergebnis

Bereits an dieser Stelle der Untersuchung fallt auf, dass die besoldungsrechtlichen Gegebenheiten nicht (mehr) den tat-
sdchlichen Gegebenheiten entsprechen. Insofern besteht ein Bediirfnis, genauer zu priifen, inwiefern das »tradierte
Drei-S3ulen-System« 19) der Lehrerbesoldung im neuen Schulsystem Bestand hat.

14) Gem. § 47 Nr. 2 ¢) V.m. Anlage 8 des SHBesG.

. 15) Regelbescidung.

16) Je nach Ausbildung bzw. Lehrbefdhigung, eine Beférderung nach A 14 ist (bei entsprechender Verwendung, Funktionsstelle) mégiich.
17) Je nach Ausbildung bzw. Lehrbefihigung; eine Beférderung nach A 14 ist (bei enisprechender Verwendung, Funktionsstelle) méglich.
18) Eine Beférderung nach A 14 ist (bei entsprechender Verwendung, Funktionsstelle) maglich.

13) Gesa Bruno-Latocha, a.a.0.



C. Grundlagen der Beamtenbesoldung

Lehrkrafte sind grundsatzlich Beamtinnen und Beamte der Lander.20 Das Besoldungsrecht ist seit der Foderalis-
musreform im fahre 2006 gem. Art. 70 i.V.m. Art, 74 Abs. 1 Nr. 27 GG Landesrecht. Dementsprechend ist es Auf-
gabe der Landesgesetzgeber, Regelungen des Besoldungsrechts zu erlassen und zu &ndern. Grundsétzliche Neure-
gelungen darf allein der Landesgesetzgeber treffen.21} Soweit jedoch keine entsprechehden Regelungen erlassen
werden, gilt Bundesrecht {hier: Besoldungsrecht) gem. Art. 125a Abs. 1 GG fort.

1. Verfassungsrechtliche Grundlagen
Die materiell-rechtlichen Grundsitze des Beamtenrechts sind in Art. 33 GG geregelt.

1. Das Alimentationsprinzip

Verfassungsrechtliche Grundlage der Beamtenbesoldung ist das sogenannte Alimentationsprinzip. Das Alimenta-
tionsprinzip leitet sich aus Art. 23 Abs. 5 GG ab. Nach Art. 33 Abs. 5 GG ist das Recht des dffentlichen Dienstes un-
ter Berticksichtigung der hergebrachten Grundsitze des Berufsheamtentums zu regeln und fortzuentwickeln. Seit
2006 enthalt Art. 33 Abs. 5 GG nicht mehr allein die Pflicht der staatlichen Gewalten, die »hergebrachten Grund-
sitze des Berufsbeamtentums« zu beriicksichtigen, sondern auch den Auftrag zu deren Fortentwicklung. 22}

“a) Die hergebrachten Grundséitze des Berufsbeamtentums

Die mit dem Beamtenverhiltnis verbundenen Rechte und Pflichten werden inshesondere aus den hergebrachten
Grunds3dtzen des Berufsheamtentums aus Art. 33 Abs. 5 GG abgeleitet. Diese Grundsdtze werden definiert als ein
Kernbestand von Strukturprinzipien, die allgemein oder doch ganz Giberwiegend und wahrend eines ldngeren, Tra-
dition hildendeh Zeitraums, mindestens unter der Weimarer Reichverfassung, als verbindlich anerkannt und ge-
wahrt worden sind. 23)

Art. 33 Abs. 5 GG enthilt unmittelbar geltendes objektives Recht, einen Regelungsauftrag an den Gesetzgeber so-
wie eine institutionelle Garantie des Berufsbeamtentums. Diese verfassungsrechtlichen Vorgaben sollen die Insti-
tution des Berufsheamtentums in ihrer Funktionsfihigkeit im Interesse der Allgemeinheit erhalten. Zugleich soll
gewihrieistet werden, dass die Beamtin und der Beamte in rechtlicher und wirtschaftlicher Unabhéngigkeit zur Er-
fiillung der dem Berufsbeamtentum vom Grundgesetz vorgeschriebenen Aufgabe, eine stabile, gesetzestreue Ver-
waltung zu sichern, beitragen. 24)

Dariiber hinaus enthilt Art. 33 Abs. 5 GG ein subjektives, durch Verfassungsbeschwerde verfolgbares grundrechts-
gleiches Individualrecht der Beamtin und des Beamten. Auf diese Weise kdnnen die Beamtin und der Beamte vor
dem Bundesverfassungsgericht ihre bzw. seine verfassungsgemifie Stellung wahren. 25)

Soweit Aufgaben im dffentlichen Dienst nicht schwerpunktméaig hoheitlich geprégt sind, bediirfen sie nicht not-
wendigerweise der besonderen Absicherung durch den Beamtenstatus. Insoweit hat der Dienstherr die Wahl, Auf-
gaben nicht im Beamtenverhaltnis, sondern im Angestelltenverhdltnis auszugestalten. Dann ist er auch den beson-
deren institutionellen Vorgaben nicht unterworfen, die das Grundgesetz mit der Einrichtung des Berufsbeamten-
tums verbindet. 26}

20) Sachsen beschdftigt Lehrer als Angestelite, nicht als Beamte.

21) BVerfGE 111, 10, 31,

22) Zum Fortentwicklungsauftrag Héfling/Burkczak, DOV 2007, 5. 328.

23) BVerfGE 107, 218, 237 m.w.N.

24} Piergth, in Jarass/Pieroth, Grundgesetz, Kommentar, 12. Aufl. 2011, Art. 33 Rn, 43 m.w.,
25} Battis, in Sachs, Grundgesetz, Kommentar, 6 Aufl. 2011, Art. 33 Rn. 65.

26) BVerfGE 119, 247, 267.



b) Das besondere Dienst- und Treueverhdiltnis

Das Beamtenverhdltnis begriindet zwischen der Beamtin oder dem Beamten und ihrem oder seinem Dienstherrn
ein besonderes Sffentlich-rechtliches Dienst- und Treueverhéltnis im Sinne von Art. 33 Abs. 4 GG. Das Eigentimli-
che des Beamtenverhiltnisses liegt darin, dass es die Beteiligtenin umfassender Weise rechtlich in Anspruch nimmt.
Es begriindet fiir die Beamtin oder den Beamten vor allem eine politische Treuepflicht gegeniiber dem Staat und
seiner Verfassung sowie die Pflicht, ihre oder seine volle Arbeitskraft lebensiang dem Dienstherrn zur Verfligung
zu stelten. Fiir den Dienstherrn begriindet es vor allem die Pflicht, die Beamtin oder den Beamten und deren Fami-
lie [ebenslang amtsangemessen zu alimentieren und ihnen Flirsorge und Schutz zu gewadhren.27} Prigend fiir die-
ses dffentlich-rechtliche Dienst- und Treueverhiltnis ist die Ausrichtung auf ein verantwortliches, verfassungs- und
gesetzeskonformes sowie neutrales Verwaltungshandeln der Beamtin oder des Beamten, worin wiederum ihre oder
seine statusrechtliche Absicherung ihre sachliche Rechtfertigung findet.?8)

c) Das Alimentationsprinzip als Strukturprinzip
Das Alimentationsprinzip gehdrt zum Kernbestand der Strukturprinzipien aus Art. 33 Abs. 5 GG und |st entsprechend
vom Gesetzgeber nicht blof zu berlcksichtigen, sondern strikt zu beachten.20)
Der Dienstherr ist danach verpflichtet, die Beamtin oder den Beamten und deren Familie lebenslang — und damit
auch nach Beendigung des aktiven Dienstes —angemessen zu alimentieren,30) Die Besoldung der Beamtin oder des
Beamten stellt hierbei kein Entgelt fiir bestimmte konkrete Dienstleistungen dar, sondern ist eine Gegenleistung
dafiir, dass sich die Beamten mit ihrer ganzen Persénlichkeit dem Dienstherrn zur Verfiigung stellen. Diese Grund-
-lage des Alimentationsprinzip bildet die Voraussetzung dafiir, dass sich die Beamten ganz dem éffentlichen Dienst
als Lebensberuf widmen und die ihnen im Staatsleben zufallende Funktion, eine stabile Verwaltung zu sichern und
damit einen ausgleichenden Faktor gegeniiber den das Staatsleben gestaltenden politischen Kriiften zu bilden, er-
fullen kénnen. 31)
Die Sicherung eines angemessenen Lehensunterhalts — zu der auch die Versorgung der Beamtin oder des Beamten
nach ihrem oder seinem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst zihlt32) — ist deshalb ein besonders wesentlicher
Grundsatz, zu dessen Beachtung der Gesetzgeber verpfiichtet ist.33)
Dergemal ist der Beamtin oder dem Beamten ein angemessener Lebensunterhalt entsprechend der Entwmklung
der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse und des allgemeinen Lebensstandards zu gewihren.
Der Besoldungs- und Versorgungsanspruch der Beamtin/des Beamten hesteht indes nur nach MaRgabe eines Ge-
setzes. Die Alimentation ist kein Entgelt im Sinne einer Entlohnung fir konkrete Dienste. 34)
Deshalb steht der Beamtin oder dem Beamten auch kein Anspruch auf eine summenmaRig bestimmte Alimenta-
tion zu, denn verfassungsrechtlich garantiert ist der nach herrschender Meinung hergebrachte aligemeine Grund-
satz des Berufsheamtentums, wonach die angemessene Alimentierung einseitig durch Gesetz festzulegen ist und
nicht »erstritten« und auch nicht »vereinbart« wird.35}

d} Qualitiitssichernde Funktion des Alimentationsprinzips

Das Alimentationsprinzip erfiillt schlieRlich auch eine qualititssichernde Funktion. Das Bundesverfassungsgericht
hat dies zuletzt besonders nachdriicklich in seiner Entscheidung zur W-Besoldung2é) betont37). Im Rahmen der Ver-
pflichtung zu einer dem Amt angemessenen Alimentation hat der Gesetzgeber die Attraktivitit des Beamtenver-
héltnisses fir Gberdurchschnittlich qualifizierte Kréfte, das Ansehen des Amtes in den Augen der Gesellschaft, die
vom Amtsinhaber geforderte Aushildung und Beanspruchung zu berticksichtigen.38) Diesen Kriterien muss der Ge-
setzgeber sowohl! bei strukturellen Neuausrichtungen im Besoldungsrecht als auch bei der kontinuierlichen Fort-
schreibung der Besoldungshdhe Giber die Jahre hinweg im Wege einer Gesamtschau der hierbei relevanten Krite-
rien und anhand einer Gegeniiberstellung mit jeweils in Betracht kommenden Vergleichsgruppen Rechnung tra-
gen, 39)

27) BVerfGE 44, 243, 264; 8, 1, 14; 95, 300, 315.
28) Jachmann, in v, Mangoldt/Kiein/Starck (Hrsg.), Grundgesetz, Band 2, 6. Auﬂ 2010, Art. 33 Rn. 30.
29) BVerfGE 119, 247, 267; 99, 300, 314; stRspr.
. 30) BVerfGE 8, 1, 14; 55, 372, 392; 70, 63, 80; 107, 218, 237; 5tRspr.
31) Vgl BVerfGE 7, 155, 163; 21, 329, 345; 35, 196, 200; 44, 249, 265; 99, 300, 317; 107, 218, 237: 117, 372, 382 ff; siRspr.
32) Vigl. BVerfGE 11, 203, 210; 39; 196, 200; 44, 245, 265
33) Vgl BVerfGE 8, 1, 16; 11, 203, 210, 61, 43, 57; stRspr.
34) BVerfGE 99, 300, 317; 107, 218, 237; stRspr.
35] BVerfGE 44, 243, 264; BVerwG, Urtell vom 27.02.2014'- 2 C 1/13 {luris)
36) Besoldungsgruppe W = Hochschuiprofessoren.
37) Vigl. BVerfG, Urteitvem 14.02.2012 - 2 Bvl 4/10 -, BVerfGE 130, 263 (Rn. 145 - Juris).
38} Vgl BVerfGE 44, 249, 265; 99, 300, 315; 107, 218, 237; 114, 258, 288.
35} BVerfG, Urteiivom 14.02.2012 - 2 Bl 4/10 -, BVerfGE 130, 263 [Rn. 145 - Juris); OVG NRW, Beschiuss vom 08.07.2009 - 1 A 1525/08 -, Rn. 454 ff. {Juris).

10



2. Das Leistungsprinzip

Das Alimentationsprinzip wird ergénzt durch das Leistungsprinzip, das ausdriicklich in Art. 33 Abs. 2 GG enthalten
ist und zudem als allgemeines Prinzip ehenfalls zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufsheamtentums aus
Art. 33 Abs. 5 GG zahit.40)

Der Gesetzgeber kann das beamtenrechtliche Leistungsprinzip auf unterschiedliche Art und Weise verwirklichen.
Es bezeichnet in seinem Kern zundchst das Prinzip der Bestenauslese, wie es ausdricklich in Art. 33 Abs. 2 GG ver-
ankert ist.41) Das Leistungsprinzip betrifft nicht nur den erstmaligen Zugang zu einem &ffentlichen Amt beim Ein-
tritt in das Beamtenverhditnis, sondern beinhaltet auch die Anerkennung und rechtliche Absicherung des Beférde-
rungserfolges, den die Beamtin/der Beamte bei der Bestenauslese aufgrund von Eignung, Befdhigung und fachli-
cher Leistung erlangt hat.42) Uber das Statusrecht ist das Besoldungsrecht mittelbar leistungsbezogen, indem Lei-
stung mit Beférderung honoriert wird. 43

Das Leistungsprinzip gebietet Uiber seinen in Art. 33 Abs. 2 GG explizit beschriebenen Funktionsbereich hinaus, die .

Amter aufgaben- und verantwortungsbezogen abzustufen (sogenannte Amterhierarchie).44)

Uber die sich dabei ergebenden Besoldungsabstufungen beeinflusst das Leistungsprinzip auch die Alimentation der
Beamtin/des Beamten: Das Prinzip der amtsangemessenen Besoldung erfordert ein MindestmaR an Differenzie-
rung der statusrechtlichen Amter nach Funktionsunterschieden. 45

Umgekehrt folgt aus dem Leistungsprinzip, dass gleichwertige Amter auch gleichwertig zu besolden sind (Grund-
satz der amterbezogenen gleichen Besoldung). 46)

3. Der Grundsatz der amtsangemessenen Besoldung

Aus dem in Art. 33 Abs. 5 GG enthaltenen Alimentationsprinzip folgt — neben den genannten — insbesondere der
Grundsatz der amtsangemessenen Besoldung bzw. Alimentation.

Die Bestimmung der amtsangemessenen Besoldung hangt jeweils vom konkreten Einzelfall ab, Wie hoch die Ali-

mentation sein muss, um noch als amtsangemessen zu gelten, lasst sich nicht abstrakt feststellen. Insofern stelit

diein Art. 33 Abs. 5 GG enthaltene Garantie eines »amtsangemessenen« Unterhalts lediglich eine den Besoldungs-
gesetzgeher in die Pflicht nehmende verfassungsrechtliche Gestaltungsdirektive dar.47) Innerhalb seines weiten
Spielraums politischen Ermessens darf der Gesetzgeber das Besoldungsrecht den tatsichlichen Notwendigkeiten
und der fortschreitenden Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhiltnisse anpassen.48)
Dieser weite Gestaltungsspielraum gilt indes nicht unbegrenzt, sondern findet seine Schranke im Alimentations-
prinzip selbst, welches nicht nur Grundlage, sondern auch Grenze der gesetzgeberischen Gestaltungsfreiheit im Be-
soldungsrecht ist.49) Wie bereits dargestellt, ist dabei die Qualitatssicherung fiir das Berufsheamtentum ein wesent-
licher, vom Besoldungsgesetzgeber zu beriicksichtigender Faktor.50)

In seiner Grundsatzentscheidung aus dem Jahre 1977 zum Alimentationsprinzip hat das Bundesverfassungsgericht
zahlreiche Faktoren aufgezihlt, die vom Besoldungsgesetzgeber bei der Festlegung emer amtsangemessenen Ali-
mentation zu beriicksichtigen smd 51

40} Vgl BVerfGE 121, 205, 226.

41) Vgl. BVerfGE 117; 372, 382: 121, 205, 226,

42} a.0.0,

43} BVerfG, Urteil vom 14.02.2012 - 2 Bvi 4/10 -, BVerfGE 130, 263 {Rn. 153 - juris);

44) BVerfGE 114, 258 (Rp, 128 - Juris).

45) Jachmann, in v. Mangoldi/Klein/Starck {Hrsg.), Grundgesetz, Band 2, 6. Auﬂ 2010, Art. 33 Rn, 68 Badura, in Maunz-Dilrlg, Grundgesetz (Stand April
2010), Art. 332 Rn. 68, 73.

46) BVerfGE 130, 52 (Rn 59 - Juris); BVerfG, Urteil vom 14.02.20612 - 2 Bul 4/10 -, BVerfGE 130, 263 (Rn. 167 ff. - Juris).
. 47) BVerfGE 117, 330, 352.

48) BVerfGE 81, 363, 375; 117, 330, 352; 130, 263 {Rn. 148 f. - Juris).

48) BVerfG, Urteil vorn 14.02.2012 - 2 Bvl 4/10 -, BVerfGE 130, 263 {Rn. 155 - Juris) m.w.N.

50) BVerf6, Urtell vom 14.02.2012 - 2 BvL 4/10 -, BVerfGE 130, 263 {Rn. 145 - Juris).

51) BVerfGE 44, 249, 265 f.
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»Der Gesetzgeber, der die Angemessenheit der Dienstbeziige einschiiefiich Afters- und Hinterbliebenenversorgung zu
konkretisieren hat, muss dabei aufer den schon genannten Gesichtspunkten — Bedeutung der Institution des Berufsbe-
amtentums, Riicksicht darauf, dass das Beamtenverhdltnis fiir qualifizierte Kréifte anziehend sein muss, Ansehen des Am-
tes in den Augen der Gesellschaft, vom Amtsinhaber geforderte Ausbildung, Verantwortung des Amtes, Beanspruchung
des Amisinhabers (haufig als Leistungc bezeichnet) — auch beriicksichtigen, dass heute nach allgemeiner Anschauung
zu den Bediirfnissen, die der arbeitende Mensch soll befriedigen kénnen, nicht nur die Grundbediirfnisse des Menschen
nach Nahrung, Kleidung und Unterkunft, sondern im Hinblick auf den allgemeinen Lebensstandard und die allgemeinen
Verbrauchs- und Lebensgewohnheiten auch ein Minimum an «Lebenskom{fort« gehért: 2. B. Ausstattung des Haushalts
mit dem {iblichen elektrischen Gerdt einschliefifich seiner Unterhaltung, Radio- und Fernsehgerdt samt laufenden Ko-
sten, Zeitungs- und Zeitschriftenbezug, Theaterbesuch und Besuch Gihnlicher Veranstaltungen, Kraftwagen, Urlaubsreise,
Bausparvertrag, Lebensversicherung und Krankenversicherung, Ausgaben fiir Fortbildung, soziale und politische Aktivi-
téten und verniinftige Freizeitbeschdftigung. Alimentation in der Wohistandsgeselischaft bedeutet mehr als Unterhalts-
gewdhrung in Zeiten, die fiir weite Kreise der Biirgerschaft durch Entbehrung und Knappheit gekennzeichnet waren. Das
Alimentationsprinzip liefert einen Mafstabsbegriff, der jeweils den Zeitverhiltnissen gemdf zu konkretisieren ist {...}.«

Allgemeiner formuliert, garantiert der Anspruch auf amtsangemessene Alimentation die Gewahrleistung von all
.denjenigen Mitteln, welche die Beamtin oder der Beamte fiir die Bestreitung desjenigen Lebensunterhalts bend-
tigt, der ihrem oder seinem Amt angemessen ist.52)

Hieraus ldsst sich jedoch kein allgemeiner Mafistab zur Bestimmung des Kerngehalts des Alimentationsprinzips ab-
leiten. Das Bundesverfassungsgericht selbst hatie bereits in seiner Entscheidung53) zum Alimentationsprinzip fest-
gestellt: : '

»Die vom Dienstherrn nach MaBgabe der Verfassung geschuldete Alimentierung ist nicht eine dem Umfang nach belie-
big variable Grifie, die sich einfach nach den »wirtschaftfichen Méglichkeiten« der dffentlichen Hand ader nach den po-
litischen Dringlichkeitsbewertungen hinsichtlich der verschiedenen vom Staat zu erfillienden Aufgaben oder nach dem
Umfang der Bemithungen um Verwirklichung des allgemeinen Sozialstaatsprinzips bemessen lisst. Alimentation des Be-
amten und seiner Familie ist etwas anderes und Eindeutigeres als staatliche Hilfe zur Erhaltung eines Mindestmafies so-
zialer Sicherung und eines sozialen Standards fiir alle.«

4. Der allgemeine Gleichheitssatz

Zwar steht dem Gesetzgeber ein weitgehender Gestaltungsspielraum bei der Neuregelung der Besoldung zu, doch
ist dieser nicht grenzenlos. Der Gesetzgeber ist neben der Berlcksichtigung der bereits dargestellten hergebrach-
ten Grundsatze auch an sonstige Verfassungsgarantien gebunden. In diesem Zusammenhang ist er insbesondere
an den aligemeinen Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG gebunden.54} Aus ihm folgt — auch bei der Regelung des
Besoldungsrechis — das Gebot, Gleiches gleich zu behandeln.55!) Hierbei ist der mafigebliche Bezugspunkt allerdings
. die vom Gesetzgeber gewdhlte Typisierung und nicht der Einzelfall. Die gew3dhite Typisierung muss willkirfrei ge- -
bildet und durchgefiihrt sein. 56) '

Der Gesetzgeber muss Gleiches gleich behandeln. Hieraus folgt, dass fiir eine Ungleichbehandlung sachliche Griinde
existieren missen. Demgegeniber darf er Ungleiches ungleich behandeln, muss es aber nicht. Zusammenfassend
ist die Gleichbehandlung sowahi bei Gleichheit als auch bei Ungleichheit der zugrunde liegenden Sachverhalte zu-
lassig. '

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts war eine Ungleichbehandlung begriindungsbediirftig und
dann zuldssig, wenn die zugrunde liegenden Sachverhalte als wesentlich ungleich anzusehen sind.57) Das Bundes-
verfassungsgericht hat diese Formel in seinen Entscheidungen dahingehend konkretisiert, dass die Griinde fiir eine
Ungleichbehandlung diejenigen fiir eine Gleichbehandlung im Einzelfall Gberwiegen miissen.58) Sind solche sach-

52) Bamberger, ZBR 2008, 361, 362

53) BVerfGE 44, 249, 264.

54) BVerfGE 3, 58, 144, 158; 110, 353, 364.

58) Dazu BVerfGE 86, 81, 87.

56) BVerfGE 34, 136, 146; 87, 273, 278; 103, 310, 318.
57) BVerfGE 55, 72, 88; 103, 225, 235.

58) Seit BVerfGE 55, 72, 88; etwa BVerfGE 120, 125, 144.
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lich vertretbaren Grinde erkennbar, so muss sich eine Ungleichbehandlung auch auf diese Griinde stiitzen, also
durch diese Griinde gerechtfertigt sein.59) '

In diesem Rahmen ist der Gesetzgeber nicht nur berechtigt und verpflichtet, das Besoldungssystem zu regeln, son-
dern auch, dieses fortzuentwickeln und gegebenenfalls abzuindern. Neue Besoldungsstrukturen sind weder durch
Art. 33 Abs. 5 GG noch durch Art. 3 Abs. 1 GG ausgeschlossen, solange die genannten Grundsiitze beachtet wer-
den. In diesem Kontext ist auch eine Neuordnung von Besoldungssystemen zuldssig, indem der Gesetzgeber die
vorhandenen Amter besoldungsrechtlich neu und anders als bisher bewertet bzw. ihr Verhiltnis zueinander {soge-
nanntes Besoldungsgeflige) neu bestimmt.60)

Ein Anspruch auf Beibehaltung einer einmal erreichten Besoldungsh&he oder einer bestehenden Besoldungsstruk-
tur aus Art. 33 Abs. 5 GG besteht nicht, solange die genannten allgemeinen Grundsitze beriicksichtigt werden.s1)
Nach der Formel des Bundesverfassungsgerichts darf sich der Besoldungsgesetzgeber bei der Neuordnung im We-
sentlichen »nur nicht von unsachlichen Erwdgungen« leiten lassen. 62)

In diesem Rahmen hat das Bundesverfassungsgericht insbesondere die Grundsitze der Abstufung der Amter inner-
halb der Laufbahnen, die Laufbahnbindung der Amter und die Differenzierung nach Dienstaltersstufens) grund-
sétzlich gebilligt.64) Innerhalb dieser sehr allgemeinen Grundsatze kénnen die konkreten Anforderungen und Be-
sonderheiten des einzelnen Amtes sowie die in ihm geforderten und erbrachtenbesonderen Leistungen durch die
jeweilige Beférderungsstufe innerhalb der Laufbahnen Berticksichtigung fin 65} Als Ausgleich fiir besondere Har-
ten, Anforderungen oder Schwierigkeiten einzelner Amter sind neben der Einstufung in die Besoldungshierarchie
insbesandere Zulagen zuldssig.66)

5. Zusammenfassung

Nach den Vorgaben des Grundgesetzes sollen sich Grundlagen und Héhe der Besoldung an dem tatsichlichen Le-
bensstandard und den daraus abzuleitenden Bediirfnissen einerseits sowie den wahrgenommenen Amtern ande-
rerseits orientieren. MaRgeblich fiir die Ausgestaltung und Bewertung dieser Amter ist die Ausgestaltung durch Ge-
setz bzw. aufgrund Gesetzes. Die Besoldungsgesetzgeber sind gem. Art. 1 Abs. 3, 20 Abs. 3 GG an die grundgesetz-
lichen Vorgaben gebunden. '

Hierbei steht dem Gesetzgeber ein weiter Beurteilungs- und Gestaltungsfreiraum zu. Dieser ist allerdings an die
grundgesetzlichen Vorgaben, namentlich aus Art. 33 Abs. 5, 3 Abs. 1 GG, gebunden. In diesem Rahmen ist die Le-
gislative berechtigt, die Besoldungsstruktur aus- und umzugestalten.

MaRgeblich fiir die unterschiedliche besoldungsrechtliche Einstufung der Lehrer ist die vom Amtsinhaber geforderte
Aushildung, die Verantwortung des Amtes und die Beanspruchung des Amtsinhabers.67)

58} BVerfGE 107, 218, 238; 117, 330, 350.

60} BVerfGE 114, 258, 289.

61} BVerfGE 56, 164 f.

62) BVerfGE 64, 367, 379 (m.w.Nachw. ). _

63) Mittlerweile erfoigt die Differenzierung nicht mehr nach Dienstaltersstufen, sondern nach Erfahrungsstufen. Nach der Rechtsprechung des EuGH (v.
19.06.2014, Rs.C-501/12) ist in der Differenzierung nach Erfahrungsstufen keine Altersdiskriminierung zu sehen.

64) BVerfSE 44, 243, 263 ff.

65) BVerfGE 80, 66; 64, 380; 56, 164.

66) Jachmann, in v. Mangaldt/Klein/Starck {Hrsg.), GG Band 2, 6, Aufl. 2010, Art. 33 Rn. 50.

67) Gusy, Gleiche Lehrerbesoldunyg als Verfassungsauftrag, 5. 3 ff.; Masing, in Dreier, Grundgesetz, Band 2, 2. Aufl. 2006, Art. 33 Rn. 87,
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" II. Das einfachgesetziiche Laufbahn- und Besoldungsrecht
Die geltenden Besoldungsgesetze und -ordnungen der Lander und des Bundes fiillen die genannten verfassungsrecht-

lichen Vorgaben auf grundsitzlich vergleichbare, im Detail jedoch differenzierende Weise aus. Linderiibergreifend sind
fiir die Bemessung der Beamtenbesaldung maBgeblich: 68)

1. die Zuordnung der Amter zu Laufbahnen im Sinne der Laufbahnverordnungen (»Laufbahngruppe 1« bzw. »Laufbahn-
gruppe 2«),

2. die Eingruppierung der Amter zu den einzelnen Besoldungsgruppen {etwa: »Besoldungsgruppe A 12« oder »Besol-
dungsgruppe A 13«),

3. die Bemessung der individuellen Bezlige innerhalb dieser Stufen auf der Grundlage der Zuordnung der einzelnen Be-
schaftigten zu Erfahrungsstufen.

Daneben gibt es weitere Differenzierungen, weiche sich etwa aus dem Familienstand, dem Dienst- oder Wohnort und
anderen persdnlichen Umstanden des Beamten ergeben kénnen. Sie werden regelmiRig durch Zuschlage zum Einkom-
men abgegolten und sind weitgehend tétigkeitsneutral. SchlieRlich finden sich Differenzierungen nach den besonde-
ren Anforderungen einzelner Amter, welche besoldungsmiRig durch Zulagen honoriert werden. Sie richten sich nach’
den konkreten Anforderungen oder Titigkeiten im Einzelfall. Das Bundesverfassungsgericht hat diese Zuordnungen und
Differenzierungen im Ausgangspunkt fiir grundgesetzkonform gehalten®?), dhne dabei auf Fragen konkreter Amter oder
gar Amter von Lehrkriften einzugehen.

Die aufgezeigte gesetzliche Zuordnung rechtfertigt sich hinsichtlich der Gleich- oder Ungleichbehandlung der Lehrerin-
nen und Lehrer nicht aus sich selbst heraus oder aus der bloRen Entscheidung des Besoldungsgesetzgebers. Sie ist viel-
mehr vor dem Hintergrund der genannten grundgesetzlichen Anforderungen ihrerseits rechtfertigungsbediirftig, da—
auch vom Gesetzgeber — sachlich Gleiches gleich behandelt werden muss. Ob und gegebenenfalls wo im Besoldungs-
recht sachlich Gleiches ungleich behandelt wird, ist demnach ndher zu untersuchen.?0)

Ob mehrere Lehrdmter gleich oder ungleich sind (und daher gegebenenfalls rechtlich gleich zu behandeln sind oder un-
gleich behandelt werden diirfen), richtet sich nach den jeweils vorfindbaren Sachstrukturen. Sind die unterschiedlich
geregelten Sachverhalte tatsdchlich unterschiedlich und kénnen die Regelungsunterschiede aus den Sachunterschie-
den begriindet werden, so ist die unterschiedliche Regelung zuldssig. Es kommt also darauf an, welche unterschiedli-
chen tatsdchlichen Gegebenheiten den zu priifenden rechtlichen Regelungen zugrunde liegen. Nun sind zwei Sachver-
halte niemals vollstandig gleich {= identisch), sondern weisen immer Unterschiede auf. Doch darf deshalb noch nicht
alles unterschiedlich behandelt werden. Vielmehr kommt es darauf an, welche tatsichlichen Gegebenheiten Gegen-
stand einer gesetzlichen Regelung sind und welche die sie prigenden sachiichen Umsténde darstellen.71)

Exkurs: Laufbahnwechsel und -aufstieg

Nach § 11 Nr. 1 der Landesverordnung Uber die Laufbahnen der Lehrerinnen und Lehrer (Lehrerinnen- und Lehrerlauf-
bahnverordnung - SH.LLVO) erwerben Laufbahnbewerberinnen-und Laufbahnbewerber die Befdhigung fur ihre Lauf-
bahn durch Vorbereitungsdienst und Bestehen der Zweiten Staatsprifung. Die Laufbahnzuordnung erfolgt demnach
grundsatzlich anhand der Vor- und Ausbildung {Befahigung) der Beamtin oder des Beamten. Eine Durchbrechung die-
ses Grundsatzes ist indes méglich. So sieht § 9 SH.LLVO die Méglichkeit eines Laufbahnwechsels vor.

Nach § 9 Abs. 1 SH.LLVO ist ein Laufbahnwechsel nur zuldssig, wenn die Beamtin oder der Beamte die Befihigung fiir
die neue Laufbahn besitzt. Uber die Anerkennung der Befahigung entscheidet gem. § 9 Abs. 2 SH.LLVO das Ministerium
flir Schule und Berufsbildung. In zwei Fallen ist die Anerkennung der Befihigung fiir die neue Laufbahn mogllch wel-
che sich nach § 9 Abs. 3 oder Abs. 4 SH.LLVO richtet.

68) Vgl. Vafikuhle, in Hoffmann-Riem u.a., Grundiagen des Verwaltungsrechts, Band 3, 2009, 5. 54 ff.
69) BVerfGE 44, 249, 263 {1,

70} Gusy a.a.0.

71} Gusy a.a.0,
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Nach & 9 Abs. 3 SH.LLVO besitzt die Befihigung fir die neue Laufbahn auch, wer

1. in der bisherigen Laufbahn die Zweite Staatsprifung [...] abgelegt hat und

2. die fir die Einstellung in den Vorbereitungsdienst fiir die neue Laufbahn berechtigende Erste Staatsprifung etfolg-
reich abgelegt hat und

3. zwei Jahre erfolgreich in die Aufgaben der neuen Laufbahn eingeflihrt worden ist.

Im Ubrigen darf Lehrerinnen und Lehrern gem. § 9 Abs. 4 SH.LLVO ein Amt der nachsthéheren Laufbahn nur verfiehen
werden, wenn

1. ihre Eighung, Befdhigung und fachliche Leistung dies rechifertigen,

2. sie das 59. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,

3. siein ihrer bisherigen [...] Laufbahn eine Dienstzeit von mindestens zehn Jahren zuriickgelegt haben und

4. sie vier lahre erfolgreich in die besonderen Aufgaben der neuen Laufhahn eingefiihrt worden sind.

Hiernach ist festzuhalten, dass neben der Aus- und Vorbildung der Beamtin und des Beamten maBgeblich auch die ge-
zeigten Leistungen und die getragene Verantwortung bei Auslibung des Amtes besoldungsrechtlich relevant sind.
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D. VerfassungsmiBigkeit der Lehrerbesoldung
in Schleswig-Holstein

Die Lehrkréfte in Schleswig—HdIstein werden unterschiedlich und damit ungleich besoldet.72) Beamtenrechtlich folgt
dies aus zwei wesentlichen Gesichtspunkten:

1. dem Merkmal der Vor- und Aushildung {wesentlich fir die Laufhahnzuordnung),
2. dem Merkmal der Leistung und Verantwortung {wesentlich fiir die Besoldungsgruppenzuordnung).

Andere Unterscheidungsmerkmale (Erfahrﬁngsstufen, Ortszuschlag usw.) kniipfen alle im Wesentlichen an die da-
durch bedingten Vorentscheidungen an und bleiben daher im Folgenden auRer Betracht.

1. Differenzierungsgrund: Unterschiedliche Vor- und Ausbildung

Die unterschiedliche Vor- und Aushildung der Beamtinnen und Beamten gilt als zentrales Abgrenzungskriterium der
ehemaligen Laufbahnen des gehohenen und des hdheren Dienstes. Nach der Rechtsprechung kann eine unter-
schiedliche Ausbildung ein zulassiges Differenzierungskriterium sein, um Beamtinnen und Beamten, die die gleiche
Tatigkeit ausiiben, in verschiedene Laufbahnen einzuteilen und verschiedenen Besoldungsgruppen zuzuweisen,
Eine derartige Ungleichbehandlung ist sachgerecht und mit Art. 33 Abs. 5, 3 Abs. 1 GG vereinbar, 73

Durch die Novellierung des Landesheamtengesetzes (LBG) in Schleswig-Holstein entsprechen nun der gehobene
Dienst der Laufbahngruppe 2 mit erstem Einstiegsamt und der hdhere Dienst der Laufbahngruppe 2 dem mit zwei-
tem Einstiegsamt. Die Zugangsvoraussetzungen flr die Laufbahnen ergeben sich aus § 14 LBG. Gem. § 14 Abs. 3
LBG erfordert die Laufbahn der Laufhahngruppe 2 mit dem ersten Einstiegsamt mindestens ein mit einem Bache-
lorgrad abgeschlossenes Hochschulstudium, wihrend die Laufbahngruppe 2 mit zweitem Einstiegsamt nach Abs.
4 mindestens ein mit einem Mastergrad abgeschlossenes Hochschulstudium vertangt.

1. Rechtsprechung zu diesem Differenzierungsgrund

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts74 rechtfertigt sich der Unterschied zum einen aus dem
gesetzgeberischen Gestaltungsfreiraum und zum-anderen aus dem Erfordernis des sachlichen Grundes flr eine Un-
gleichbehandlung. Da fiir die Unterscheidung jeder mogliche sachliche Grund ausreicht, sind weitergehende spe-
zifische Anforderungen an diesen Grund nicht zu stellen. Eine Ungleichbehandlung der Lehridmter ist gestattet, so-
fern das Dienstrecht eine unterschiedliche Vor- und Aushildung vorschreibt. Die Aushildung stellt keinen eigen-
standigen Faktor neben der Berufstatigkeit dar, sondern soll zu denjenigen Kriterien zdhlen, anhand derer sich er-
mitteln lasst, ob die Beschéaftigten die gleiche Arbeit verrichten. MaBgeblich soll dabei lediglich sein, dass die
Ausbildung fiir die ordnungsgemaRe Erfiilung der Dienstaufgaben »von Bedeutungu ist. Hierfir ausschlaggebend
ist eine Gesamtbetrachtung mit der Fragestellung, ob die Dienstleistenden unter Zugrundelegung einer Gesamt-
heit von Faktoren wie Art der Arbeit, Aushildungsanforderungen und Arbeitsbedingungen als »in vergleichbarer Si-
tuation befindlich« angesehen werden kénnen. Dies gilt auch dann, wenn unterschiedlich eingestufte Lehrkrifte
im Einzelfall eine gleiche oder wesentlich gleiche Tatigkeit ausiiben.75)

Nach der Rechtsprechung des OVG Miinster76) ist es rechtlich nicht zwingend, ausschlieRlich auf die ausgelbte Ta-
tigkeit und daneben nicht auch auf die dafiir maigebliche Vor- und Ausbildung abzustellen. Diese gesetzgeberi-
schen Uberlegungen haben nach Auffassung des OVG Miinster nicht etwa deshalb zuriickzutreten, weil im Einzel-
fall zwei unterschiedlich eingestufte Lehrkrifte die gleiche Tatigkeit ausiiben.

72} Vgl, Ubersichten unter B. V.

73} BVerfGE 64, 367, 380 ff.; BVerwG, DVBI 2001, 747; OVG Miinster, Beschluss vom 23.05.2006, Az.: 6 A 3712/04.
741 BVerwG aa0.

75} a.0.0.

76} OVG Miinster, a.a.0.
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2. Kritik an dieser Rechtsprechung

Gegen diese Rechtsprechung [dsst sich zundchst anflihren, dass sie die Regelung des § 18 BBesG77} nur unzureichend
herilicksichtigt. Nach dieser Vorschrift sind die Funktionen der Beamten [...] nach den mit ihnen verbundenen An-
forderungen sachgerecht zu bewerten und Amtern zuzuordnen. MaRgeblich ist demnach der Zusammenhang von
»Status und Funktion«78), Dabei stellt die Funktion maRgeblich auf die dem Beamten zugewiesene Tétigkeit ab.79)
Diese pragt das Amt im statusrechtlichen Sinne und nur eine dem Status entsprechende Tatigkeit darf dem Beam-
ten zugewiesen werden.80) Pragend fur die funktionsgerechte Besoldung ist demnach nicht die Vor- oder Aushil-
dung, sondern die ausgelibte Tatigkeit.80)

Die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte ldsst diese Argumentation regelmifig auRer Betracht. Denn der Be-
amte »habe keinen Anspruch auf eine bestimmte Bewertung seines Dienstpostens« durch Besoldungsgesetze oder
-ordnungen.82) Selbst wenn man diese Argumentation flr die subjektiven Rechte der (einzelnen) Beamten bejaht,
folgt daraus noch keineswegs, dass die genannte Regelung deshalb objektiv-rechtlich unverbindlich ist.83) Die Re-
gelung verpflichtet somit insbesondere die Verordnungsgeber der Lander, auch wenn dem Einzelnen kein einklag-
bares Recht zugestanden wird. Demnach geht das geltende Recht von einem Zusammenhang von Status, Funktion
und Besoldungshohe aus.84)

3. Die »alten« Lehrdmter / Ubergongsphase

Frither waren die Aushildungsstdtten, Studiengdnge, -dauer und -abschlisse der Lehrerinnen und Lehrer un-
gleich83). Dementsprechend waren es auch diese Unterschiede, die in der Vergangenheit zur Rechtfertigung unter-
schiedlicher Laufbahnen bzw. Besoldungsgruppen herangezogen wurden.

In den nachsten lahrzehnten wird es weiterhin noch Lehrdmter mit nur teilweise gleicher Vor- und Ausbildung ge-
ben. Dies sind namentlich: ' '

*» das Lehramt fiir Grund- und Hauptschulen,
s das Lehramt fiir die Realschule,
» das Lehramt fiir Gymnasien.

Hinsichtlich dieser nach und nach »aussterbenden«86) Lehrdmter ist fraglich, ob die teilweise unterschiedliche Aus-
bildung zukinftig noch eine unterschiedliche Besoldung rechtfertigt. Daher ist an dieser Stelle ndher zu untersu-
chen, welche Gemeinsamkeiten und welche Unterschiede in der Vor- und Ausbildung dieser Lehrimter bestehen
hzw. bestanden haben.

Gem. § 11 5H.LLVO erwerben die Laufbahnbewerberinnen und Laufhahnbewerber die Befdhigung fir ihre Laufbahn
u.a. durch Vorbereitungsdienst und Bestehen der Zweiten Staatsprifung (Nr. 1) oder bei einem Laufhahnwechsel
(Nr. 3) durch Erfillung der hierfir maRgebenden Kriterien. Fur die Einstellung in den Vorbereitungsdienst der je-
weiligen Laufbahn bestehen zunédchst Unterschiede zwischen dem gehobenen (= Erstes Einstiegsamt der Laufbahn-
gruppe 2) und dem hoheren Dienst (= Zweites Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2).

Wihrend die Einstellung in den Vorbereitungsdienst des gehobenen Dienstes fur die Laufbahn der Grund- und
Hauptschullehrerinnen oder Grund- und Hauptschullehrer {§ 17 SH.LLVO) und die Laufbahn der Realschuliehrerin-
nen oder Realschullehrer {§ 19 SH.LLVO} das Bestehen der jeweiligen Ersten Staatsprifung nach einem Studium

77} In Schleswig-Holstein inhaltsgleich ibernommen, vgl. § 21 SHBesG.

78) BVerfGE 70, 251, 267; BVerwGE 126, 182, 184.

78) Battis, BBG, 4. Aufl. 2008, § 10 Rn. 11; ausfithrlicher R. Summer, Amt und Funktion, in FS-Kndpfle, 1996, 5. 363 ff.
80) BVerwGE 65, 270, 272 f.; 126, 182, 184; BVerfGE 70, 251.

81) Gusy a.a.0.

82) BVerfGE 64, 367, 379; BVerwGE 87, 310; Plog/Wiedow, BBG, Band 3, § 18 Nr. 2 {Nachw.).

83) Vgl BVerwG, Urteil vom 23.05.2002, Az.: 2 A 5/01; Buchholz 240 § 18 BBesG Nr. 27.

84) Gusy a.a.0. i

85) Vgl Unterpunkt B. |,

86) Alle Lehrkriifte dieser Amter werden voraussichtiich bis zum Jahr 2055 pensianiert sein.
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von mindestens sechs Semestern mit mindestens zwei Fichern voraussetzt, setzt die Einstellung in den Vorberei-
tungsdienst des hdheren Dienstes der Laufbahn der Studienrdtinnen oder Studienrate an Gymnasien (§ 21 SH.LLVO)
das Bestehen der Ersten Staatspriifung nach einem Studium von mindestens acht Semestern mit mindestens zwei
Fichern voraus.

An dieser Stelle ist zundchst festzuhalten, dass alle Laufbahnen das Studium zweier Facher an einer Universitat oder
einer gleichgestellten Hochschule erfordern. Fiir die Einstellung in den Vorbereitungsdienst wird jeweils das Baste-
hen der jeweiligen Ersten Staatsprifung bzw. das Bestehen eines entsprechenden Hochschullabschlusses eines Ma-
sterstudienganges gefordert.

Unterschiedlich ist auf den ersten Blick lediglich die Mindeststudiendauer. Eine unterschiedlich lange Ausbildungs-
dauer vermag eine — bis ins Pensionsalter reichende — Ungleichbehandlung fiir sich genommen nicht rechtfertigen.
Allerdings muss an dieser Stelle auch beriicksichtigt werden, dass sich nicht ausschlieBlich nur die Ausbildungsdauer

der Laufbahnen unterscheidet, sondern teilweise auch die Studieninhalte und die Zahl der zu erbringenden Llei- -

stungsnachweise innerhalb des Studiums. Daher sind die weiteren Unterschiede des Studiums87) niher zu unter-
suchen,

Die Studienanforderungen und -inhalte sind in der Landesverordnung Uber die Ersten Staatspriifungen der Lehr-
krafte (Prifungsordnung der Lehrkrafte | - POL I} geregelt. In §§ 1 - 30 POL | sind die Allgemeinen Vorschriften zu
Studium und Priifung der Lehrkrdfte normiert, die Anlage enthélt Bestimmungen zu den einzelnen Voraussetzun-
gen und Anforderungen in den Priffungsfachern der Ersten Staatspriifung der jeweiligen Laufbahnen bzw. Lehrdm-
ter. Hiernach lassen sich folgende Gemeinsamkeiten und Unterschiede im Studium der jeweiligen Laufbahnen fest-
halten:

Gemeinsamkeiten der Aushildung:

s Grundstudium mit Zwischenpriifung, dann Hauptstudium,

s zweij Facher der jeweiligen Schulart sowie Pddagogik (Gegenstand der Priifungen),
Priifung: Hausarbeit, Klausurarbeiten sowie miindliche Priifung,

Erste Staatspriifung {bzw. gleichwertiger Abschluss).

Aushildungsvoraussetzungen:88)

Regelstudienzeiten:

Grund- und Hauptschullehrer (GH) 7 Semester
Realschullehrer {Reai) 7 Semester
Gymnasiallehrer {Gym) 9 Semester

Semesterwochenstunden (Obergrenze):
GH his zu 120 SWS
Real  bis zu 120 SWS
Gym  bis zu 160 SWS

Gewichtung der Studienanteile in SWS:

Padagogische
Studien Fach1 Fach2 Gesamt
GH 40 40 40 120
Real 26 47 ' 47 120
Gym 24 68 68 160

Inhaltlich: Im Rahmen der Gymnasiallehreraushildung fachlich mehr Vertiefung

87) Der Vorbereitungsdienst ist filr alle im Wesentlichen gleich, vgl. § 12 SH.LLVQ.
88) Gemdf Priifungsordnung Lehrkrdfte 1 — POL | vom 22.01.2008
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Leistungsnachweise {iber die Grundkenntnisse der jeweiligen Ficher:
GH 6 (davon mind. 2 in Fachdidaktik)
Real 7 {davon mind. 2 in Fachdidakiik)
Gym 10 {davon mind. 3 in Fachdidaktik)

Festzustellen ist nach diesem Uberblick, dass das Studium der jeweiligen Lehrimter im Wesentlichen gleich aufge-
baut ist. Im Laufe der Iahre sind Ausbildungsstatten, Ausbildungsabschlisse, Prifungsanforderungen sowie theo-
retische und praktische Studienanteile vergleichbarer geworden.

Unterschiedlich ausgestaltet sind indes die Regelstudienzeiten, die Zahl der Semesterwochenstunden, die Gewich-
tung zwischen der pidagogischen und der facherbezogenen Aushildung und schlieBlich die Zahl der zu erbringen-
den Leistungsnachweise, :

Wie bereits angefiithrt, kann die unterschiedlich lange Ausbildungsdauer eine bis ins Pensionsalter reichende Un-
gleichbehandlung {fiir sich genommen) nicht rechtfertigen.

Die Semesterwochenstundenanzahl kann die ungleiche Besoldung ebenfalls nicht rechtfertigen. Zum einen han-
delt es sich gem. § 5 Abs. 3 POL | lediglich-um eine Obergrenze des zeitlichen Gesamtumfangs der Lehrveranstal-
tungen innerhalb eines Semesters, die Gesamtstundenanzahl wird also nicht zwingend jedes Semester erreicht.
Zum anderen besteht nicht flir jede Lehrveranstaltung Anwesenheitspflicht. Lehrveranstaltungen ohne Zwang miis-
sen ebenso wie freiwillig erbrachte Leistungen aufSer Betracht bleiben.

Im Ubrigen ist festzustellen, dass die Semesterwochenstundenobergrenze beim Lehramt fiir Grund- und Hauptschu-
ten und fir die Realschulen identisch ist und im Vergleich zum Lehramt fiir das Gymnasium lediglich % weniger Um-
fang aufweist. Unabhangig von den Unterschieden zwischen Sommer- und Wintersemestern und den vorlesungs-
freien Zeitrdumen betrdgt die Wochenstundenzahl beim Gymnasiallehramt 6,15, bei Grund- und Hauptschul-lehr-
amt und Realschuilehramt 4,62. 89

Ferner kann die Gewichtung der Studienanteile nicht als sachlicher Differenzierungsgrund fiir eine unterschiedli-
che Besoldung geeignet sein. Der unterschiedliche Schwerpunkt der Aushildung auf Pddagogik und fachliches Wis-
sen ist durch die jeweilige Schulform einerseits und das Lebensaiter der Schiilerinnen und Schiiler andererseits be-
dingt. Zwar hat das Studium der Lehrkrifte fiir das Gymnasium {Sekundarstufe 11} einen stirkeren wissenschafthi-
chen Ansatz, als das fachliche Studium der anderen Lehramter. Dies ist jedoch dem Umstand geschuldet, dass die
Oberstufe die Liicke zwischen dem aligemeinbildenden Abschluss und der Aufnahme eines Studiums schlieRen soll
und dementsprechend vertiefte Anforderungen an das Fachwissen zu verlangen sind.

Die Anzahl der zu erbringenden Leistungsnachweise Gber die Grundkenntnisse der jeweiligen Facher kann die un-
gleiche Besoldung ebenfalls nicht rechtfertigen. Einerseits nimmt die Anzahl der zu erbringenden Leistungsnach-
weise bei steigender Gewichtung auf die facherbezogene Ausbildung zu. Andererseits nimmt damit aber die An-
zahl der erforderlichen Leistungsnachweise im Bereich der pddagogischen Ausbildung ab.

Hiernach ist festzuhalten, dass keiner dieser Unterschiede in der universitiren Ausbildung — einzeln betrachtet —
einen geeigneten sachlichen Differenzierungsgrund fiir eine unterschiedliche Besoldung darstellt,

Folgerichtig fihrt auch eine Gesamtbetrachtung zu keinem anderen Ergebnis. Zwar mag das Lehramt fiir das Gym-
nasium auf den ersten Blick eine zeitlich ldngere und fachlich anspruchsvoilere Ausbhildung darstellen, jedoch
schwindet dieser Eindruck bei ndherer Betrachtung, denn — mit Ausnahme der Regelstudienzeit bzw. der Mindest-
semesteranzahl —relativieren sich diese Unterschiede. Allenfalls l4sst sich eine Zulage mit Verweis auf die lingere
Studiendauer rechtfertigen.

Auffallig ist hingegen die beinahe identische Ausgestaltung des Studiums fir das Lehramt an Grund- und Haupt-
schulen und das Lehramt an Realschufen. Nach dem Wortlaut von § 3 Abs. 2 5. 2 SH.LLVO gelten die Laufbahnen
der Lehrerinnen und Lehrer, die derselben Laufhahngruppe angehéren und als Befdhigung eine im Wesentlichen

89) 1 Semester entspricht 26 \Wachen.
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gleiche Vorbildung und Ausbildung varaussetzen, als einander gleichwertig. Dies ist hier der Fall, denn die Laufbahn
der Grund- und Hauptschullehrer und die Laufbahn der Realschullehrer gehdren derselben Laufbahngruppe {Er-
stes Einstiegssamt der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung Bildung) an und setzen — wie oben herausgearbeitet —
eine im Wesentlichen gleiche Vor- und Ausbildung voraus.

Im Ergebnis kommt es aber nicht maRgeblich auf die Vor- und Aushildung an. Es ist vielmehr die ausgeiibte Titig-
keit, die die funktionsgerechte Besoldung prigt. im Ubrigen kann das Erfordernis eines sachlichen Grundes fiir eine
Ungleichbehandlung nicht zur Annahme eines solchen sachlichen Grundes fihren.

4. Veriinderungen durch das Lehrkriftebildungsgesetz

Nunmehr wurden die Ausbildungsanforderungen fiir alle neuen Lehrerinnen und Lehrer mit der EinfGhrung des

LehrBG vereinheitlicht: ' . :

» Die universitdre Ausbildung ist fr Lehrkrifte aller Schulstufen und -formen obligatorisch,

*» alle Studiengdnge beginnen mit einem dreijahrigen Bachelorstudium und schiieBen mit einem zweijahrigen Ma-
sterstudiengang ab,

» gleiche Anzahl ECTS-Leistungspunkte, Praxissemester fur alle,

¢ alle Studiengénge schilefen mit einem Masterabschluss ab,

o alle Lehrkrafte missen einen 18-monatigen Vorbereitungsdienst absolvieren,

¢ alle Lehrkrafte schlieRen ihre Aushildung mit einem Staatsexarmen (Staatspriifung) ab.

Hiernach steht fest, dass eine differenzierte Besoldung der zukiinftigen Lehrkréfte nicht mehr auf Unterschiede in

der Lehrerausbildung gestiitzt werden kann. Dies gilt kenkret fiir:

e das Lehramt an Grundschulen,

s das Lehramt an Gymnasien und Gemeinschaftsschulen (Sekundarschullehramt},

¢ das Lehramt an Gemeinschaftsschulen (ein Fach der Sekundarstufe I, ein Fach der Sekundarstufe 11, vgl. § 33 Abs.
1S. 1 LehrBG).

5. Ergebnis

In Schleswig-Holstein sind die Aushildungsanforderungen an die unterschiedlichen Lehrdmter nach dem Lehrkraf-
tebildungsgesetz gleich. Ein sachlicher Grund fiir eine unterschiedliche Zuordnung in das erste bzw. zweite Einstiegs-
“amt der Laufbahngruppe 2 besteht nicht. Demnach kann eine ungleiche Besoldung der zukiinftigen Lehrdmter nicht
auf eine unterschiedliche Vor- und Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer gestiitzt werden. Ferner ist festzustel-
len, dass zukiinftig alle Lehrkrifte die Zugangsvoraussetzungen fir das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2
gemif § 14 Abs. 4 LBG, § 20 Abs. 2 und 3 ALVO erfiillen. Die Zugangsvoraussetzungen stellen zwar lediglich Min-
destanforderungen dar und eine Eingruppierung aller Lehrkrafte in das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2
(= A 13) ist somit nicht zwingend; in jedem Fall kann den § 14 LBG und § 20 ALVO aber der gesetzgeberische Wille
entnommen werden, dass grundsétzlich eine Einordnung in den ehemaligen héheren Dienst, mithin in das zweite
Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2, erfolgen sollte. ‘
Hinsichtlich der Lehrkrafte, welche vor Einflihrung des LehrBG ausgebildet wurden und noch werden, hesteht eben-
falls kein sachlicher Grund fiir eine unterschiedliche Laufbahnzuordnung und eine ungleiche Besoldung. Die Aus-
bildung dieser Lehrkrifte ist — mit Ausnahme der Mindeststudiendauer der Gymnasiallehrer — als im Wesentlichen
gleich anzusehen. Im Ubrigen deuten Vorschriften wie § 3 Abs. 6 GemVO und § 33 Abs. 2 $. 1 LehrBG, wonach Lehr-
kréfte mit der Befihigung fiir die Grund- und Hauptschule in der gesamten Sekundarstufe | eingesetzt werden kon-
nen und sollen, darauf hin, dass der Gesetzgeber in Schieswig-Holstein selbst davon ausgeht, dass die Befahigung
der Lehrkréfte (Vor- und Aushildung) neben der ausgelibten Tatigkeit lediglich eine untergeordnete Rolle spielt. Die
Moglichkeit eines Laufbahnaufstiegs nach einer gewissen Bewdhrungszeit (§ 9 Abs. 4 SH.LLVQO) verdeutlicht zudem,
dass die urspringliche Laufbahnbefdhigung einer Lehrkraft durch gezeigte Leistungen als hdherwertig angesehen
werden kann.
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Samit kann die Vor- und Aushildung der Lehrkrifte keinen sachlichen Grund {mehr} fiir eine unterschiedliche lauf-
bahnrechtliche Zuordnung und eine hieraus resultierende ungleiche Besoldung darstellen.

il. Differenzierungsgrund: Unterschiedliche Anforderungen und Leistungen

Als weiterer Differenzierungsgrund wird auf Unterschiede hinsichtlich der Verantwortung und der beruflichen An-
forderungen und Leistungen der Lehrerinnen und Lehrer unterschiedlicher Schulstufen abgestellt.

1. Rechtsprechung zu diesem Differenzierungsgrund
Das Bundesverfassungsgericht stelite hinsichtlich der Grundlagen des Besaldungsrechts fest, dass innerhalb der .
Gruppe der Lehrkrifte im reichverzweigten und vielgestaltigen deutschen Schulwesen unter anderem der Stelien-
wert der einzelnen Schularten als Unterscheidungsgrund in Betracht kommt.90) Nach der Rechtsprechung des OVG
Miinster ist eine Differenzierung etwa anhand der »Verschiedenartigkeit der Aushildungsziele« zulassig.92)

2. Kritik an dieser Rechtsprechung

Die Annahme, dass mit einem héheren Schulabschluss auch hohere Anforderungen und Leistungen an die Lehr-
kraft einhergehen, mag einst eine Berechtigung gehabt haben. Eine solche Auffassung entsprach der Tradition des
deutschen Schulwesens, welches — im Unterschied etwa zu einer angelsichsischen Tradition — nicht dem Ideal der
Menschen- oder Charakterbildung, sondern demjenigen der Vermittlung von Wissens- und Bildungsstandards ver-
pftichtet ist.92)

Diese Annahme, dass mit einem hdheren Schulabschluss auch héhere Anforderungen und Leistungen an die Leh-
rerin/den Lehrer einhergehen, lisst sich etwa wie folgt relativieren:

Mit einem hdheren Schulabschluss steigen vor allem auch die Anforderungen an die Schiilerinnen und Schiiler.
Diese miissen den steigenden Anforderungen der hoheren Klassenstufen gerecht werden und komplexere Mate-
rien erfassen, verstehen und lernen. Die Wiedergabe des Stoffes in Form von Klausuren und Priifungen wird fiir die
- Schiilerinnen und Schiter umfangreicher und schwerer. Auf der anderen Seite kénnen die Lehrkrifte mit steigen-
der Klassenstufe auf einem besseren Grundwissen und -verstindnis der Schiferinnen und Schiiler aufbauen. Im Ub-
rigen sollen die Schiilerinnen und Schiler in der Oberstufe (Sekundarstufe 11) auf ein Hochschulstudium vorberei-
tet werden, dementsprechend wird von ihnen ein wesentlich héheres MaR an Selbststindigkeit gefordert als in
- niedrigeren Klassenstufen. '

Zwar steigt mit der jeweiligen Klassenstufe auch fiir die Lehrerin/den Lehrer der Vor- und Nachbereitungsaufwand
{etwa Erstellung und Korrekturen von Klassenarbeiten und Klausuren) des Unterrichts, jedoch reduziert sich im Ver- -
héltnis auch die Wochenstundenanzahl der Lehrkrifte. Gegenwdrtig hat eine Grundschullehrkraft eine Unterrichts-
verpflichtung von 28 Wochenstunden und eine Gymnasiallehrkraft von 25,5 Wochenstunden.93) Im Ubrigen diver-
giert der Korrekturaufwand je nach Unterrichtsfach sehr stark, insofern muss dieser — ebenso wie die Fachrichtung
der jeweiligen Lehrfacher — bei der Betrachtung der Lehrerbesoldung ginzlich auSer Betracht bleiben.

Es mag weiterhin zu beriicksichtigen sein, dass die Anforderungen an die padagogischen Fahigkeiten der Lehrerin-
nen und Lehrer an Grund- und Gemeinschaftsschulen am héchsten sind und lediglich die Anforderungen an die fach-
lichen Fahigkeiten paraliel zum Schulziel steigen.%4)

90) BVerfGE 64, 367, 383 (unter Hinweis auf BVerfGE 13, 356, 3562).
91) OVG Minster, Beschiuss vom 04.10.2006, Az.: 2247/05.

92) Gusy, a.a.0.

93) Pflichtstundenverordnung SH vom 30.04.2014.

94) Vgl. auch Gewichtung der Studienanteijie in SWS unter D, . 3.
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3. Schulziele in Verfassungen und Geseizen

In der Gegenwart — und vielmehr noch in der Zukunft — kann dieses Ideal (Vermittiung von Wissen) nicht mehr die
mafigebliche Grundlage der Lehrerbesaldung sein. Diese Auffassung von der Beschrinkung der Schulziele und -in-
halte auf Bildungsniveau und Bildungsinhalte entspricht weder dem gewandelten Auftrag der Schule nach Grund-
gesetz und Schulgesetz noch der gewandelten Realitdt der Schule. 95)

Dies zeigt sich in den Schulzielen von Verfassungen und Gesetzen. Die Landesverfassungen nennen als Schulziele
hicht allein das Erlernen bestimmter Inhalte, sondern auch die Vermittlung bestimmter sozialer und kultureller
Woerte. Soziales Handeln, Toleranz und Verantwortung sind Einstellungen, welche nicht allein und auch nicht iiber-
wiegend von der Kenntnis bestimmter Fakten abhingen.?8) Die erzieherische Funktion der Schule — und damit der
Erziehungsauftrag des Staates — wird durch Art. 7 Abs. 1 GG vorausgesetzt und findet seine Grenze in Art. 6 Abs. 2
S. 1 GG. Die eben genannten Artikel sind durch Art. 2 a VerfSH Bestandteil der Verfassung des Landes Schleswig-
Holsteins.

Nicht erkennbar ist hingegen, dass im dualen Erziehungssystem des Grundgesetzes die Vermittlung dieser Werte
ausschlieflich dem Elternhaus zugewiesen und damit aus dem Bereich der Schule ausgeschlossen ist.97) Vielmehr
soll die Erziehung zwar dualistisch, aber durchaus aufeinander bezogen und inhaltlich verschrinkt erfolgen.98} Die-
ser gesellschaftspolitische {gewandelte) Auftrag der Schulen ist nunmehr auch Inhalt von § 4 SchulG. In diesern Sinne
gibt es nahezu keine Inhalte, welche dem schulischen Erziehungsauftrag entzogen sind.

Festzuhalten ist demnach, dass sich eine Beschrinkung der Schulen auf die Vermittlung von Wissen und Inhalten .
in den Verfassungen und Landergesetzen nicht finden ldsst. Vielmehr weiten die Gesetze die Erziehungsziele und
-auftrage weit (iber jene begrenzten Ziele aus.

4. Inklusion und weitere pidagogische Ziele

Ein gegenwartig im Fokus stehendes Ziel ist die Inklusion. Inklusive Schule oder inklusive Bildung hei$t, dass alle
Schiilerinnen und Schiiler, unabhangig von ihrem sonderpddagogischen Férderungshedarf sowie ihrer sozialen und
ethnischen Herkunft, gemeinsam in einer Regelschule unterrichtet werden. Das ist ein Schritt mehr als eine inte-
grative Beschulung. Bei der schulischen integration liegt der Fokus darauf, wie ein Kind unterstitzt werden muss,
damit es am Unterricht der Regelschule teilnehmen kann. Die Beschulung eines Kindes mit sonderpidagogischen
Férderungsbedarf stellt damit eine Ausnahme dar und die Schule konzentriert sich darauf, dieses Kind dem allge-
mein bildenden Schulsystem méglichst weitgehend anzupassen. 29}

Bei derinklusiven Bildung wird dieser Fokus erweitert. Entscheidend ist also, wie ein Schulsystem gestaltet sein muss
und welche Bedingungen eine Schule erfiillen muss, damit alle Kinder eines Einzugsgebiets unterrichtet werden kén-
nen und afle Kinder ohne Vorbehalt zur schulischen Gemeinschaft gehéren. Die Rahmenbedingungen dafur setzt
das aktuelle Schulgesetz.100) Bort heilt as in § 4 Abs. 11 SchulG:

»Zur Erreichung der Bildungs- und Erziehungsziele sind Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderung besanders zu unter-
stiitzen. Das Ziel einer inklusiven Beschulung steht dabei im Vordergrund.«

Die weiteren gegenwartsgen pddagogischen Ziele der Schulen in Schleswig-Holstein stellen sich wie folgt dar (§ 4

SchulG):

¢ Forderung und Ausbildung der Schiilerinnen und Schiiler nach Begabung, Fihigkeiten und Neigung,

* Entwicklung der kognitiven, emotionalen, sozialen, kreativen und kérperlichen Fahigkeiten,

= Vermittlung von kultureller und gesellschaftlicher Orientierung,

» Forderung und Ermunterung zum eigenstindigen und kritischen Denken,

» Forderung der Bereitschaft zur Empathie und der Fahigkeit, dass eigene Weltbild in Frage zu stellen und Unsi-
cherheiten selbstvertrauend auszuhalten,.

¢ Schule soll zu der Fahigkeit verhelfen, in einer sich standig wandelnden Welt ein erfillites Leben zu fiihren,

85) Gusy, a.a.0.

386) a.a.0.

97) Vigl. A. Schmitt-Kammler, Elterliches und schulisches Erziehungsrecht nach dem Grundgesetz, 1983.
98) 50 etwa Gréschrer, in Dreier, Grundgesetz, Band 1, 2. Aufl. 2004, Ari. 6 Rn. 138 f

39) www.schleswig-holstein.de/Bildung/DE/Rund _um Schule/Inklusion.

100) o.0.0.
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o Schule soll dazu befdhigen, Verantwortung im privateh, familidren und 6ffentlichen Leben zu Gbernehmen und

fiir sich und andere Leistungen zu erbringen, insbesondere auch in Form von ehrenamtlichem Engagement,
= Vermittlung der Kenntnisse gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und historischer Zusammenhinge,

« Schaffung eines Verstindnisses fir Natur und Umwelt und die Bereitschaft wecken, an der Erhaltung der Lebens-

grundlagen von Pflanzen, Tieren und Menschen,

s Forderung der Offenheit gegeniiber kultureller und religidser Vielfalt, des Willens zur Vélkerverstindigung und
der Friedensfahigkeit,

 Fdrderung des Verstidndnisses der besonderen Verantwortung und Verpflichtung Deutschlands in einem gemein-

-samen Europa sowie der Bedeutung einer gerechten Ordnung der Welt,

e Forderung des Verstandnisses fiir die Bedeutung der Heimat, den Beitrag der nationalen Minderheiten und Volks-
gruppen zur kulturellen Vielfalt des Landes sowie des Respekts vor der Minderheit der Sinti und Roma,

¢ Anleitung der Schiilerinnen und Schiller zur freien Selbstbestimmung in Achtung Andersdenkender, zum politi-
schen und sozialen Handeln und zur Beteiligung an der Gestaltung der Arbeitswelt und der Gesellschaft im Sinne
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, :

¢ Forderung von Heterogenitat und Inklusion.

Alle diese pddagogischen Ziele der Schule und die aus ihnen resuitierenden Anforderungen an die Lehrkrifte ge-
hen Uber die bloRe Vermittlung von Bildungs-inhalten weit hinaus. Es ist auch nicht erkennbar, dass die sich hier
stellenden Anforderungen und die danach zu erbringenden Leistungen der Lehrerinnen und Lehrer sich im Wesent-
lichen parallel zum Schulziel oder danach zu vermittelnden Bildungsinhalten orientieren. Vielmehr spricht wesent-
lich mehr dafiir, dass diese Anforderungen sich ganz besonders dort stellen, wo im hoch differenzierten und hoch
selektiven deutschen Schulsystem kohorteniibergreifender Unterricht zu leisten ist oder aber sich die genannten
Herausforderungen zu besonderen beruflichen Anforderungen verdichten, also vor allem im Bereich der Grund-
und Gemeinschaftsschulen. Gerade hier stellen sich die spezifischen Anforderungen von fehlender Integration,
Lernbehinderungen und Heterogenitat und miissen dementsprechend in besonderer Weise und [ntensitit abge-
arbeitet werden.19)

Folgerichtig basiert die Gleichsetzung von beruflichen Anforderungen an die Lehrkrifte einerseits und zu vermit-
telnden Inhalten der Schule andererseits auf einer unzuldssigen Verengung von Schulauftrag und Schulgeschehen.
Auch wenn die allein fachlichen bzw. fachspezifischen Anforderungen etwa an Lehrkrifte der Oberstufe héher sein
mogen als an Lehrkrifte anderer Schulformen, so kennt das Schulrecht doch zahlreiche andere Anforderungen, wel-
che in héherem MaRe an die Lehrkrifte anderer Schulstufen adressiert sind. Das Abstellen allein auf die fachlichen
Anforderungen in den Besoldungsgesetzen stellt also eine der gewandelten schulischen Realitit wie dem gewan-
delten Schulrecht nicht mehr addquate Verengung des Anforderungsspektrums dar, 102)

Demnach kdnnen hohe fachspezifische berufliche Anforderungen und Leistungen keine zurelchenden sachlichen
Griinde fir eine Differenzierung hinsichtlich der Lehrerbesoldung sein.

5. Ergebnis

In der Vergangenheit sind die beruflichen Anforderungen und Leistungen der Lehrerinnen und Lehrer ganz oder
Uberwiegend am Niveau der zu vermittelnden Inhalte gemessen worden. Die an Grund- und Hauptschulen tatigen
Lehrkrafte wurden hierdurch besoldungsrechtlich, méglicherweise auch geselischaftlich abgewertet. Die schulische
Realitdt hat sich aber inzwischen gewandelt. Eine Differenzierung nach Bildungsniveau und Ausbildungsziel wurde
weitgehend abgeschafft. Vielmehr sind nun gemeinsames Lernen und Heterogenitit sowie Inklusion bestimmen-
des Prinzip der Schulausbildung.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sachwidrig, wenn nicht gar willkiirlich, auch in Zukunft allein die Frage nach
den vermittelten Bildungsinhalten zum Anknipfungspunkt fir eine unterschiedliche Lehrkraftebesoldung zu ma-
chen. 103)

101) Gusy, 5. 23.
102} a.0.0. ‘
103) S0 auch Gusy, a.0.0.
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lll. Gesamtergebnis

Die bisher immer angefiihrten sachlichen Griinde fiir eine Ungleichbehandlung — unterschiedliche Vor- und Ausbil-
dung sowie unterschiedliche berufliche Anforderungen und Leistungen — vermdgen eine Ungleichbehandlung in
der Gegenwart als auch in der Zukunft nicht zu rechtfertigen. Vielmehr scheinen diese beiden Differenzierungsmerk-
male nach den gewandelten Vorgaben des Schul- und Bildungsrechts sowie den gednderten faktischen Vor- und
Rahmenbedingungen schulischen Lehrens und Arbeitens nunmehr als willkiirlich. Somit entspricht die Lehrerbe-
soldung in Schleswig-Holstein nicht den neuen tatsédchlichen und rechtlichen Gegebenheiten. Eine Anpassung bzw.
Neuregelung des Besoldungsrechts ist demnach zwingend erforderlich und geboten.
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E. Anpassung bzw. Neuregelung der Besoldung

Im ersten Teil des Gutachtens wurde festgestelit, dass die Lehrkraftebesoldung in Schleswig-Holstein anzupassen
bzw. neu zu regeln ist. Fraglich ist nunmehr, welchen Gestaltungsspielraum der Gesetzgeber bei einer Anpassung
des Besoldungsrechts hat und welche Vorgaben und Grenzen er dabei zu beachten hat.

1. Gestaltungsfreiheit

Bei der Konkretisierung der aus Art. 33 Abs. 5 GG resultierenden Pflicht zur amtsangemessenen Alimentierung be-
sitzt der Gesetzgeber einen weiten Entscheidungsspielraum.104} Dies gilt sowohl hinsichtlich der Struktur als auch
der Hihe der Besoldung;105) diese ist der Verfassung nicht unmittelbar, als fester und exakt bezifferter bzw. bezif-
ferbarer Betrag, zu entnehmen.206} Insofern stellt die in Art. 33 Abs. 5 GG enthaltene Garantie eines »amtsange-
messenen« Unterhalts lediglich eine den Besoldungsgesetzgeber in die Pflicht nehmende verfassungsrechtliche Ge-
staltungsdirektive dar.197) Innerhalb seines weiten Spielraums politischen Ermessens darf der Landesgesetzgeber
das Besoldungsrecht den tatséchlichen Notwendigkeiten und der fortschreitenden Entwicklung der allgemeinen
wirtschaftlichen und finanziellen Verhdltnisse anpassen.108)

Il. Mdglichkeiten und Grenzen einer Anpassung bzw. Neuregelung

Die Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers deckt — neben einer Anpassung in Form einer Angleichung — grundsatz-
lich auch strukturelle Neuregelungen der Besoldung in Form von Systemwechseln ab,109) welche die Bewertung ei-
nes Amtes und die damit einhérgehende besoldungsrechtliche Einstufung betreffen.110) Bei der Einstufung von Am-
tern handelt es sich vor allem um eine politische, vom parlamentarischen Gesetzgeber zu entscheidende Frage, mit
deren Beantwartung die Wertigkeit eines bestimmten Amtes definiert wird. Dementsprechend kann der Gesetz-
geber ein Amt neu (hoher, gleich oder niedriger) _beWerten, die Struktur der Besoldungsordnung oder die der ein-
zelnen Besoldungsgruppen, die Struktur des Beamtengehalts sowie die Zahlungsmodalititen grundsétzlich fir die -
Zukunft andern.111} Eine verdnderte Bewertung unter Abweichung von der bisherigen Relation der Amter zueinan-
der ist — bei entsprechender Besitzstandswahrung — selbst dann denkbar, wenn sich der Amtsinhalt beziehungs-
weise die Merkmale, nach denen die betreffenden Amter zu beurteilen sind, nicht verindert haben.112)

Der Gesetzgeher darf sich bei einer von ihm fiir notwendig gehaltenen Neuregelung nicht von unsachlichen Erwi-
gungen leiten lassen.113} Nimmt er aufgrund einer politischen Entscheidung beziehungsweise einer verinderten po-
litischen Wertschatzung eine besoldungsmilige Neubewertung eines Amtes vor, muss er dafiir Sorge tragen, dass
eine derartige besoldungsrechtliche Neubewertung den verdnderten Anforderungen des Amtes und dessen pra-
genden Merkmalen gerecht wird. Flihrt die gesetzgeberische Neubewertung zu einer deutlichen Verringerung der
Besoldung, bedarf es hierflir sachlicher Griinde.114}

Nach alledem steht es dem Gesetzgeber in Schleswig-Holstein frei, ob er eine Anpassung der Lehrkriftebesoldung
innerhalb der bestehenden Regelungen oder eine strukturelle Neuregelung der Besoldung in Form eines Systerﬁ-
wechsels vornimmt. Wenn der Gesetzgeber die Besoldung der Lehrer neu regelt, muss er im Wesentlichen folgende
Grundsdtze beachten:

¢ amtsangemessene Besoldung,

¢ Qualitédtssicherung,

104) BVerfGE 8,1, 22 f.; 114, 258, 288; 117, 372, 381; 121, 241, 261.

105} BVerfGE 81, 363,375 f.

106} BVerfGE 44, 249, 265 ff.; 117, 330, 352,

107} BVerfGE 117, 330, 352,

108} BVerfGE 130, 263 (Rn. 148 —Juris).

109} So geschehen bei der Besoldung der Hochschulprofessoren, vgl. BVerfGE 130, 263, 318. , )
110) BVerfGE 26, 141, 158 f.; 56, 146, 161 ff.; 64, 367, 379; BVerfG, Beschluss vom 15.07.1599, Az.: 2 BuR 544/97, NVwZ 1999, 5. 1328.
111} BVerfG, Beschluss vom 15.01.1985, Az.: 2 BvR 1148/84, NVwZ 1985, 5. 333; BVerfG, Beschluss vom 15.07.1999, Az.: 2 BuR 544/97, NvVwZ 1898, 5. 1328.
112) BVerfGE 26, 141, 158; 56, 146, 163; 64, 367, 379.

113} a.0.0.

114) BVerfGE 130, 263 (Rn. 151 - Juris).
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e gleichwertige Amter sind auch gleichwertig zu besolden,
¢ Vergleich innerhalb und auch zwischen den verschiedenen Besaldungsordnungen.

il Stellungnahme

Wie bereits herausgearbeitet, sind sachliche Griinde fiir eine ungleiche Besoldung der Lehrer nicht mehr vorhan-
den. Insofern verlangt der allgemeine Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG eine Gleichbehandlung und somit eine
gleiche Besoldung.

Alle kiinftigen Lehrerinnen und Lehrer werden ein Studium mit einem Masterabschluss sowie einen Vorbereitungs-
dienst mit einer Staatspriifung absolvieren und erfiillen somit die Voraussetzungen flir das zweite Einstiegsamt in

-der Laufbahngruppe 2.

Zwar mbgen die Vorgaben der Verfassung zur Beamtenbesoldung grundsétziich eine abgestufte Besoldung gebie-
ten,115} doch hat die Untersuchung gezeigt, dass die Lehrkréfte an Grundschulen, Gemeinschaftsschulen und Gym-
nasien im Wesentlichen dieselben Anforderungen und Leistungen im Schulalltag zu erfiillen haben.

Nach alledem ergeben sich folgende Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Lehrerbesoldung in Schleswig-Halstein:

1. Die kiinftigen Lehrerinnen und Lehrer sind grundsétzlich alle gleich zu besolden.

2. Die geforderte Ausbildung — unabhéngig vom jeweiligen Lehramt - gebietet dem Gesetzgeber die Einordnung al-
ler Lehrerinnen und Lehrer in das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 (ehemaliger héherer Dienst).

3. Die neuen Lehrdmter (konkret: Grund- und Sekundarschuliehrer) lassen Befihigungs-, Anforderungs- und Lei-
stungsunterschiede nicht mehr erkennen, daher ist eine abgestufte Besoldung nicht zu rechtfertigen,

4, Die bisherigen Lehrerinnen und Lehrer tragen im Schulalltag dieselbe Verantwortung und haben dieselben Leistun-
gen zu erbringen wie die neu ausgebildeten Lehrkrifte, eine unterschiedliche Besoldungsgruppenzuordnung ist
daher nicht gerechtfertigt. ' '

5. Eine Verringerung der Besoldungshidhe ist wegen der qualitiitssichernden Funktion des Alimentationsprinzips und
wegen der hierfiir fehlenden sachlichen Griinde nicht umsetzbar.

6. Selbst bei Vorliegen sachlicher Griinde wire eine Absenkung der Besoldung zwar grundsitzlich zulidssig und mog-
lich, in diesem Fall miisste aber das Besoidungsrecht fiir alle Beamtinnen und Beamten in Schleswig-Holstein voll-
umfanglich neu geregelt werden, ohne dass hierbei eine Berufsgruppe herausgenommen wird.

115) Vigl. BVerfGE 114, 258 {Rn. 128 - luris).
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F. Gesamtergebnis und Zusammenfassung

Die Befugnis, die Hohe der Besoldung durch Gesetz zu regeln, kénnte hiernach den Gesetzgeber — mit dem stereo-

typen Verweis auf eine angespannte Haushaltslage —dazu verleiten, Besoldungsabsenkungen in Betracht zu zie-

hen. Die verbeamteten Lehrerinnen und Lehrer werden aber in einem gewissem Umfang vom Alimentationsprin-

zip vor Besoldungskiirzungen geschiitzt (Gewdhrung einer amtsangemessenen Mindestbesoldung, Qualitétssiche-

rung). Darliber hinaus gebietet das Alimentationsprinzip aber, ebenso wie Art. 3 Abs. 1 GG, fiir jede nachteilige An-

derung der Besoldung das Vorliegen eines sachlichen Grundes.116) Allein fiskalische Griinde kénnen Besol-

dungsabsenkungen nur ausnahmsweise rechtfertigen und sind darlber hinaus im Regelfall nur ergidnzend heran-

zuziehen.117} Grundsitzlich miissten vorliegen: : '

1. Haushaltsnotlage, kurz bevorstehende Zahlungsunfahigkeit,

2. Begriindung, weshalb die Absenkung unausweichlich ist und die Abhangigkeit der Beamtenbesoldung von der
allgemeinen Einkommensentwicklung nicht fir die Entschuldung ausreicht,

3. eine Absenkung muss in ein Konzept eingebettet sein, in das auch andere verfassungsrechthche flnanzkrafnge
Pflichten einbezogen werdenl18),

4. eine Absenkung zur Haushaltskonsolidierung ist nur unter materlellen und verfahrensrechtlichen Sicherungen
zuldssig!19),

Sollte der Gesetzgeber in Schleswig-Holstein eine Absenkung des Besoldungsniveaus nach diesen Voraussetzun-
gen rechtfertigen kénnen, so gebietet wiederum der allgemeine Gleichheitssatz, dass eine Absenkung der Besol-
dung aller Beamtinnen und Beamten in Schleswig-Holstein erfolgen miisste. Demnach kann der Gesetzgeber nicht
gezielt die Besoldung nur einer Beamtengruppe neu regeln und im Zuge dieser Neuregelung die Besoldung dieser
Gruppe absenken. Ein solches Vorgehen liefe auf ein — der Wortgebrauch mag zum Abschluss dieser Betrachtung
erlaubt sein — »Rosinenpicken« hinaus, welches dem Gesetzgeber nicht erlaubt ist.

Die Lehrerbesoldung in Schleswig-Holstein bedarf zweifelsohne einer Neuregelung. Dabei ist zu beachten, dass es
Differenzierungsgriinde, die eine Ungleichbehandlung rechtfertigen wiirden, nach der hier vorgenommenen Prii-
fung nicht mehr gibt. Dies betrifft aber nicht nur die kiinftigen, sondern vor allem auch die seit lahren im Schul-
dienst des Landes Schleswig stehenden Lehrkrafte. Es wére inakzeptabel, diese Lehrkrafte von der Konzeption ei-
ner gednderten Besoldung auszuschlieRen.

o e - s

-

116) Vigl. Wolff, DOV 2003, 5. 494 ff.; BVerfGE 130, 263 (Rn. 151 - Juris).

117) Ausfithrlich hierzu Wolff, DOV 2003, S. 494 ff.

118) Einschnitte in das Besoldungssystem sind nur zuldssig, solange sie sich im Kontext der Staatsausgaben als stimmig erweisen.

119] Sie darf im Ausmaf nicht liber das Erforderliche hinausgehen, muss verfahrensrechtlich so gestaltet sein, dass sie auch wirklich riickgéngig gemacht
wird, wenn die Griinde entfallen sind, und muss zeitlich begrenzt sein.
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Ministerium fir Schule und Berufsbildung Dieter Zielinski
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24105 K|e| Diet_Ziel@f-online.de

Schwentinental, den 20.7.2015

Stellungnahme zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Lehrkraftebesoldung;
Anderung des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein (SHBesG), Besoldungsordnung A

Sehr geehrte Frau Ernst,

wir begriiBen, dass die nach der Umstellung der Lehramtsstudiengange erforderliche

Anpassung der Lehrkréftebesoldung so zligig in Angriff genommen wird. Wir beflirworten
insbesondere, dass

e Funktionsstellen an Gemeinschaftsschulen, die bisher auf einer Besoldung nach A 12
beruhen, auf A 13 angehoben werden,

o Stellen fiir Koordinatoren an Gemeinschaftsschulen auch fir Lehrkréfte des Lehramtes
fiir Sonderpadagogik ausgewiesen werden. Schon in unserer Stellungnahme zum
Inklusionskonzept der Landesregierung haben wir vorgeschlagen, dass moglichst auch
jetzt schon Lehrkréfte fiir Sonderpddagogik dem Kollegium einer Gemeinschaftsschule
bzw. eines Gymnasiums angehdren konnen, wenn sie in diesen Schulen mit dem
tiberwiegenden Anteil ihres Stundendeputates eingesetzt sind,

e eine Anpassung in Bezug auf die zum 1.8.2014 in Kraft getretene
MindestgroRenverordnung erfolgt,

e beabsichtigt ist, kiinftig alle in der Sekundarstufe | titigen Lehrkréfte nach A 13 zu
besolden. :

In unserer Bewertung der vorgesehenen Besoldungsstrukturen gehen wir davon aus, dass
neben der fiir die Lehramter erforderlichen Qualifizierung durch ein Hochschulstudium auch die
konkret zu leistende Arbeit in den Schulen MaRstab sein sollte (gleiche Besoldung fur gleiche
Arbeit). In Bezug auf die Qualifizierung im Hochschulstudium kénnen wir vor dem Hintergrund

der in allen Studiengédngen zu erbringenden 300 Leistungspunkte die vorgenommene

Landesvorsitzender | www.ggg-bund.de
Dieter Zielinski [ Diet_Ziel@t-online.de

é Tel.: 0431 - 18402
|
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Gewichtung beziiglich der Studieninhalte nicht teilen. Die Hoherbewertung der in den Fichern
zu erbringenden Leistungspunkte ist nicht gerechtfertigt. Auch ein mehr padagogisch
orientiertes Studium basiert auf einer wissenschaftlichen Grundlage mit vergleichbaren
Anspriichen. Als Konsequenz aus diesen Uberlegungen schlagen wir vor, folgende
vorgesehenen MalRnahmen noch einmal zu iberdenken: '

e Die Einstufung der Lehrkréfte mit der Befahigung fiir das Lehramt an Grundschulen in
Besoldungsstufe A 12. Vor dem Hintergrund unserer Einschatzung, dass padagogische
und fachliche Qualifikationen nicht unterschiedlich bewertet werden diirfen, missten
die nach der neuen Lehrkrafteverordnung ausgebildeten Lehrkrafte auch eine
Besoldung nach A 13 erhalten. Zumindest ist dieser Teil der Argumentation, warum zur
Zeit eine Besoldung nach A 12 beibehalten werden soll, zu Gberdenken.

e Die Einstufung der Lehrkréfte mit einem Fach auf dem Niveau der Sekundarstufe | und
einem zweiten Fach auf dem Niveau der Sekundarstufe Il zur Laufbahngruppe 2 mit
erstem Einstiegsamt. Wir sind der Auffassung, dass auch solchermaBen ausgebildete
Lehrkrafte aufgrund der von ihnen in der Regel in den Schulen zu leistenden Aufgaben
dem zweiten Einstiegsamt zugeordnet werden miissen. Die meisten dieser Lehrkrafte
diirften mit ihrem auf dem Niveau der Sekundarstufe Il studiertem Fach mit einem nicht
unerheblichen Anteil ihres Unterrichtskontingentes in der Sekundarstufe Il einer
Gemeinschaftsschule bzw. eines Gymnasiums eingesetzt werden. Von daher diirfte sich
die von ihnen zu leistende Arbeit kaum von der Arbeit der Lehrkrafte, die zwei Facher
auf dem Niveau der-Sekundarstufe Il studiert haben, unterscheiden.

o Das vorgesehene Verfahren, nach dem vorhandenen Lehrkraften an den Gemeinschaftsschulen
mit dem Amt'an Grund- und Hauptschulen ein Aufstieg von Besoldungsgruppe A 12 nach
Besoldungsgruppe A 13 erméglicht werden soll. Bei den davon betroffenen Lehrkréften handelt
es sich oft um Lehrkrifte mit einer umfangreichen mehrjdhrigen, teilweise Jahrzehnte
umfassenden Berufserfahrung in allen Bereichen der Sekundarstufe I. Fiir diese Lehrkrfte
misste die vorhandene Ungleichheit in der Besoldung sofort aufgehoben werden. Die
vorgesehenen FortbildungsmaRnahmen dirften von diesen Lehrkréften vor dem Hintergrund
ihres bisherigen Unterrichtseinsatzes als Provokation empfunden werden. Unseres Erachtens
kénnte die Fortbildungsverpflichtung fiir solche Lehrkréfte durch eine nachgewiesene z.B.
mindestens fiinfjdhrige Berufserfahrung und ein dienstliches Gutachten ersetzt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Dieter Zielinski
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Sehr geehrte Frau Ernst,
~ Sehr geehrte Frau Erns %ﬂ/?’ / -

in der Anlage zu diesem Schreiben Gbersende ich thnen

o die Stellungnahme des VBE zur Anderung des Besoldungsgesetzes, die wir an den neuen
Anderungsentwurf angepasst haben und

o das Gutachten von Prof. Gusy, Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Staatslehre und
Verfassungsgeschichie der Universitat Bielefeld ,Gleiche Lehrerbesoldung als
Verfassungsaufirag”

(P Y d
+ Al ffuitg 20 ﬂ.l

. A - o
o L[:r =

Sosehr der VBE also die beabsichtigte Beendigung der ungerechten und ungleichen
Besoldungsstruktur im Sek | Bereich begriiBt und Verbesserungen in der Funktionsstellenbesoldung
erkennt, sosehr miissen wir wahrnehmen, dass die Besoldungsstruktur des Lehrerbereiches einen
nicht mehr haltbaren Zustand an Uniibersichtlichkeit und fehlender Realitdtsndhe erreicht hat.

Der VBE erwartete eine grundséatzliche Uberarbeitung des Besoldungsgefiiges im Lehrerbereich. -
Leider filhrt die Landesregierung die veralteten Begriindungen und Anforderungsmuster fort, ohne
jedoch die objektiv nachvollziehbaren Kriterien des gewandelten Auftrags der Schule nach
Schulgesetz und Grundgesetz und der gewandelten Realitdt der Schule zu beachten. Hinzu kommt,
dass weder die Erwartungen der EU noch die Vorgaben des AGG wie auch die gesellschaftlichen
Erwartungen zur Gleichstellung und damit zum Gender Budgeting Berlicksichtigung gefunden haben.

Besoldung hat auch viel mit Anerkennung und Wertschatzung zu tun.
Der VBE ermuntert Sie ausdriicklich, mehr Gerechtigkeit in der Besoldung zu wa(a)gen.

Mit diesem Anderungsentwurf zementieren Sie die Schieflagen in der Besoldungsstruktur fiir die
nachsten Jahre. '

Der VBE fordert eine umfassendere als die vorgelegte Verdnderung im Besoldungsgefiige der
Lehrdamter:

e Eine Ungleichbehandlung der Lehrdmter in Grundschule und Sek-I1-Bereich ist nicht mehr
begriindbar. Grundschullehrkrifien steht die gleiche Bescldung zu wie den Sek-1-Lehrkriften.

¢
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e Die Ungleichbehandlung der Funktionsdmter in Bezug auf das Herkunftslehramt ist ebenfalls
nicht mehr haltbar und grundsatzlich neu zu regeln.
e Die Bemessungsgrundlage (Schiilerzahl} der Forderzentren steht in einer paradoxen erkung Zu
' den Anforderungen an die Funktionsdmter und ist seit Jahren unhaltbar.

e Der VBE erwartet sofortige Nachhesserung,

Mit freundlichen GriiRen
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Rudiger Gummert
la nde__svorSItzender des VBE
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Landeshesoldungsgesetz Anderung 2015

Stellungnahme des VBE

Kiel, den 22. Juli 2015

Nach der Anhorung der Dachorganisationen liegt nun eine Fassung vor, die sich, insbesondere in der
Begrliindung, verdndert hat. Der VBE ist konsterniert, dass in einer so wichtigen Angelegenheit
dermalen uniiberlegt mit den Begrﬁndungen verfahren wird und diese nach Belieben abgesetzt und
durch andere ersetzt werden. Es wirkt an den Haaren herbeigezogen. '

Diese zweite Stellungnahme des VBE nimmt die Veranderungen in seine Kommentierung auf und
wiederholt noch Giiltiges.

Grundséatzliches

Gleiche Lehrerbesoldung als Verfassungsauftrag -

Zu den Begrindungen |

Organisatorische Verbindungen, inshesondere GS /GemsS

Gender Budgeting .

Der Ubergang der Lehrkrafte von A12 zu A 13

7 Funktionsimter R

S o e

8. Zusammenfassung

1. Grundsatzliches

Nach Auffassung des VBE bendtigt das Besoldungsgefiige, also das Verhalinis der Lehrdmter
zueinander, grundsitzlich eine dringende Uberarbeitung. Die Weiterentwicklung des Unterrichts
und der Aufgaben der Lehrkrifie sowie die Verdnderungen der Schullandschaft und der damit
verhundenen gesetzlichen Regelungen haben inzwischen zu erheblichen Schieflagen und
Ungerechtigkeiten gefiihrt. Zusatzlich fuhrt das Festhalten an der Struktur des Besoldungsgesetzes
noch mehr zu einer Unitbersichtlichkeit im Schulbereich.

Der VBE fordert ein Besoldungsgefiige, das gleichan Aufgaben auch gleiche Besoldung zuordnet;
hier gilt es mehr Gerechtigkeit zu wa(a)gen.

Der vorliegende Anderungsentwurf kann nur als Flickschusterei bewertet werden, in der wenig
angepasst und viel an Uberfillige Ungerechtigkeiten forigeschrieben werden. Der besonders strittige
Punkt ist die Beibehaltung von A12 fir die zukiinftigen Grundschullehrkréfte mit haarstrdubenden
Begrindungen. Die Lehrkrdfte in den Grundschulen reagieren betroffen. Sie empfinden dies als
Missachtung ihrer Arbeit.
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Es muss mehr Gerechtigkeit gewa(a)gt werden, indem wir uns l3sen von veralteten
Anforderungsmustern. Hinzu kommen Auswirkungen der Weiterentwicklung europdischen Rechts in
Bezug auf ein genderkonformes Handeln.

Der VBE fordert die uneingeschrinkte Umsetzung der Vorgahen durch das Landesbeamtengesetz.
Einschrankungen fOr die Lehrkréfte sind inakzeptabel.

Dariiber hinaus hat der Gesetzgeber die Funktionsémter neu zu ordnen, sie an die Realitit
anzupassen und ihnen im Bereich der Férderzentren neue Bemessungsgrundlagen zu geben;
letzteres versprochen und letzten Endes vergessen oder missachtet,

Der VBE hatte 2011 Prof. Dr. Christoph Gusy' beauftragt, ein Gutachten zur Gleichwertigkeit der
Lehrerarbeit und damit der Lehramter zu erstellen.” Unter dem Gliederungspunkt 2 werden die
wesentlichen Griinde zusammengefasst wiedergegeben.?

2. Gleiche Lehrerbesoldung als Verfassungsauftrag

Dem Gleichheitssatz des Art.3 Abs.1 GG ,folgt das Gebot, auch bei der Regelung des
Besoldungsrechts Gleiches gleich zu behandeln, wobei mafigeblicher Bezugspunkt allerdings nicht der
Einzelfall, sondern die vom Gesetzgeber gewdhlte Typisierung ist.” Ungleich behandéln darf er, wenn
notwendigerweise sachliche Griinde fiir eine Ungleichbehandlung vorliegen. Eine
Ungleichbehandlung ist also begriindungsbhedrftig. Dies ist aber nur zuldssig, wenn , die zugrunde
liegenden Sachverhalte als wesentlich ungleich anzusehen sind.“*

¢ Ein Gleichbeh"andiungsgebot besteht lediglich innerhalb der einzelnen Lander. Da die Besoldung
Lindersache ist, ist der Hinweis auf andere Bundestinder hinfillig. In Sachen Inklusion und
Schulassistenz geht die Landesregierung ungeachtet der anderen Bundestinder und unbeirrt
seinen eigenen liberstiirzten Weg,

e Inder Vergangenheit, die sich allerdings auf die heute im Dienst befindlichen Lehrkrifte ausWirkt,
war ein Differenzierungsgrund die unterschiedliche Aus- und Vorbildung. ‘
Schon heute iberwiegen ungleiche Bedingungen in diesem Feld nicht mehr und rechtfertigen
keine Ungleichbehandlung.
Auf der Grundlage des Landesbeamtengesetzes SH gilt nach §14 LBG Absatz (4) fir die
Laufbahngruppe 2 (zweites Einstiegsamt) als Bildungsvoraussetzung mindestens zu fordern: ein
mit einem Mastergrad oder einem gleichwertigen Abschluss abgeschlossenes Hochschulstudium
und als sonstige Voraussetzung eine geeignete hauptberufliiche Tatigkeit oder ein mit einer
Prisfung abgeschlossener Vorbereitungsdienst.
Damit erfiillen die Lehrkrdfte der Grundschulen die gleichen Voraussetzungen wie fiir das
Lehramt in Sek I. Nun einen Unterschied von 20 Lernpunkten pro Fach zu entdecken ist‘wenig
{iberzeugend. (siche auch Punkt 3, Seite 4)

e Der zweite Differenzierungsgrund bezog sich bisher auf unterschiedliche berufliche
Anforderungen und Leistungen der Lehrkrafte unterschiedlicher Schulstufen.
Hier wurde in der Vergangenheit ein Zusammenhang von Schulziel und Unterrichtsinhalt
hergestellt und von folgendem Grundsatz ausgegangen: , Je anspruchsvoller das Unterrichtsziel

,1 Lehrstuhl fir Gffentliches Recht, Staatslehre und Verfassungsgeschichte, Universitit Bielefeld

2 Der Druck der VBE Verdftentlichung ,Gleiche LeHrerbesolduhg als Verfassungsauftrag” kann beim VBE-SH
angefordert werden.

* Fiir diese Stellungnahme sind die Argumente sehr stark zusammengefasst worden. Es wird auf den Druck
(FuBnote 2} verwiesen.

*ve rgf. BVerfGE
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[ie hoher das Ausbildungsziel], desto anspruchsvoller muss auch der Unterricht [desto héher das
inhaltliche Niveau] und damit die in diesem Zusammenhang zu erbringende [hdhere] Leistung
des Lehrers sein,” ausgerichtet an der Wissensvermittiung.

Diese ,dltere Auffassung von der Beschriankung der Schulziele und —inhalte auf Bildungshiveau
und Bildungsinhalte entspricht weder dem gewandelten Auftrag der Schule nach Grundgesetz
und Gesetz noch der gewandelten Realitét der Schule,“®

Das Schulgesetz SH hat keine Beschriankung mehr auf Wissensvermittlung in héheren oder
niederen Schulen.

Stattdessen regelt es in Abschnitt Il den Auitrag der Schulen, aller Schulen. Das gilt fir § 4
{(pddagogische Ziele) und ganz besonders flir § 5 (Formen des Unterrichts):

{1} In den sffentlichen Schulen werden Schiterinnen und Sehiiler im Regelfall gemeinsam erzogen und unterrichtet. Aus
pédagogischen Griinden kann in einzelnen Fichern zeitweise getrennter Unterricht stattfinden. Die begabungsgerechte und
entwicklungsgemale Férderung der einzelnen Schidlerin und des einzelnen Schiilers ist durchgingiges Unterrichtsprinzip in allen
Schulen.

{2) Schillerinnen und Schiller solien unabhangig von dem Vorliegen eines sonderpidagogischen Farderbedarfs gemeinsam
unterrichtet werden, ...

{3) Die besonderen Belange hochbegabter Schillerinnen und Schiiler sind im Unterricht zu berijcksichtigen, ...

{4} In der Regel wird der Unterricht in derselben Gruppe erteilt, soweit flir einzelne Schularten nichts anderes bestimmt ist.
Verbindlicher Unterricht lann.schulart-, jahrgangs-, facher- und lernbereichstbergreifend erteilt werden.

Hier werden Anforderungen beschrieben, denen sich alle Lehrkrédfte in allen Schulformen von der
Grundschule his zum Gymnasium stelien miissen. '

Das Abstetten allein auf die fachlichen Anforderungen in diesem Besoldungsgesetzentwurf -
verklausuliert als Ndhe zur beruftichen und /oder wissenschaftlichen Bildung — stellt eine dem

gewandéltery Schulrecht nicht mehr adaguate Verengling des Anfordérungsspektrums dar. Esist ~ 77

kein ausreichender Grund fiir eine allein auf sie gestiitzte Differenzierung hinsichtlich der
Lehrerbesoldung.

e Das Schulgesetz als wesentliche rechtliche Grundlage benennt also keine nachpriifbaren Kriterien
fur die in der Begrindung angegebenen unterschiedlichen padagogischen Anforderungen. Sie
benennt auch nicht die Berufs- und Wissenschaftsndhe als Unterscheidungskriterium.

Damit fehlt jeglicher Sachgrund fiir die niedrigere Besoldung von Grundschullehrkriften,
Die Trennung erfolgt daher auf wertende Weise und offenbart ihre willkiirliche Setzung.

Der VBE verurteilt deshalb auf Schirfste die Absicht, die Grundschullehrkrifte weiterhin auf den
hinteren Platz A 12 zu verweisen. Die betroffenen Lehrkrafte, die seit Jahren mit Aufgaben und
Anforderungen ohne Gegenleistungen iiberhauft werden, empfinden dies als Missachtung ihrer
Arbetft.

Nachdem alle Voraussetzungen fiir das Eingangsamt (Studium etc.} fiir alle Lehrdmter gleich sind,
wird jetzt nach neuen Griinden gesucht, diese Lehrergruppe auf Abstand zu halten. Die Griinde
sind haltlos und wertend. Den fiskalischen Griinden werden nur scheinbare Sachgriinde
vorgeschoben. Es gibt keine Griinde mehr, den Grundschullehrkriften die gleiche Besoldung wie
den anderen Lehramtern vorzuenthalten. ‘

: Vergl. Gusy §. 20
& Gusy, 5.21
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3. Zuden Begriindungen

Laut Drucksache 18/2870 der Landesregierung sollen die Studieninhalte und die Anforderungen des
konkreten Amtes gewichtet werden.

Herangeflhrt wird lediglich eine Differenz von 20 Lernpunkten pro Fach. Das Fehlen von 13% der
300 LP soll also lebenslang die Grundschullehrkraft bei A12 auf Abstand halten. Aus den
Anforderungen der UNI Flenshurg ist dies z.B. nicht zu ersehen: Bachelor: 180 ECTS; Master 120
ECTS, egal ob Grundschule oder Gemeinschaftsschule.

Eine unterschiedliche Behandlung ist demzufoige nicht nachvollziehbar.

LHinsichtlich der Amisinhaite hebt sich eine deutlich berufs- und wissenschaftlich orientierte Lehrtditigkeit in den
Sekundarstufen von dem iberwiegend pidagogisch ausgerichteten Unterricht in der Primarstufe ab.”

e Die in dieser Differenzierung herangezogenen Kriterien haben keine rechilichen Belegstellen im
Schulgesetz, das mit seinen Aufgaben und Zielen die Anforderungen fir alle Lehramter
gleichermalien vorgibt. '

e Der Gesetzentwurf missachtet, dass Lesen, Schreiben, Mathematik wie auch das Lernen in dieser
Altersstufe in besonderem Maf3e auf wissenschaftlichen Grundlagen basieren. Sie verdnder sich
immer wieder und erfordern intensiven Anpassungsbedarf durch Fortbildung. Die nachfolgenden
Schullaufbahnen sind genau von diesem wissenschaftlich begriindeten Lehren und der
professionellen Ausgestaltung exakl dieses Unterrichts grundlegend abhiangig.

o {n der Grundschule findet elementare politische Bildung statt, Anfange philosophischer
Gespriche werden gelegt, das Erlernen demokratischer und sozialer Kompetenzen und der
Grundprinzipien der Demokratie (Wahl des Klassensprechers, Abstimmungen liber gemeinsame
Aktivitdten, Streitschlichtung, Konfliktlosung usw.). Dies alles kann nur als zusdtzliches Kriterium
in die Waagschale gerechter Besoldung gelegt werden.

e Eine Ungleichbehandlung der Lehramter ist unter diesen Gesichtspunkten ein Schlag ins Gesicht

de[;]{a”egen.seha.ﬁ:._ et o 1448 it e

JDie Lehrtdtigkeit in den Sekundarﬁtufen zfelt auf Schulabschliisse, die auf das Berufsleben bzw. ein Hochschulstudium
vorbereiten und ist durch einen zusdtziichen Korrektur- und Priiffungsaufwand geprdgt.” '

Die Lehridtigkeit in den Grundschulen schafft Grundlagen, um (iberhaupt dem nachfolgenden
Sekundarschulunterricht folgen zu kénnen. Nur mit gut ausgebildeten Grundschulkindern lassen sich
hehre Ziele wie Selbststandigkeit, Individualisierung, Projektarbeiten usw. {iberhaupt realisieren.
Statt erhdhten Korrektur- und Priifungsaufwand in der Sekundarschule zu beklagen, kénnte ebenso
gut die Entlastung der Sekundarschule durch das Fehlen eines enormen Pensums an Elternarbeit,
Arbeit mit Sozialpidagogen, Ubernahme umfangreicher Aufgaben von Sonderpidagogen, da diese
nicht ausreichend zur Verfiigung stehen, herausgestellt werden.

Noch immer scheint nicht klar zu sein, dass Kinder, die Schule erst lernen miissen, einen wesentlich
héheren Lehrtétigkeitsaufwand erfordern als die Schiller, bei denen nur noch Stoff vermittelt und im

" Verhalten nachgesteuert werden muss.

Die Aufgaben der Grundschullehrkrifte erfordern ein hohes Mal an Besprechungszeit, die ohne
Gegenleistung vorausgesetzt wird. Zu allem {Uberfiuss haben sie neben der geringsten Besoldung
unter den Lehrkraften die hochste Unterrichtsverpflichtung.

Die unterschiedlichen Anforderungen sind in ihrer Bedeutung gleichwertig und dirfen keinesfalls
{iher eine vertikale Wertung zu einer unterschiedlichen Besoldung filhren — auch nicht zu einer
Tiefergruppierung der Sekundarlehrkrafie, deren hatbe Arbeit ja schon getan wurde,
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Die hohen Anforderungen in den Grundschulen werden mit diesem Entwurf radikal missachtet.

Der VBE stellt fest: Wer den ersten Abschnitt im Entwickiungsweg eines Schiilers verantwortet,
dessen Arbeit ist von aufergewdhnlich hohem Wert. Ein Hemd zuzuknépfen beginnt mit dem ersten
Knopf.

4. Organisatorische Verbindungen, insbesondere GS /GemS

In keiner Weise zufriedenstellend ist eine Besoldungsgleichstellung der dort titigen Lehrkréfte in
Angriff genommen worden, die sich gegenseitig aushelfen, gemeinsam unterrichten und Sus bei
ihrem Ubergang in die 5./6. Klasse begleiten. Schlecht geregelt ist in der Pflichtstunden VO, dass GS-
Lehrkrifte mehr Unterricht erteilen missen, wenn sie nicht unterhlftig in der GS unterrichten.

Der VBE fordert auch aus diesem Grund eine Besoldungsangleichung.

5. Gender Budgéting {geschlechtersensibler Haushalt)

Das Grundgesetz definiert in Artikel 3 die Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen als
Grundrecht und gehietet dem Staat, fiir die tatsdchliche Durchsetzung dieser Gleichberechtigung zu
sorgen. Das Aligemeine Gleichstellungsgesetz (AGG) und die Gemeinsame Geschaftsordnung der
Bundesministerien erheben die Gleichstellung zum Leitprinzip aller politischen, normgebenden und
“verwaltenden MaBnahmen.
Alle haushaltspolitischen Entscheidungen' sotlen also auf ihre Auswirkungen auf Frauen und Manner
Uberprift werden. Die Europdische Union will in ihren Mitgliedstaaten Gender Budgeting bis 2015
verwirklicht sehen.

Vor diesem Hintergrund ist die Aussage, dass Grundschullehrerinnen /-lehrer weiterhin mit A12
- —— DR Ot  werden-duBerstzynisch-Unter ;Gender Budgeting“Aspekten wird-hier-bewussteine

Haushaltsausgabe in Millionenhdhe geplant, bei der absolut nicht daran gedacht wurde, welche
Auswirkungen diese ungleiche Besoldung gleicher Arbeit auf Minner und Frauen haben wird.
Festgeschrieben wird hier der Status der Grundschullehrerinnen, die den Hauptteil der
Grundschullehrkréfte stellen. Ganz zu schweigen davon, dass wir aus padagogischen Sachgriinden
mehr Mdnner in den Grundschulen brauchen. :
o Hier wird ein Beruf, in dem Gberwiegend Frauen arbeiten, niedriger besoldet. _
o Hier arbeiten mehr Personen (Frauen) in Teilzeit, was auch durch die Verlisslichkeit
unterschwellig erwiinscht ist.
Diese Frauen steigen im Schnitt sechs Jahre aus dem Berufsleben aus, um Kinder zu erziehen.
Dadurch kemmen sie auf geringere Anspriiche in den Systemen der sozialen Sicherheit, 2.B.
Rente/Pension.

Der VBE fordert auch aus Aspekten eines Gender Budgeting Grundschuilehrkrafte mit anderen
Lehrdmtern der Sek-I gleich zu besolden.

6. Der Ubergang der Lehrkrifte von A12 zu A 13

Die wesentliche Verdnderung ist die Festlegung der Besoldung im Sek | Bereich, dass zukiinftige
Lehrkrafte (mit der neuen Ausbildung nach dem Lehrkraftebildungsgesetz) mit A 13 besoldet werden
soflen. Dies entspricht den Vorstellungen des VBE, da zunéchst in diesem Bereich ungleiche
Besoldung bei gleichen Aufgaben und Anforderungen inakzeptabel ist.
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Dennech bestehen erhebliche Schieflagen:

e Es hat jedoch nur Giltigkeit, solange Gemeinschaftsschulen, ohne mit Grundschulen verbunden
zu sein, betroffen sind. In verbundenen Systemen wird dann mit diesem Grundsatz gebrochen
und ist mit einer gerechteh und transparenten Besoldung nicht mehr kompatibel.

o Werden in den Verbundsystemen Grundschullehrkrifte, wie in der Pflichtstundenverordnung
vorgesehen, regelmafig im Unterricht der Gemeinschaftsschule eingesetzt, dann gibt es keinen
Sachgrund mebhr fiir eine Ungleichbehandlung in der Besoldung. Hier arbeiten dann wieder
Lehrkrafte gemeinsam in Klassen dauerhaft ungleich besoldet; Gleiches wird also wieder nicht
gleich besoldet.

e  Es darf nicht dem Spiel der Zufdlligkeiten iberlassen werden, wann und wie die heutigen Grund-
und Hauptschullehrkréfte, die iberwiegend in der Sek | Stufe unterrichten, die Chance erhalten
sollen nach A 13 hefordert zu werden. Laut Begrﬁhdung soll dies innerhalb der nichsten 8 Jahre
»schrittweise” und ,,im Wege laufbahnrechtlicher Anforderungen” und ,nach Maﬁgabe derim
Haushaltsplan vorgesehenen Steilen erfolgen®. Der VBE gibt sich hier keinen !lfusionen hin:
Dieser Prozess wird sich sehr lange hinziehen bis alle méglichen Kandidaten und Kandidatinnen
fiir gleiche Aufgaben gleich besoldet werden. Der Haushaltsvorbehalt stellt eine zusétzliche
Bremse dar.

e FEin zusitzliches Argernis wird ins Haus stehen, wenn junge, berufsunerfahrene Lehrkrifte (A 13)
neben berufserfahrenen Lehrkraften (A 12), die auf eine mogliche Befdrderung warten, trotz
gleicher Aufgaben unterschiedlich besoldet werden.

e Des Weiteren ist nicht bedacht, wie Versetzungen in eine Grundschule — 2.8. kurz vor der

' Hohergruppierung — Lehrkrafte und deren Arbeit missachten, indem dann der Laufbahnwechse!
nicht vollzogen wird.

Der VBE sieht hier Gerechiigkeitsliicken und fordert MaRBnahmen, die eine ziigige Beforderung im

Sek I Bereich regeln: Zeitnah und In einem engen Zeitfensier. Der VBE fordert Transparenz bei
diesem Verfahren.

7. Funktionsdmter

Niedrige und hohe, leichte und schwierige sowie normale und gesteigerte Anforderungen sind im
Gegensatz zur 0.a. Wertung in den Lehrimtern in jeder Schulart in Bezug auf die Funktionsimter
gegeben.

Regelschulen:

Es kann und darf nicht langer dariiber hinweggegangen werden, dass Funktionsamter bei gleichen
Anforderungen an die Personen ungleich besoldet werden, weil sie aus unterschiedlichen
Lehramtern kommen. |

Hier ldsst sich eine unterschiedliche Besoldung aufgrund einer unterschiedlichen Ausbi[dUng nun
{iberhaupt nicht mehr rechifertigen. _ '

Der VBE vermisst im vorliegenden Entwurf eine klare dndernde Regelung.

innerhalb der Uniibersichtlichkeit des Gesetzes scheint nicht ausgeschlossen, dass Ungerechtigkeit
in Kauf genommen wird. Auch in diesem Zusammenhang bleibt die Forderung des VBE bestehen,
dass gleiche Anforderungen gleich besoldet werden missen.

Ansonsten werden Funktionsdmter in Schleswig-Holstein unattraktiv bleiben.
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Ebenfalls unattraktiv bleiben Koordinatoren- und Schulleiterstellen kleiner Schulen, wenn junge, neu
einsteigende Lehrkrafte die gleiche Besoldung schon ohne die besonderen Anforderungen eines
Funktionsamtes erhalten werden. '

Konkret und vermutlich nur vergessen oder bersehen: Rektor als Leiter einer Grundschule mit mehr
als 80 bis zu 180 SuS bzw. als Leiter einer Grundschule mit mehr als 180 bis zu 360 SuS — beide A13
ohne Differenzierung?? Falls Absicht, wire es ein starkes Stlick zur Abqualifizierung der
Grundschularbeit.

Forderzentren:

Besonders drgerlich ist, dass sich weiterhin an der Bemessungsgroe (Schiiler) der Funktionsstellen in
den Férderzentren nichts andern soll.

Nachdem an'fangs mit der letzten Besoldungsgesetzdnderung (ibersehen worden War, dass
Férderzentren mit zunehmender Inklusion immer mehr Schiller/innen als MessgroRe for ihre
Besoldung verlieren, solite mit der vorliegenden Anderung des Besoldungsgesetzes Abhilfe
geschaffén werden.

Der Bildungsausschuss des Landtages hatte nach erster Behandlung der vom VBE eingebrachten
Petition beschlossen, diesen Sachverhalt im Zusammenhang mit der vorliegenden Gesetzesanderung
erneut zu beraten. Auch das Ministerium hatte den Aufirag dieses Versdumnis zu reparieren.
Stattdessen ist es nun zum wiederholten Mal iibergangen worden.

Hier wirft der VBE ein schweres Versdumnis vor.

8. Zusammenfassung

Der VBE fordert eine umfassendere als die vorgelegte Verdnderung im Besoldungsgefiige der

Lehriamter:

e Eine Ungleichbehandlung der Lehrimter in Grundschule und Sek-i-Bereich ist rechtlich nicht
mehr begriindbar. Grundschullehrkréften steht die gleiche Besoldung zu wie den Sek-I-
Lehrkriften. '

e Der VBE fordert ein niedrigschwelliges Konzept zur ziigigen Ubernahme der mdglichen
Kandidatinnen und Kandidaten fiir den Laufbahnwechsel nach A 13. '

e Funktionsamter in groRen wie kleinen Einheiten miissen so besoldet sein, dass es sich lohnt mehr
Verantwortung zu iibernehmen,

¢ Die Ungleichbehandiung der Funktionsimter in Bezug auf das Herkunftslehramt ist ebenfalls
rechtlich nicht haltbar und grundsatzlich neu zu regein. '

e Die Bemessungsgrundlage {Schiillerzahl) der Forderzentren steht in einer paradoxen Wirkung zu
den Anforderungen an die Funktionsdmter und ist rechtlich seit Jahren unhaltbar. Der VBE
erwartet eine sofortige Anderung.

Das Besoldungsgefiige bleibt also weiterhin in erheblicher Schieflage.

Kiet, den 22. juli 2015

Ridiger Gummert '
Landesvorsitzender des VBE
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Von: Manfred Ernst [mailto:Ernst.Manfred@web.de]
Gesendet: Sonntag, 28. Juni 2015 11:31

An:

Betreff: Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Lehrkraftebesoldung

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Auftrag von Herrn Siegmon mochte ich Ihnen die Stellungnahme des Philologenverbandes
Schleswig-Holstein 2um Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Lehrkriftebesoldung libermittein.

Der Philologenverband Schteswig—Holstéin stimmt dem Gesetzentwurf zu.

Die Anderungen greifen die neue Schulstruktur und das neue Lehrkraftebildungsgesetz auf.
Unterschiedliche Besoldungen bei gleicher Ausbildung wéren rechtlich bedenklich. Die abweichende
A 12-Besoldung fur Grundschullehrer/-innen ist sachlich und nach unserer M'einung zutreffend
begrindet.

Mit freundlichen GriiRen

i. A. Manfred Ernst

Vorsitzender des Ausschusses fiir Beamtenrecht und Besoldung

Manfred Ernst
Vogelsanger Weg 65
24943 Flensburg

Tel: +49 (0}461 6757677
Fax: +49 (0)3212 6757677

El—lVIaiI: ernst.manfred@web.de



LANDESRECHNUNGSHOF ‘ gf‘*=“"§ﬁf"_ffef"? et DRI
SCHLESWIG-HOLSTEIN : B

Landesrechnungshof Postfach 3180 24030 Kiel

Ministerium fir

Schule und Berufsbhildung

des Landes Schleswig-Holstein

Brunswiker Stralte 16 - 22

24105 Kiel

lhr Schreiben vom Unser Zeichen Telefon 0431 988-'0 Datum
08.06.2015 ‘ LRH 101 Durchwahl 988-8926 24. Juli 2015
Lehrerbesoldung;

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Lehrkriftebesoldung;

Anderung des Bescldungsgesetzes Schleswig-Holstein (SHBesG); Besoldungs-
ordnung A

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fur die Méglichkeit, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen. |
Folgendes ist aus Sicht des Landesrechnungshofs anzumerken:

Die Anpassung der Lehrkréfteausbildung und in deren Folge der Lehrerbesoldung an
die bestehenden Schulstrukturen bewerten wir positiv. Dies entspricht auch unserer -
Empfehlung: ,Handlungsbedarf besteht auch bei der laufbahn- und besoldungsrecht-
lichen Eingliederung der Lehrémter.™

Primarstufenfehrkréﬂe der Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt der Besoldungs-
gruppe A 12 zuzuordnen, ist allerdings nicht sachgerecht. Deren Ausbildung unter-
scheidet sich weder bei der Studienanforderung (300 ECTS-Punkte) noch bei der

T vgl. Schutbericht 2009 des LRH, Nr. 9.1.1.

Berliner Plaiz2 24103 Kiel Telefon 0431 988-0 Telefax 0431 988-8686 E-Mail Posisteile@Irh.landsh.de



2.

Ausbildungslé‘.ngé von der Ausbildung der Sekundarschullehrkrdfte der Sekundar-
stufe |. Hierzu haben wir uns bereits mehrfach geduBert.?2 Die vorgesehene Zuord-

nung birgt ein erhebliches rechtliches Risiko.

Nach dem Gesetzentwurf sollen auch die Funktionsdmter angepasst werden. Seit
2014 durfen Gemeinschaftsschulen ab 240 Schilerinnen und Schilern betrieben
werden. Vorher waren es 300. Dies wird nun berticksichtigt. Aus unserer Sichi kdn-
nen Gemeinschaftsschulen mit 240 Schilerinnen und Schilemn nicht wirtschaftlich
betrieben werden. Mit einer Wirtschatftlichkeitsuntersuchung sollten die Grenzwerte
ermittelt werden.

Die Mehr_kosten der vorgesehenen Anderungen belaufen sich im ,Endausbau® auf
32,6 Mio. € pro Jahr. Dies entspricht 650 Stellen. Diese miissen durch Stellenstrei-
chungen erwirtschaftet werden.? Mit Ricksicht auf das sukzessive Aufwachsen der

Mehrausgaben soliten deshalb ab 2020 650 Stellen abgebaut werden.

Mit freudlichen Griken

2 Vgl. Schulbericht 2008 des LRH, Nr. 8.1.4, S. 180 und Umdruck 18/2876, S. 10.
3 vgl. Schulbericht 2008 des LRH, Nr. 8.1.4, S. 161.



ERZBISTUM

HAMBURG
KATHOLISCHES BURO
Kath.Bilro - Krusenrotier Weg 37 - 24113 Kiel : . SCHLESWIG-HOLSTEIN
An die Ministerin ' stindige Vertretung des Erzhischofs
fiir Schule und Berufsbildung des ' am Sitz der Landesregierung

Landes Schleswig-Holstein
Frau Britta Ernst

Brunswiker Str. 16-21 .
24105 Kiel . S K ' Leiterin

Beate Biumer

Krusenrotter Weg 37

24113 Kiel

Tel 0431/ 6403— 501

Fax 0431/ 6403-680
 bzeumer@erzbistum-hamburg.de

www.erzbistum-hamburg.de

14. 07. 2015
. i-inderung— der Lehrkr%iftebesoldurig---- e e e
* Sehr geehrte Frau Ministerin Ernst,
sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fir lhr Schreiben vom 8. Jurii 2015 und die Gelegenheit zur
Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
. Lehrkraftebesoldung; Anderung des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein
(SHBesG), Besoldungsordnung A. '
Die geplante Anderung ist im Zuge der Verénderung der Schulformen in
Schleswig-Holstein naheliegend. Vor diesem Hintergrund halten wir den
Gesetzentwurf fiir konsequent und schliissig.
Mit freundlichen Griiffen
Beate Baumer
Leiterin des Katholischen Biiros Schleswig-Holstein
Bankverbindung:

Darlehnskasse Milnster

Konto 5100 - BLZ 40060265

BIC: GENODEMIDKM

IBAN: DE56 4006 0265 0000 0051 00
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dbb schleswig-hoisiein . Mubliussir 65 24103 Kiel

pMuhliussty. 65

Ministerium fiir Schule und Berufsbildung . . 24103 Kiel

des Landes Schleswig-Holstein ' | Telefaxoqsi6y308s
Ministerin Britta Ernst wwwe dbbsh de '
Brunswiker StraBe 16-22 ‘ .. iofoddbbh
24105 Kiel

Kiel, 17.07.2015

Lehrerbesoldung; _
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Lehrkraftebesoldung;
Anderung des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein {(SHBesG), Besoldungsordnung A

" Sehr geehrie Frau Ministerin Ernst,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfs zur Anderung der Lehrkriftebesol-
dung und die erneute Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme.

Mit dem Lehrkréftebildungsgesetz vom 15. Juli 2014 wurden die Lehramtsstudiengange auf Ba-
chelor-/Masterstudiengange umgestellt. Der 0.a. Gesetzentwurf sieht die Anpassung der besol-
dungsrechtlichen Einstufung der Lehramter an die gednderten Lehramtsstudienginge vor.

Der dbb schleswig-holstein wiederholt seine Kritik aus der SteEIung'nahme vom 1. April 2015. Die
vorgesehenen Regelungen widersprechen aus unserer Sicht den Vorgaben des Landesbeam-

lengesetzes.

GemanB der in § 14 Abs. 4 LBG getroffenen Regelungen halt der dbb schleswig-holstein eine Zu-

| ordnung der Eingangs&mter zur Laufbahngruppe 2.2. flir angemessen und systemgerecht. Fr

Abschlisse im Lehramtsbereich dirfen keine schlechteren Rahmenbedingungen vorgesehen
werden als bei Masterabschliissen in allen anderen Bereichen des &ffentlichen Dienstes. ‘

Eine Abkopplung der Besoldung der Grundschullehrkrafte halten wir fiir inkonsequent. Die formel-
len Anforderungen des Hochschulstudiums wurden f{ir alle Lehrmter angeglichen. Auch Grund-
schullehrkrafte absolvieren ein zehnsemestriges Studium mit Masterabschluss, d.h. die Voraus-
setzungen fiir die gleiche Einstufung wie die der (ibrigen Lehrkrifte gem&R § 14 Abs. 4 LBG ist
gegeben. Wenn die Landesregierung der Meinung ist, dass eine andere Einstufung sachgeret:ht
ware, dann hatten die Anforderungen an die Abschliisse in diesen Bereichen entsprechend ge-
staltet werden miissen. Insoweit tragen auch die in den Vorbemerkungen unter C. gemachten




Ausfﬂhrungen nicht. Die dort angefuhrien Griinde sind zwar nachvollzighbar, hatten ihren Nieder-
schiag jedoch aus unserer Sicht bereiis im Lehrkr&ftebildungsgesetz finden missen.

Aus diesem Grunde lehnt der dbb schleswig-holstein die vorgesehenen Eingangsamter fiir
Grundschullehrkréfte in A 12 und fir in der Sekundarstufe | tatige Lehrkréfte in den tbrigen Be-
‘reichen in A 13 Laufbahngruppe 2.1 ab. Wenn filr alle Lehramter kiinftig ein Masterabschluss
gefordert wird, dann muss auch die Besoldung sich diesen Anforderungen anpassen. Die Besol-
dungsgruppe A 13 Laufbahngruppe 2.2 ist daher fiir den dbb die sachlogische Folgerung aus den
im Lehrkraftebildungsgesetz getroffenen Regelungen. Wir halten es fiir fatal, wenn in der Lehrer-
besoldung jetzt pldtzlich Masterabschllisse 1., 2. und 3. Kiasse eingefihrt werden wiirden.

Jeder Studiengang — und diés gilt nicht nur fiir Lehrkréfte — hat seine besonderen Anforderungen
und trotzdem wird in der Eingangsbesoldung zunéchst-auf die Erforderlichkeit eines Hochschut-
studiums mit Bachelorgrad in der Lautbahngruppe 2.1 und eines Hochschulstudiums mit Master-
grad in der Laufbahngruppe 2.2 verwiesen. Der Gesetzgeber hat gerade nicht unterschieden, wie
'sich im Einzelnen die Anforderungen in der hauptberuflichen Tatigkeit darstellen.

in dem geplanten Gesetzentwurf wird diese systematische Zuordnung durchbrochen und damit
wird eine nicht systemkonforme Besoldung im Bereich der Lehrkrafte beabsichtigi.

BegriiBt wird die Mdglichkeit der Qualifizierung von Lehrkraften, die im bisherigen System ihre
Abschllisse gemacht haben, um eine Angleichung an diejenigen, die Abschliisse nach dem neu-
en System haben, zu erreichen. Hierzu fordert der dbb schieswig-holstein aber die Moglichkeit

- einer berufsbegleitenden MaBnahme und die grundsétzliche Freiwilligkeit der Fortbildung. Fiir
eine frithzeitige: Einbindung bei der Erstellung des Konzeptes wéren wir sehr verbunden.

Der in-diesem Zusammernthang notwendigen-Anderung-der I:ehferlaufbahnverordnun*g' sehen wir
- enigegen. '

Flr Rickfragen stehen wir gerne zur Verflgung.
Mit freundlichen GriiBen

. Anke Schwitzer
Landesbundvorsitzende
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. Sonderpﬁdcgogik 2 %
l.andesverband Schleswig-Holstein

Landesvorsitzende

Stellungnahme zum Lehrkraftebesoldungsgesetz-Entwurf
Sehr geehrte Frau Ministerin Ernst,

der Verband Sonderpadagogik, Landesverband Schieswig—Holstein, dankt [hnen fir
die Moglichkeit der Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur verénderten Lehrkréfte-
besoldung. Da der vds keine standespolitischen Statements abgibt, &uBert er sich '
| __ausschiié[?slich als Fachverband im Interesse insbesondere von Kindern und Jugend-
.!ichen mit Behinderungen und Handicaps zu moglichen Auswirkungen des Gesetz--
entwurfs. ' |
Auf dieser Grund!age nehmen wir zu einzelnen Aspekten wie folgt Stellung:
e Esist allgemein bekahnt, dass dié Ausges*taftung.eines inklusiven Bildungs-
angebots fur alle Schiilerinnen und Schuler nur mit einer professionellen
- Teamarbeit Gber Lehramter hinweg gelingen kann. D.ie Teamarbeit ist der we-
sentliche Schliissel zu einer gutén, nichtausgrenzenden Schul- und Unter-
richtsentwicklung. Deshalb ist nichf nachzuvollziehen, dass Grundschullehr-
krafte weiterhin in der Besoldungsgruppe A12 verbleiben sollen. ln-s.besondere.
die Begrﬂndung, dass in-diesem-Lehr.amt nicht berufsbildungsbezogén und
" nicht wissenschaftsorientiert gearbeitet wiirde, ist nicht nachvollziehbar und
* der inklusiven Entwicklung der Schulen'abtréiglich. Grundschullehrkréfte leis-
ten bereits heute eine herausragenden Anteil an inklusiver Bildung und wer-
den tagtaglich mit wesentlichen Problemen sprachlicher, kultureller, padagogi-
scher und sozialer Art konfrontiert. Hinzu kommt zunehmend mehr die Anfor-
derung des professionellen Umgangs mit traumatisierten Kindern und Jugend-
lichen. Der vds regt deshalb an, sowoh! Uber die Eingruppierung des Leh-ramts

Grundschule als auch tiber die Begriindung erneut nachzudenken.



s Esistzu begriifen, dass das Lehramt Sonderpadagogik weiterhin in der Pa-
rallele zum Lehramt fiir die Sekundarstufe | gesehen wird. Dass filr Sonder-
padagoginnen und Sonderpadagogen durch die Gesetzesnovelle der Zugang
zu allen Funktionsstellen eréffnet wird, ist eine lange vorgetragene Férderung
des vds und wird langerfristig die Qualitat und Multiprofessionalitat der inklusi-
ven Bildung starken. - |

e Ebenso begrifit der vds ausdriicklich, dass die Regelung der Leitungsbesol-
dung an mit allgemeinen Schulen verbljhdenen Forderzentren nun nach lan-
ger Zeit so angepasst wird, dass die Kolleginnen und Kollegen nicht schlech-
ter gestellt sind als an unverbun'denen Férderzentrum, zumal das Bildungsmi-
nisterium wahrend einer Vorgangerkoalition den Schultrégem die Verbindung
von allgemeiner Schule und Férderzentrum.ausdrl’,'xcklich anempfohlen hat.
Dass die aktuelle Landesregierung im Zuge der Weiterentwibklung der inklusi-

~ ven Bildung wieder unverbundene Férderzentren empfiehlt, deckt sich mit

Forderungen des vds.

“Im Juli 2015 | | Dr. Angela Ehlers



\ GRUNDSCHUL
7 VERBAND

Landesgruppe Schleswig-Holstein
- Vorstand Grundschulverband SH -
Prof. Dr. Beate Blaseio - Auf dem Campus 1 - 24943 Flensburg

An das Ministerium
fiir Schule und Berufsblldung
- des Landes Schleswig-Holstein

24171 Kiel

Flensburg, 13.07.2015

Anhorungsverfahren , Lehrerbesoldung®

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Grundschulverband — Landesgruppe Schleswig-Holstein — bedankt
sich fir die Méglichkeit, im Anhorungsverfahren ,Lehrerbesoldung”
Stellung nehmen zu dirfen.

Auch der Grundschulverband bittet dringend um eine Anpassung der
besoldungsrechtlichen Einstufung der Lehramter und begri3t, dass das
Land eine neue Gesetzeslage ausgearbeitet hat.

Das geplante Ergebnis dieser Anpassung ist allerdings aus Sicht des
Grundschulverbandes nicht tragbar und schafft gerade keine neuen
Strukturen - stattdessen halt das geplante Gesetz an veralteten und



historisch gepragten Einstufungstraditionen fest, obwoh! sich grund!egend.e
Bedingungen des Lehramtsstudiums und auch des Lehrerberufes verandert
haben. \

ES ist als Ergebnis fiir den Grundschulverband nicht zu akzeptieren,
dass Grundschullehrkréfte nicht fiir die Besoldungsstufe A13
vorgesehen sind!

* Das Studium an der Universitat Flensburg (Master Grundschule) dauert
genauso lange wie das der anderen Lehramter.

* Die besoldungsrelevanie Unterscheidung zwischen ‘pédagogischen und
wissenschaftlich/berufsvorbereitenden Tatigkeitsschwerpunkfen
(Grundschule/Sek ) ist sowohl faisch als auch als Kriterium nicht tragbar,

* Die CP pro Fach heranzuziehen (70/90 CP) ist bei einem gleichlangen
Studium mit Ubereinstimmenden 300 CP nicht legitim. Statt 20 CP im Fach
studieren die Studierenden des Master Lehramt Grundschule zusatzlich 2
Lernbereiche — sehr wohl auf wissenschaftlich-universitdrem Niveau!

* Die Berufsfeldbeschreibung als weitere Begriindung heranzuziehen zeigt
uns, wie wenig eine Differenzierung in der Besoldung gerechtfertigt ist, da
alle Argumente mihsam konstruiert sind, aber in keiner Weise Uberzeugen:
- - Der Unterricht in-der Grundschule ist nicht (iberwiegend padagogisch
ausgerichtet — jedenfalls nicht mehr oder weniger als der Unterricht in der
Sek. I.

- Grundschullehrkrafte bereiten ihre Schiler und Schilerinnen auch auf
Berufsabschliisse vor. Es vergeht ein wenig mehr Zeit, bis die Schiler und
Schilerinnen in den Abschlussklassen sind — aber ohne die Grundlagen
durch die besuchte Grundschule kann man die weiterfihrende Schule nicht
erfolgreich durchlaufen und so keinen Berufsabschluss machen.

- Inwieweit der Korrektur- und Priffungsaufwand in der Sek. | tatsachlich
hoher liegt, hangt auch sehr stark von den Facherkombinationen ab. Sek.I-
Lehrkréfte in vielen Facher schreiben keine Klausuren (Sport, WiPo,
Religion, Kunst ...} und sind damit wenig mit Korrekturen belastet.
Deutschlehrerinnen der Grundschule (fast jede Grundschullehrkraft!) haben
einen enormen Korrekturaufwand, z.B., aber nicht nur bei der
Textproduktion im Rahmen des Schreibunterrichts in diesem Fach
(verbindliche Leistungsnachweise und regelmafige Heftkorrekturen).

- AuBerschulische Einrichtungen werden von Grundschulen sehr stark
kontaktiert (u.a. Kindergarten, Amter, AuRerschulische Lernorte;
Sozialarbeit) — warum das weniger als in der Sek. | sein soll, ist flir uns nicht



nachvollziehbar.

- Vergessen wird in lhrer Begriindung der besonders hohe Zeitaufwand fur
die Elternberatung und Elternarbeit in der Grundschule. Dieser ist im
Vergleich zur Sek. [ deutlich hdher! Wir fragen uns: Ist die weniger Wert" als
die Zusammenarbeit mit aufierschulischen Einrichtungen? ‘

- Vergessen wurde auch der Hinweis, dass Lehrkrafte der Grundschule mit
enormen Vorbereitungen in den Unterricht gehen — auf der einen Seite sind
anschauliche und konkrete Materialien zu besorgen/herzustellen und auf der
anderen Seite ein sehr differenziertes Lernarrangement zu gestalten, daes
um die individuelle Férderung aller Kinder geht. Die Grundschule richtet sich
nicht wie die Sek. | an Normen aus — derjenige oder diejenige, die/der die
jeweils festgelegten Normen erfullen kann, erhalt einen Abschluss. Die
Grundschule holt jedes Kind dort ab, wo es steht und férdert dieses
individuell. Diese wertvolle geselischaftliche Arbeit der Grundschul-

- kolleginnen und -koilegen darf nicht gegenliber der Arbeit in der Sek. | als
besoldungstechnisch minderwertiger betrachtet werden. Die Bundesrepublik
Deutschland kann es sich weder aus humaner, gesellschaftlicher noch
volkswirtschaftlicher Sicht leisten, nicht jedes Kind bestmdglich zu férdern.
Fur diese anspruchsvolle Arbeit wurde zurecht das Studium der
Grundschuilehrkrafte innerhalb weniger Jahre von 6 auf 10 Semester
erweitert.

Die Begriindung, andere Bundeslander hétten ebenfalls eine niedrigere
Besoldungsstufe fur Grundschullehrkrafte kann kein wirkliches Argument
sein.

Das Land Schleswig-Holstein wiirde bundesweit viel Anerkennung bei
Eltern und Lehrkraften erhalten, wenn es in der Besoldungsfrage eine
klare Entscheidung flr eine Eingruppierung nach A 13 fir Grundschul-
lehrkrafte treffen wirde und damit zugleich Vorreiter fiir andere
Bundeslander ware!

Mit freundlichen Grif3en
fur den Grundschulverband — Landesgruppe SH
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Stellungnahme des Schulleitungsverbandes Sch!eswig-Ho[stein {sivsh) zur Lehrerbesoldung;

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Besoldungsgesétzes Schleswig-Holstein {SHBesG),
Besoldungsordnung A

Der Schulleitungsverband SH (sfvsh) begriiit es sehr, dass die jahrzehntelange Arbeit {nicht erst seit
2007!) der Grund- und Hauptsch‘ulfehrerinnen und-lehrer in den Aufbauziigen, den Mittelschulen,
den Realschulen, den Gesamtschulen, den Regionalschulen und den Gemeinschaftsschulen endlich
gewirdigt wird und sie wie alle anderen Lehrkrifte in der Sekundarstufe | besoldet werden sollen,

Die mit dieser Entscheidung verbundenen Folgen fiir Funktionsstellen finden die Zustimmung des
slvsh. '

Das gleiche gilt fir die Offnung der Funktionsstelten fir Lehrkréfte des Lehramtes fur g
Sonderpadagoglk

Richtig ist, dass das dreigliedrige Schulsystem mit unterschiedlichen Pflichtsemesterstunden und
unterschiedlicher Dauer des Studiums eine unterschiedliche Besoldung begriinden kann.

Mit demn Lehrkréiftebild&ngsgesetz und der Verpflichtung, den Studiengang fiir das Lehramt an

Grundschulen und den Studiengang fur das Lehramt fiir Gemeinschaftsschulen und Gymnasien mit

. einem Masterabschluss mit einem Studienumfang von insgesamt 300 Leistungspunkten (LP)

- abzuschlieRen, érgibt sich fur den sivsh ein ganz andere Grundlage fiir die Besaldung. Fir beide
Studiengdnge gilt, 1LP entspr:cht 30 Arbeitsstunden. Auch die Dauer des Vorbereutungsdlenstes 18

"Mcmate fstidentisch. ' T T B

Deshal'b kann die Konsequenz nur heifen, Einstufung der Lehrkrifte an Grundschulen in die
Besoldungsgruppe A 13 !! :

Die Begriindung im Bericht der Landesregierung, Federfihrung durch das Minfsterium fiir Schuie und
Berufsbildung, fur die Beibehaltung der Besoldung der Lehrkrifte an Grundschulen in A 12 ist an den
"Haaren™ herbeigezogen.

Grundschuilehrkréfte erteilen allgemeinbildenden Unterricht in den Klassen 1 bis 4 und erfiillen hier
‘nicht nur fachliche Aufgaben, sondern sind auch in besonderem MaRe erzieherisch tatig.

Sie bringen den Kindern konkrete Fertigkeiten wie Lesen und Schreiben bei. Sie unterrichten die

- Grundlagen verschiedener Ficher und vermitteln den Kindern zudem gesellschaftlich akzeptierte
Verhaltensweisen sowie das allgemeingiiltige Wertesystem. Lehrkrifte an Grundschulen sind laut der
Kultusministerkonferenz Experten fiir den Unterricht und die Erziehung. Oft wird von ihnen
erwarten, die mangelhafte hiusliche Erziehung der Kinder zu ersetzen. Zahlreiche Eltern sind bei der
Erziehung ihres Nachwuchses Giberfordert oder haben aufgrund wirtschaftlicher Zwange schiicht und
ergreifend zu wenig Zeit, um sich angemessen um ihre Kinder zu kiimmern. Vielfach ist auch das '
andere Extrem zu beobachten, dass namlich nicht wenige Kinder von ihren Eltern Gberfordert
werden. Die Aufgabe der Grundschulen ist es, diese Fehler so gut wie mdglich zu kompensieren. Der
Grundschulunterricht umfasst aber nicht nur die Vermittlung des Unterrichtsstoffes, sondern auch
das Férdern sozialer Beziehungen und das Pflegen informeller Kontakte zu den Schiilerinnen, sei es
in den Pausenzeiten durch lockere Gespriiche, durch spielerische Unterrichtsanteite, durch das Losen
van Konflikten zwischen den iindern oder indem den Kindern erlaubt wird, bestimmte Teile des
Unterrichts mitzugestalten.



Bei Kindern mit Lernschwierigkeiten missen die Lehrkréfte bereits in der Grundschule auf deren
spezifische Bediirfnisse eingehen. Dies kann Kinder mit Behinderungen betreffen, oder auch wenn
sich Schwierigkeiten bei der sozialen Anpassung zeigen. Ebenso sind Klassen mit vielen Kindern, die
nur wenig oder gar kein Deutsch sprechen, eine fundamentale Aufgabe. Vielfach ist es erforderlich,
fur diese Schilerinnen spezielle Lernangebote zur Verfligung zu stellen.

Grundschullehrkrafte leisten dqualitativ hochwertigen Unterricht in allen Fachern. Sie entwickeln die -
grundlegenden Fahigkeiten und Fertigkeiten fiir das Lernen in den weiterfiihrenden Schulen.

Die Grundschule liefert die Grundlage flir das spatere Leben.

Wenn im Bachelor/Masterstudiengang die pro Fach fehlenden 20 LP gegeniiber dem
Bachelor/Masterstudiengang fiir das Sekundarschullehramt nicht in den padagogischen Bereichen zu
erreichen wéren, hatten die durch 90 LP pro Fach zu erreichenden berufs- und wissenschaftlich
orientierte Lehrtatigkeit gar keine Chance an die Schiilerinnen und Schiller gebracht zu werden!

Auch der Hinweis, die Lehrtatigkeit in den Sekundarstufen sei durch zusétzlicheh Korrektur- und
Priifungsaufwand geprégt, vergisst dabei, dass Grundschullehrkrifte 1 Stunde in jeder
Unterrichtswoche mehr unterrichten missen. Angenommen 1 LWoStd entspricht 1,5 Zeitstunden,
dann stiinden den Lehrkriften in der _Sekundarstufe bei 36 Unterrichtswochen i

54 Stunden pro Schuljahr dafiir zur Verfiigung. Priffungen finden nur einmal im Jahr statt und es sind
nicht alle Lehrkréfte gleich betroffen. '

Von einer Andrerung der Pflichtstundenverordnung hat Frau Ministerin Ernst nicht gesprochen.

~ Land mehr als Al12 zahle. Es wére nicht plausibel zu begriinden, weshalb Schleswig-Holstein dies als
einziges Land jetzt anders regeln sollte, sagte Ernst. Gleichwohl wolle sie mit ihren Kollegen in den
anderen Lindern dariiber reden, ,ob man zu einer anderen Regelung kommt”.

Frage: "Frau Ministerin, der Bachelorabschluss wird in.der Rege! nach mindestens 6 Semestern
erreicht, fiir den Masterabschluss zum Primarstufenlehrer sind dann noch ca. 2 Semester, insgesamt
210 Leistu ngspunkte, notwendig. : ‘ ,

Warum kommt man in Schleswig-Holstein nur bei zwei weiteren Semestern mit 300 LP zum
Masterabschluss? Machen élle anderen Bundeslinder das genau so, oder ist Schleswig-Holstein
eine Ausnahme?

Im Gesetzentwurf, Besoldungsgruppe A13, sollen Rektorin oder Rektor als Leiterin oder Lejter einer
Grundschule mit mehr als 180 bis 360 'Schijlerinnen und Schiilern keine Amtszulage erhalten und
damit genau so eingestuft werden wie eine Rektorin oder Rektor als Leiterin oder Leiter einer
Grundschule mit mehr als 80 bis zu 180 Schillerinnen und Schiilern. Ist das gewollt? .

Im Aufirag

Olaf Peters
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Stellungnahme
Lehrerbesoldung; -
-Entwurf eines Gesstzes zur Anderung der Lehrkraﬁebeso[dung,

Anderung des Besoidungsgesetzes Schleswig-Holstein (SHBesG), Besoldungsordnung A

Sehr geehrie Frau Ministerin Ernst,

- die Konferenz der Schulaufsichi in Schleswig-Holstein dankt fir die Gelegenheit, zum o.a.
Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen, .

1. Die KSSH fordert eine einheitliche Bescldung aller Lehrerinnen und Lehrer mindestens nach der
Besoldungsgruppe A 13, die sich aus den gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen fir alle
Schulatten ergibt. Die Uberholten Tradition ,Kieine Kinder = kleines Geld; grofte Kinder = grolRes
Geld" ist endlich abzuschaffen. In der Vergangenheit sind die beruﬂlchen Anforderungen und Leis-
tungen der Lehrerinnen und Lehrer ganz oder Uberwiegend am-Niveau der zu vermitteinden Inhal-
te gemessen worden. Die an Grund- und Hauptschulen tatigen Lehrkrafte wurden hierdurch besol-
dungsrechtlich abgewertet. Die schulische Realitat hat sich aber inzwischen gewandelf. Eine Diffe-
renzierung hach Bildungsniveau und Aushildungsziel wurde weitgehend abgeschafft. Vielmehr
sind nun gemeinsames Lemean und Heterogenitat sowie Inklusion bestimmendes Prinzip der

‘ Schulausbilduﬂg Vor diesem Hintergrund erscheint es sachwidrig, wenn nicht gar wilikirlich, auch
in Zukunft allein die Frage nach den vermittelten Bildungsinhalten zum Anknupfungspunkt fr eine
unterschiedliche Lehrkraftebesoldung zu machen.

Die Abqualifizierung der Arbeit der Grundschul- Lehrkraﬁe/ Schulleitungen und die Nlchtberuck—
sichtigung bei der Besoldungsanpassuhg ist nicht hinzunehmen. In der Folge sind insbescndere im
Leitungsberéich erhebliche Konsequenzen fiir die Stellenbesetzung zu befiirchten

Alle Lehrerinnen und Lehrer absolvieren zukiinftig sine gleich Iange Ausblidung von insgesamt 10
Semestern. Alle machten einen Masterabschluss. -Fur alie folgte ein gleich langer Vorbereitungs-
dienst mit cinem Staatsexamen zum Abschluss. Es geht um die gleiche Bezahlung von Lehrerin-
nen und Lehrern, die an den Schulen gleichwertige Arbeit leisten und daher auch gleich besoldat
werden miissen, Folglich mlssen auch alle bereits jetzt im Dienst befindlichen Lehrerinnen und
Lehrer nach A 13 besoldet werden. Sachliche Grinde fir eine unglaiche Besoldung der Lehrerin-
nen und Lehrer sind nicht mehr vorhanden. Insofern veriangt der allgemeine Gleichhsitssatz aus
Art. 3 Abs. 1 GG (Grundgesetz) eine Gleichbehandlung und somit eine gleiche Bescldung.

Folgende konkrete Schlussfolgerungen ergeben sich fir die KSSH:
= Die kiinftigen Lehrerinnen und Lehrer sind grundséatzlich alle gleich zu basoldan,




9.

o Die geforderte Ausbildung - unabhingig vom jeweiligen Lehramt - gebietet dem Gesstzge-
ber die Einordnung aller Lehrerinnen und Lehrer in das zweite Ems’uegsamt der Lauibahn-
gruppe 2 (ghemaliger hoherer Dienst).

s Die neuen Lehrdmter (konkret: Grund- und Sekundarschullehrery lassen Befahigungs-, An-
forderungs- und Leistungsunterschiede nicht mehr erkennen, daher ist eine abgestufte Be-
soldung nicht zu rechtfertigen.

o Die bisherigen Lehrerinnen und Lehrer ‘cragen im Schulalltag diessal be \/erantwoﬁunq unct
- haben dieselben Leistungen zu erbringen wie die neu ausgebildeten Lehrkrafte, eine unter-
schiedliche Besoldungsgruppenzuordnung ist daher nicht gerechtiertigt.

» Eine Veiringerung der Besoldungshéhe ist wegen der qualitatssichernden Funktion des
Alimentationsprinzips und wegen der hierfur fehlenden sachlichen Griinde nicht umsetzbar.

o Seibst bei Vorliegen sachlicher Griinde ware eine Absenkung der Besoldung zwar grund-
sétzlich zulgssig und mdglich, in diesem Fall misste aher das Besoldungsrecht fur alle
Beamtinnen und Beamten in Schleswig-Hoistein vollumfanglich neu geregelt werden, ohne
dass hierbei eine Berufsgruppe herausgenommen wird.

2. Die Grundschulkoordinatoren an Gemeinschaftsschulen haben meist den Grundschulleitungen
vergleichbare Aufgaben und sind oftim Systemn eine Art zweiter Schulleiter als Ansprechperson for
alie Grundschulfragen. Oft sind sie es, die die Einschulungsgespréche flhren und die gesamte
-Struktur und pédagogische Entwicklung der Grundschuiteile steuern. Sie mitssén Abendtermine
wahrnehmen und inKonflikten mit Eltern schlichten. An vielen Stellen haben sie eine dem Konrek-
tor des Gesamisystems entsprechende Rolle. Bei der bisherigen und nicht geénderten Besoldung
geldnge es auch immer seltener Personen fiir die Aufgabe zu finden, weil der hinzukommende
Arbeitsaufwand in keinem angemessenen Verhaltnis zur Aufgabe steht, Nun sollen diese nicht
_einmal so viel verdienen scllen wie die Lehrkrifte an den Forderzentren!

Die Pasi_tion der Grundschulkoordinatoren muss hoher eingestuft werden.

3. Die Zahfung der Schiler hei Forderzentren einer Berechnung von Schillern in der Integration m|t

0,5 srtspricht micht den Realitidten des Arbeiisaufwandas. Zugrunde liegt Varmiutlich die Vorstal
lung die Schilerfinnen in der Integration verursachten weniger Aufwand, weil sie Schiller des an-
deren Systerns sind. Dieses ist keineswegs der Fall. Der organisaterische Aufwand bsi Planung
des Einsatzes der Lehrkrafte an verschiedenen Standorten mit.unterschisdlichen Zeiten, den ent-
‘'sprechenden Fahrwegen und ggf. noch Vertretungsbedarfen, der Verknlipfung von MaRnahmen
und der sinnvoilen Einteilung der Lehrkréfte und ihren sonderpadagogischen Bereichen in Bezug
auf die jeweils zu betreuenden Schiller ist deutlich hdher, als die Planung des Einsatzes von Lehr-
krdften nur in einem Férderzenirum. Zudem ist es so, dass die Schulleiter der Férdarzentren in
hohem MaR hei Konflikten um die "Integrationskinder" in Regelschulen einbezogen werden. Die
vielen Gesprachsbedarfe sind haufig mit Fahrten verbunden. Dieses gilt auch fir die Koordinierung
von Kindern mit sonderpadagogischen Forderbedarfen Schiller/innen in der Integration sollten als
"ganze Schiller" gezahit werden.

Grofde Forderzentren mit inrer Vielzahl von Aufgaben der Pravention, Beschulung im Fo_rdel'zent~
rum, Versorgung von Integrationsmalinahmen im Primar- und Sekundarbereich, Sprachheilférde- .
rung in den Kitas und Sondermalnahmen, sowie der Weiterentwicklung des Systems brauchen
heute eine ausgearbeitete Managementstruktur und Koordinatoren. Wenn man diese Stellen nicht
schaiffen méchie, muss man auf jeden Falt die Leltungszedkontlngente erhdhen, damit Lehrirafie

- mit Managementaufgaben einen Zeitausgleich erhalten kénnen.

- 4. Als ungerecht und daher abzulehnen betrachtet die KSSH die Einstufung der Abtei[ungsleitun—
gen nach Schularten im 1Q8H. Diese sollien eine gleiche Bescldungseinstufung -erfahren.

5. Die untere Schulaufsicht erfiillt bei den schulamtsgebundenen Schulen unbeschadet der sonsti-
gen Bestimmungen des Schulgesetzes

a. die Beratung der Schulen, insbescndere der Lehrkrifte, bei der Erfiilung ihrer Aufgaben

h. die Fachaufsicht (ibar Erz:ehung und Unterricht in den Schuten
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. die Dienstaufsicht tber die Schuien, '
d. die Rechisaufsicht Gber die Schuitréger bei der ErfGllung ihrer Aufgaben.

Die untere Schulaufsichtsbehdrde hat also folgende Aufgaben:

]

den Schilerinnen und Schillern s viel und so guten Unterricht wie mogllch zukommen zu
lassen:

den Schulen im Kreis bzw. der kreisfreien Stadt die inhaltlichen, orgamsatorlschen perso-
nellen und planerischen Reéssourcen zur Verfligung zu stellen, um den gewahrten Rahmen
der Eigensténdigkeit im Rahmen der rechtlichen Vorgaben ausfulien Zu kénnen;

den Lehrkréften die Erfiillung ihrer beruflichen Rechte und Pflichten zu erméglichen;

auf die Einhaltung der rechilichen Grundlagen zu achten, wie sie im Schleswig-
Holsteinischen Schulgesetz, den Verordnungen und Erlassen durch den Gesstzgeber (dem.
Bundes- beziehungsweise Landtag) und die Verwaltung (das Bildungsministerium), insbe- .

.sondere auch durch die Lehrpldne, vorgegeben sind,

in Konflikt- und Widerspruchsfallen zu vermitteln und zu entscheiden, gegebenenfalls d[s-

- ziplinarische (Vor-)Ermittlungen elnzuleiten und durchzufuhren

Kooperation zwischen Schulen und nicht schulischen Partnem durch Vermlttelie Konrtakt-

. aufnahme zu ermbglichen und zu erleichtern.

Angesichts dieses umfangreichen Aufgabenprofils fir die untere Schulaufsicht fordert die KSSH
eine Besoldung nach A 16 fir alle Schulrdtinnen und Schulrite. Dies erscheint inshesondere auch
vor dem Hintergrund der weit gréleren Verantwortung und des weit groReren Arbeitsbereiches
gegeniiber den Aufgaben von Schulieitern aus den Gymnasien geboten.

Anmerkung: irm Erlass soilten die gliitigen Schulartbezeichnungen verwendet werden. Regional-

. schulen-sind.in- Gemeinschaftsschulen umgewandeit worden,. es-bestehen.lediglich-auslaufende. v oo -

Regionalschulklassen.

Mit freundlichen Gr'ur&en ,

Sybille Pahike

Konferenz der Schulaufsicht
in Schleswig—Holstem
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Steﬂlungnahme des Landesbeaufﬁragten fiir Menschen mit Behinderung zu:
,Lehrerbesoldung; :
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Lehrerbeseldung;

" Anderung des Besoldungsgesetzes SchEeSWIg -Holstein (8HBesG),
Besoldungsordnung A

Sehr geehrte Frau M[nlster[n Ernst,

~ fur die Mogilchkelt einer Stellungnahme pall oben genanntem Gesetzesentwurf
-bedanke ich mich recht herzlich. -
Weiterhin danke ich lhnen fir die umfangreichen Informatlonen die Sle mir .
zugesendet haben. ) , : :

Aus den von Ihnen tibersandten Untérlage’n ist fur den Landesbeauftragten fur
~ Menschen mit Behinderung des Landes Schleswig-Holstein keine Benachtelhgung
von Menschen mlt Behinderung ersichtlich.
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