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82. Sitzung des Finanzausschusses am 4. Dezember 2014
TOP 4: Bemerkungen 2014 des Landesrechnungshofs mlt Bericht zur Lan-

deshaushaltsrechnung 2012
Bericht und Beschlussempfehlung des FinaniaUSschu§ses (LT-Drs. 18/2514 (neu)),
- Tz. 10 {,Patient” Betreuungswesen) o

Sehr geehrter Herr.\forsitzender,

in seinen Bemerkungen 2014 hat sich der Landesrechnungshof fiir eine tiefgreifende Sys-
temveranderung im Belreuungswesen ausgesprochen (Tz. 10, 8. 72 ff.). Die Kreise und
kreisfreien Stadte sollten als Eingangsinstanz flir Bet’z‘euungsverfahren fungieren, Auch die
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finanziellen Mittel fur Betreuervergitung und Befreuungsvereine soliten auf die Kreise und
kreisfreien Stadte ubergehen. Das diene der Vermeidung von Betreuungen und konne zu

einer Ersparnis von jahrlich 4 Millionen Euro fihren.

In der oben genannten Sitzung hat der Finanzausschuss den vom Landesrechnungshof
vorgeschlagenen Systemwechsel begriiit. Zugleich ist das Justizministerium gebeten
worden. den Vorschlag mit Nachdruck in die notwendige Diskussion, auf Bund-Lander-
Ebene einzubringen und dem Ausschuss (ber die weitere Entwickiung zum Ende des drit-
ten Quartals 2015 zu berichten.

Der Erforderlichkeitsgrundsatz hat alsAuaprégung des Verhéltnisméﬁégkeitsprinzips Ver-
fassungsrang. Auch das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen verpflichtet dazu, die Bestellung einer Betreuerin oder eines
Betreuers auf die Falle zu beschrénken, in denen nur eine rechtliche Betreuung den Far-
sorgebedarf der betroffenen Menschen decken kann. Bei der Durchsetzung des Erforder-
lichkeitsgrundsatzes geht es alsol nicht nur um die finanziellen Aspekte einer Betreuungs-
vermeidung, sondemn auch um die Umsetzung verfassungsrechtliicher Vorgaben und vol-
kerrechtlicher Verpflichtungen. Seit Jahren schenken wir der Starkung des Erforderlich-

keitsgrundsatzes besondere Beachiung.

im Jahre 2012 wurde eine Landerarbeitsgruppe ,Strukturelle Anderungen im Betreuungs-
wesen — Moglichkeiten und Grenzen" eingerichtet, an der ein Vertreter des Justizministeri-
ums regelmatig teilnimmt. Der Grundtenor aller Ideen zu strukturelien Anderungen im Be-
treuungswesen geht dahin, die Durchsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes zu starken,
vorhandene soziale Leistungs- und Unterstitzungssysteme besser zu nutzen und dadurch
rechtliche Betreuungen zu vermeiden.

Gegenstand der Diskussion innerhalb der Arbeitsgruppe war im Jahr 2013 unter anderem
der Vorschlag, die Organisations- und Kostenverantwortung fir sozialrechtliche Hilfesys-
teme einerseits und rechtliche Betreuung andererseits in die Hand eines Verantwortungs-
tragers zu legen. Das wurde auch vom Justizministerium unterstitzt, der Vorschlag fand
aber nicht die Zustimmung aller Landesjustizverwaltungen. Das Bundesministerium der
Justiz und fur Verbraucherschuiz (BMJV) erteilte einer grundlegenden Strukturreform un-
ter Hinweis auf den Abschlussbericht der interdisziplinaren Arbeitsgruppe zum Betreu-
ungsrecht vom 20. Oktober 2011 eine Absage. Diese Arbeitsgruppe hatte einer Aufgaben-
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verlagerung die Starkung der Betreuungsbehtrde im gerichtlichen Verfahren vorgezogen
(,Optimierung ohne Aufgabenverlagerung”). Das BMJV verwies darauf, dass die Empfeh-
lungen der Arbeitsgruppe, insbesondere die obligatorische Beteiligung der Betreuungsbe- -
hérde im gerichtlichen Velrfahren (§ 279 des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensa-
chen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit), in das Gesetz zur Stéar-
kung der Funktionen der Betrsuungsbehorde (BGBI. 1 2013, 5. 3383) eingeflossen seien.
Ztsgleich_ kiindigte das BMJV an, dieses zum 1. Juli 2014 in Kraft getretene Gesetz und
seine Wirkungen durch eine umfassende Evaluation zu begleiten und der Schnittstelle des

Retreuungsrechts zum Sozialrecht eine besondere Beachtung zu schenken.

Die Arbeiten der Léinderarbeitsgrﬁppe miindeten in einer Befassung der 85. Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister (JuMiKo) im Juni 2014 mit dgm Thema ,Betreu-
ungsrecht — Strukturelle Anderungen an den Schnittstelien zum Sozialrecht” (TOP 1.8). In
ihrem Beschluss sprach sich die JuMiKo einstimmig dafur aus, eine starkere Verknupfung
der vorgelagerten Hilfe- und Unterstitzungsmaglichkeiten des Sozialrechts und der nach-
rangigen rechtlichen Betreuung zu schaffen. Weil Versuche, die Hilfe fur die Betroffenen
unterhalb der Schwelle der Bestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers auszubauen
und die Durchsetzung des Erforderfichkeitsgrundsatzes zu verbessern, nur dann Aussicht
auf Erfoig haben, wenn sie von den Sozialressorts mitgetragen werden, bat die JuMiKo
den Bundeéminister der Justiz und fur Verbraucherschutz, eine ressortiibergreifende Ar-
beitsgruppe gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und dem
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sinzurichten und Vertreter
der Justiz- und Sozialressorts der Lander daran zu beteiligen, Zugleich wurde die Arbeits-
und Sczialministerkonferenz (ASMK) gebeten, diesen Reformprozess aktiv zu unterstit-

Zen.

Die 91. ASMK befasste sich im November 2014 unter dem Thema ,Rechtliche Betreuung”
mit dieser Anfrage (TOP 5.8). Sie kam zu dem Ergebnis, dass weiterer Handlungshedarf
im Sinne der Errichtung einer ressortiihergreifenden Arbeitsgruppe derzeit nicht festge-
stellt werden kdénne. Es fehle an empirisch hinreichend gesicherten Erkenntnissen, die
belegten, dass vorgelagerte sozialrechtliche Leistungen in besonderem Mala zur Vermei-
dung von rechtlicher Betreuung geeignet seien. Vielmehr seien die Ergebnisse einer
rechistatsédchlichen Untersuchung zu den Effekten des zum 1. Juli 2014 in Kraft getrete-

nen Gesetzes zui Starkung dar Funktionen der Betreuungsbehtrde abzuwarten. Die
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ASMK sprach sich f0r eine aktive Einbindung der Sozialressorts des Bundes und der Lan-
der im Rahmen der rechistatséchiichen Untersuchung aus und sagté zu, sich mit den Er-
gebnissen der Untersuchung zu befassen.

Das BMJV hat dies zum Anlass genommen, zwei rechislatsdchliche Forschungsvorhaben
auf den Weg zu bringen. Einerseits zum Thema ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung®, |
andererseits zum Thema ,Umsetzung des'Erf(}rderlichkeitsgrundsa‘fzes in der betreuunys-
rechtlichen Praxis im Hinblick auf vorgelagerte ,andere Hilffen’ unter basonderer Beriick-
sichtigung des am 01.07.2014 in Kraft getretenen Gesetzes zur Starkung der Funktionen
der Betreuungsbehdrde”. Das letzigenannte Forschungsvorhaben soll im Wesentlichen
empirisch untersuchen, welche ,anderen Hilfen” zur Vermeidung und Begrenzung von Be-
treuungen grundsétziich geaig-nef sind und ob den Betreuungsbehdrden die diesbezigli-
chen Informationen unter Berlicksichtigung der jeweiligen individuellen Bedarfe der be-
troffenen Person einerseits und der konkreten Moglichkeiten vor Ort andererseits in aus-
reichendem Mal zur Verfligung stehen. Es wird sich auch mit der Frége befassen, ob
strukturelle Hemmnisse bei der Durchsetzung des Erforderlichkeitsprinzips bestehen.

Die Ausschreibungsfrist filr die Vergabe der Forschungsvorhaben endete im August 2015,
Mit einer Auftragsvergabe ist im vierten Quartal 2015 zu rechnen, Ergebnisse sollen im

Jahr 2017 vorliegen.

Diese Forschungsvorhaben sollen die Diskussion um das Betreuungsrecht auf eine breite-
re Erkenntrisgrundlage stiitzen. lhre Ergebnisse werden die Diskussion um das Betreu-
 ungsrecht und die Strukturen des Betreuungswesens it den kommenden Jahren nachhal-
tig bestimmen. Deswegen werden wir beide Studien eng begleiten; in dem Beirat zur Stu-
die ,Qualitat in der rechtiichen Betreuung®, die auch das Vergiitungssystem fur Berufsbe-

treverinnen und Berufsbetreusr untersuchen wird, werden wir vertreten sain.

Parallel hierzu wird sich eine Unterarbeitsgruppe der Landesjustizverwaltungen weiter mit
Lésungsansatzen und Modellen fir strukturelle Verbesserungen im Betreuungsweser
auseinandersetzen und hierzu ein Papier erarbeiten. Uber den Sachstand wird voraus-
sichtlich im Rahmen des 6. Treffens der Abteilungsleiter Zivilrecht der Landesjustizverwal-
tungen im Herbst berichtet werden. Es ist aber nicht damit zu rechnen, dass auf Bundes-
ebene konkrete Diskussionen um eine Strukturdnderung im Betreuungswesen geflihi

werden, bevor die Ergebnisse der genannten Forschungsvorhaben vorliegen.
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Im Herbst wird im Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zudem
ein Bund-Lander-Workshop zum Thema ,Schnittstellen: ehrenamtlich, andere Hilfen und
Erforderiichkeit von rechtlicher Betreuung® statifinden, an dem ein Vertreter des Justizmi-

nisteriums teilnehmen wird.

Auch auf Landesebene werden laufend betreuungsvermeidende MafRnahmen ergriﬁen,
Dazu z&hlt zundchst die weitere Verbreitung von Vorsorgevolimachten durch das Projekt
Vorsorgelotsen”. Derzeit sind 22 Vorsorgelotsen in 16 Betreuungsvereinen tatig. Fir das
vierte Quartal dieses Jahres planen die Betreuungsvereine weitere Malinahmen im Rah-
men des Projekts, die voraussichtlich mit Landesmittein gefordert werden,

Die Landesférderung der Betreuuhgsvereine und deren Wahrmehmung der Querschnitts-
aufgaben nach § 1908f BGB mit derzeit bis zu 1 Million Euro jahrlich starkt den Vorrang
der ehrenamtlichen Betreuung. Im Jahr 2014 wurde fiir ca. 7.700 Personen erstmais eine
Betreuerin oder ein Betreuer bestellt. In mehr als 4.600 Fillen (~ 60 %) handelte es sich
um eine ehrenamtlich tatige Betreuerin oder einen ehrenamtlich tatigen Betreuer; insge-
samt werden derzeit ca. 48 % aller Verfahren ehrenamilich gefithit. Das zeigt, dass der
Anteil der ehrenamtlich gefiihrten Betreuungen steigt und das gemeinsame Bemhen des
Justizministeriums und der Betreuungsvereine um eine Starkung der shrenamtlichen Be-
treuung Frichte tragt.

Schiieflich dient der Entwurf der Landésregierung eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes zur Ausfuhrung des Betreuungsgesetzes vom 1. Juli 2014 (LT-Drs. 18/2123) der
Starkung der Durchsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes in der betreuungsrechtlichen
Praxis. Die dort vorgesehene Einrichtung von Srlichen Arbeitsgemeinschaften (§ 5 Lan-
desbetreuungsgesetz-E) wird die Netzwerkarbeit aller am Betreuungswesen beteiligten
Personen und Institutionen verbessern, um zum Wohle der betroffenen Menschen die
passende und vorrangige Unterstitzung zu finden und eine rechtliche Betreuung zu ver-

meiden.

Mit freundlichen Griiden

Dr. Eberhard Schmidt’mE!saeBelg;f




