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Schriftliche Anhérung zum Antrag ,Landesvermégen schiitzen — unwirtschaftliche éffentlich-
private Partnerschaften (OPP) verhindern .

Sehr geehrter Herr Rother, ,
sehr geehrte Ausschussmitglieder,

mit Schreiben vom 22. Juli 2015 haben Sie unserem Haus Gelegenheit gegeben, eine schriftliche
Stellungnahme zum betreffenden Antrag abzugeben. Wir danken fiir diese Gelegenheit und nehmen
wie folgt Stellung:

Als zentrales Foérderinstitut des Landes setzt sich die IB.SH fur Wachstum, Fortschritt und dauerhaft
gute Lebensbedingungen in Schleswig-Holstein ein. Die Schaffung und Erhaltung einer intakten,
leistungsfahigen und zeitgemaRen 6ffentlichen Infrastruktur sehen wir dafiir als einen wichtigen
Baustein an. Deshalb unterstitzen wir das Land und die Kommunen bei dieser Aufgabe nach Kraften
mit der Vergabe von Férdermitteln und unserer Beratungsexpertise.

Auf Beschluss der Landesregierung hat die IB.SH im Jahr 2004 auf der Basis eines
Aufgabeniibertragungsvertrages ein OPP-Kompetenzzentrum eingerichtet und seither durch
wirtschaftliche Beratung und Finanzierung von Investitionsvorhaben des Landes und der Kommunen
in Schleswig-Holstein, die Mitwirkung an der Entwicklung einheitlicher Standards sowie
Netzwerktatigkeiten einen mafRgeblichen Beitrag zur Entwicklung dieser Beschaffungsvariante
geleistet.

Die Erfahrungen aus der Tatigkeit haben gezeigt, dass OPP ein wichtiges und geeignetes
Instrumentarium fiir die Umsetzung von Infrastrukturinvestitionen darstellt, allerdings nicht das
alleinige. Offentliche Infrastrukturférderung erfordert ein Gesamtspektrum an Instrumenten und
MaRnahmen. Deshalb wurde im Jahr 2012 die Aufgabeniibertragung auf die Weiterentwicklung zum
Infrastruktur-Kompetenzzentrum und damit auf Beratung und Finanzierung im Zusammenhang mit
Erhalt, Modernisierung und Ausbau 6ffentlicher Infrastruktur erweitert. Der vormals enge Bezug zu
OPP wurde unter dem gemeinsamen Verstandnis aufgelést, dass OPP gleichwertig neben anderen
Instrumentarien zur Férderung der &ffentlichen Infrastruktur eingesetzt werden kann.

Dies vorausgeschickt nehmen wir zum Antrag wie folgt Stellung:
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Nach unserem Verstandnis zielt die eingangs der Antragsbegriindung unter Bezug genommene Kiritik
der Rechnungshéfe nicht pauschal auf OPP ab und I&sst auch nicht die Schlussfolgerung zu, dass
OPP in aller Regel unwirtschaftlich ist. Eine solche Schlussfolgerung wiirde sich auch nicht mit
unseren Erfahrungen decken.

Die spezifische Kritik des Bundesrechnungshofes an den (")PP-I\(!odeIIen im Bundesfernstrallenbau ist
nach unserer Auffassung nicht fir eine generelle Projektion auf OPP- und Lebenszyklusmodelle in
anderen Bereichen geeignet.

Die Bemessung der Wirtschaftlichkeit solcher Modelle am Unterschied zwischen den Konditionen
offentlicher und privater Finanzierung wiirde zu kurz greifen und lieBe insbesondere den Umfang der
Risikotragung der jeweiligen Kapitalform aul3er Betracht.

Zu 1.) Bei 6ffentlichen Gebdude und StralRen bestehen seit geraumer Zeit ein erheblicher
Aufholbedarf und das Erfordernis einer erhdéhten Investitionstatigkeit um ein Fortschreiten
des Substanzverzehrs aufzuhalten. Dies stellt fiir die nachsten Jahre eine grof3e
Herausforderung fir die éffentlichen Haushalte dar. Wir teilen die Auffassung des
Landesrechnungshofs, dass das Unterlassen von Investitionen fir die 6ffentlichen Haushalte
ebenso ein Risiko ist wie die 6ffentliche Verschuldung. Vor diesem Hintergrund sollte eine
Erschwerung der Investitionstatigkeit durch Verdnderung der Rahmenbedingungen sorgfaltig
—auch im Hinblick auf die praktische Relevanz — abgewogen werden.

Der Landesrechnungshof hat bereits in seinen Stellungnahmen im Zuge der Einflihrung der
Schuldenbremse in Schleswig-Holstein darauf hingewiesen, dass die Schuldenbremse nicht
durch Verlagerung von Kreditaufnahmen auf Sondervermégen, Landesbetriebe u.&.
umgangen werden darf und die Nutzung von Finanzierungsinstrumenten auf ein MindestmalR
reduziert werden muss. Seither Gberwacht der Landesrechnungshof die Einhaltung der
Schuldenbremse.

Zu 2.a) Die Erfahrungen und Expertise des Infrastruktur-Kompetenzzentrums bei der IB.SH stehen
dem Land jederzeit zur Verfligung.

Zu 2.b) Wir sehen keinen Anpassungsbedarf. Ein Vergleich tatsdchlicher Angebotspreise ware
theoretisch geeignet, die Belastbarkeit von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu erhéhen.
Die vorgeschlagene Vorgehensweise, konventionelle und OPP-Realisierungsvariante
parallel auszuschreiben, halten wir allerdings fur nicht praxistauglich. Da dies nicht innerhalb
eines Vergabeverfahrens erfolgen kann, wéren neben einem OPP-Verfahren mehrere
Fachlose fur die konventionelle Variante zeitgleich auszuschreiben. Abgesehen davon, dass
die konventionellen Ausschreibungen bei gréReren Bauvorhaben normalerweise sukzessive
nach Baufortschritt erfolgen, missten die Ausschreibungen mindestens einer Variante spater
ohne Zuschlagserteilung aufgehoben werden. Eine solche Vorgehensweise wiirde nach
unserem Verstandnis auch rechtlichen Bedenken begegnen.

Zu 2.c) Wir sehen keinen Anpassungsbedarf, da diese Anforderungen bereits im Regelwerk
enthalten sind (siehe Arbeitsanleitung zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen, Anlage zu Nr. 2.4 der Verwaltungsvorschriften zu § 7 LHO).

Zu 2.d) Wir sehen keinen Anpassungsbedarf. Gemaf den einschlagigen Vergaberechtsnormen ist
die Vergabe in Einzellosen als Regelfall vorgesehen. Ausnahmen sind nur zuldssig, wenn
wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern. Vergaben an einen
Generalunternehmer erfolgen nicht in Einzellosen und entsprechen somit nicht dem
gesetzlichen Regelfall. Ein zuldssiges Ausnahmeerfordernis kann fir eine



Generalunternehmervergabe in der Praxis oftmals nicht begriindet werden. Daher kommt sie
in aller Regel auch nicht als Handlungsalternative infrage. Anders ist dies bei OPP-Modellen,
bei denen wirtschaftliche und technische Aspekte im Zusammenhang mit der
Leistungsbiindelung im Lebenszyklusansatz regelmafig eine Ausnahme vom Gebot der
Einzellosvergabe erfordern.

Zu 2.e) Wir sehen keinen Anpassungsbedarf. Nach unserer Erfahrung sind die genannten
Institutionen auch bei OPP-Vergaben regelméRig in der Rolle der Vergabestelle und haben
als solche die Aufgabe, selbst eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufiihren bzw.
durchfiihren zu lassen und damit auch die Gelegenheit, zu den Ergebnissen Stellung zu
nehmen.

Zu 2.f bis h) Die umfangreiche 6ffentlich einsehbare parlamentarische Befassung wie bspw. beim
Projekt Ausbau der L 192 steht unserer Auffassung nach einem generellen Befund
mangelnder Transparenz der Entscheidungsprozesse entgegen. Im Ubrigen verweisen wir
auf eine relevante Beschlussfassung des Bundestages u.a. zum Thema Transparenz (BT
Drs. 17/13155).

Zu 3.) Bedenkt man den Investitionsbedarf der nachsten Jahre bei Bundesfernstrallen in
Schleswig-Holstein wird deutlich, dass dieser nicht allein aus den Mitteln nach der
Landesquote finanzierbar ist. Fir eine planmaRige Umsetzung der MaRnahmen bedarf es
zusatzlicher Finanzmittel.

Far Ruckfragen stehen wir Ihnen jederzeit zur Verfligung.

Mit flfundlichen GriRen
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