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Landesvermogen schiitzen - Unwirtschaftliche 6ffentlich-private
Partnerschaften (OPP) verhindern
Antrag der Fraktion der Piraten, Drucksache 18/3063

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit, zu dem Antrag der Fraktion der Piraten ,Landesvermo-
gen schitzen - Unwirtschaftliche 6ffentlich-private Partnerschaften (OPP) verhindern® Stel-
lung nehmen zu kénnen.

Es ist festzustellen, dass die Bedeutung von OPP als Beschaffungsvariante bei 6ffentlichen
Infrastrukturprojekten nicht nur bundesweit, sondern auch in Schleswig-Holstein zunimmt.
Dabei werden vor allem GroRprojekte haufig als OPP realisiert. Wir begriiRen es daher, dass
die Ausschusse fur Wirtschaft und Finanzen des Schleswig-Holsteinischen Landtages beab-
sichtigen, sich intensiv mit diesem Thema auseinanderzusetzen.

Angemessene gesetzliche Rahmenbedingungen fir die Vergabe von OPP-Projekten zu
finden ist eine wichtige und herausfordernde Aufgabe fir den Bundes- und Landesgesetzge-
ber. Nach unserer Einschatzung handelt es sich bei der OPP-Abwicklung im Vergleich zur
konventionellen Realisierung um eine gleichwertige Beschaffungsvariante. Wir halten es
daher fir notwendig, die Diskussion insgesamt ergebnisoffen zu flhren.

Aus Sicht der IHK Schleswig-Holstein sind bei der Schaffung neuer Rahmenbedingungen
folgende Aspekte zu berticksichtigen: Zunachst missen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durch entsprechende MalRnahmen so effizient gestaltet werden, dass 6ffentlichen Auftragge-
bern eine sichere Entscheidungsgrundlage zur Verfigung gestellt wird. Die Rechnungshéfe
haben sich bundesweit kritisch zu der Wirtschaftlichkeit einzelner OPP-Projekte geduRert.
Diese Kritik ist ernst zu nehmen. Durch eine sorgfaltige Prufung der Beschaffungsalternati-
ven sowie eine Steigerung der Effektivitat im konkreten Vergabeverfahren kénnen die 6ffent-
lichen Haushalte entlastet werden, wovon auch die regionale Wirtschaft profitiert.

Wir verstehen den vorliegenden Antrag der Fraktion der Piraten als Diskussionsanstof3 mit
dem Ziel, OPP-Projekte zuklnftig effektiver und wirtschaftlicher abwickeln zu kénnen.
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Auch ein transparenter Ausschreibungsvorgang ist zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und
nicht zuletzt zur parlamentarischen Kontrolle richtig und notwendig. Dies darf aber nicht dazu
fuhren, dass der Wettbewerb durch eine zu weit gefasste Verdffentlichungspflicht insgesamt
beeintrachtigt und damit das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung verfalscht wird.
Hierbei sind die Interessen der beteiligten Unternehmen im besonderen MalRe zu berucksich-
tigen.

Im Rahmen der Diskussion iiber OPP ist jedoch zu bedenken, dass auch Projekte konventi-
oneller Planung in der Vergangenheit nicht immer effizient abgewickelt wurden. Handlungs-
bedarf gibt es also auch hier. Wir regen daher an, auch Infrastrukturprojekte herkdmmlicher
Durchfiihrung in den Priifprozess mit einzubeziehen. Vor allem die bei der OPP-Variante
zwingend erforderliche Betrachtung kuinftiger Betriebs- und Erhaltungskosten, die mit jedem
Infrastrukturprojekt einhergehen, wird haufig bei konventionellen Projekten vernachlassigt.
Dies fiihrt dazu, dass im Gegensatz zu dem OPP-Modell kiinftige Zahlungsverpflichtungen
meist unbekannt sind und damit auch nicht im Haushalt abgebildet werden. Angesichts
knapper Investitionsmittel der offentlichen Hand muss ein Schwerpunkt auf der Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit einer Infrastrukturmafnahme liegen. Dies gilt sowohl fiir OPP als auch
fur die herkdbmmlichen Beschaffungsalternativen.

Insgesamt sieht die IHK Schleswig-Holstein auch deutlich die Vorteile des OPP-Modells.
Diese liegen nicht allein in einer Realisierung, die alle Uber die Laufzeit eines Projektes ent-
stehenden Kosten mit einbezieht. Oft lassen sich GroRprojekte nur in enger Abstimmung mit
spezialisierten Unternehmen planen und realisieren. Dies zeigt sich besonders am Beispiel
des UKSH-Ausbaus. In Zeiten verstarkten Personalabbaus in der Verwaltung ist man in er-
heblichem Mal3e gezwungen, bei der Abwicklung solcher Mammutprojekte auf externes
Know-How zurlickzugreifen. Hinzu kommt, dass dringend erforderliche Infrastrukturmal3-
nahmen in Schleswig-Holstein haufig nur durch OPP-Projekte zeitnah umgesetzt werden
konnen. Daher engagiert sich die IHK Schleswig-Holstein auch fur eine schnelle Umsetzung
der A20 als OPP-Projekt.

Zu den einzelnen Punkten des Antrages nehmen wir wie folgt Stellung:

zu 1. Die Schuldenbremse des Landes wird erstreckt auf Schulden aus OPP-
Bauvertragen, welche die Zahlungsverpflichtungen der 6ffentlichen Hand tber den
Zeitpunkt der Endabnahme hinaus in die Zukunft verlagern. Die bei Endabnahme aus-
stehenden kumulierten Zahlungsverpflichtungen sind dazu einem Kredit gleichzustel-
len. Die Landesregierung wird aufgefordert, einen entsprechenden Gesetzentwurf zur
Anpassung des Ausfliihrungsgesetzes zu Artikel 61 der Landesverfassung (Schulden-
bremse) vorzulegen.

Die IHK Schleswig-Holstein setzt sich seit Langem fiir eine solide und nachhaltige
Haushaltspolitik des Landes und ihrer Kommunen ein. Die Schuldenbremse ist hierbei ein
wichtiges Instrument zur Schuldenregulierung, um in Verantwortung fir die nachsten Gene-
rationen ein solides Wirtschaften in unserer Region zu gewahrleisten. Nach Malgabe der
Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein sind bereits jetzt die finanziellen Verpflichtun-
gen des Landes Uber die Vertragslaufzeit transparent und nachvollziehbar im Haushalt dar-
zustellen. Aktuell werden die fiir OPP-Projekte benétigten Mittel im Rahmen der langfristigen
Finanzmittelplanung bericksichtigt.

Die dem Antrag zugrundeliegende Kritik der Fraktion der Piraten ist ernst zu nehmen.
Tatséachlich darf es nicht dazu kommen, dass Infrastrukturprojekte nur deshalb als OPP
durchgeflihrt werden, um die Schuldenbremse konsequent zu umgehen. Hier bedarf es einer
Prufung unter parlamentarischer Kontrolle. Nach unserer Kenntnis ist dies aber auch bisher
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nicht der Fall. Viele InfrastrukturmalRnahmen werden in Schleswig-Holstein allein deshalb als
OPP-Projekte ausgefiihrt, weil sie so effizienter, kostenginstiger oder schneller vorgenom-
men werden kénnen. OPP hat sich haufig schlicht als die bessere Variante herausgestellt.

Bei dringend bendtigten neuen Infrastrukturprojekten oder in wichtigen Bereichen, in denen
die Beseitigung eines Instandhaltungsstaus dringend geboten ist, halten wir die OPP-
Beschaffungsvariante jedoch auch dann ausnahmsweise fir vertretbar, wenn die Vornahme
in konventioneller Planung aufgrund der Schuldenbremse unzulassig ware. Dies bedarf aber
einer sorgfaltigen Prifung und Abwagung. Wir lehnen daher den Vorschlag ab, die Schul-
denbremse zu erweitern.

Aus haushaltsrechtlicher Sicht muss beriicksichtigt werden, dass die Durchfiihrung als OPP-
Projekt im Gegensatz zur herkdbmmlichen Abwicklung bereits jetzt Vorteile bietet. Die private
OPP-Finanzierung geht von einer vollstandigen Tilgung des eingesetzten Kapitals zum Ende
der Laufzeit aus. Das Entgelt enthalt damit einen Anteil fur Zinsen und Tilgung. Investitionen
sind damit zum Ende der Laufzeit vollstandig abbezahlt. Zumindest in der Vergangenheit
gingen Infrastrukturprojekte haufig mit dem Aufbau neuer Schulden einher. Kinftige
Betriebs- und Erhaltungskosten werden bei einer OPP-Realisierung damit ebenfalls berlick-
sichtigt und entsprechend dargestellt.

Zu 2. Die Landesregierung wird aufgefordert, folgende Anpassungen der
Rahmenbedingungen fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage in die Wege zu leiten:

Zu 2 a): Beratungs- und Gutachtenauftrage bezuglich Projekten erheblichen Umfangs
werden nicht langer ohne gesonderte Ausschreibung an die OPP Deutschland AG
vergeben.

Eine gesonderte Ausschreibung halten wir angesichts des damit verbundenen zusatzlichen
Aufwandes zurzeit nicht fiir notwendig. In den letzten Jahren hat die OPP Deutschland AG
wichtige Erfahrungswerte im Rahmen der Abwicklung grof3er Infrastrukturprojekte gesam-
melt, auf die auch kleine Kommunen zuruckgreifen kdnnen. In Verbindung mit den gultigen
Rahmenvertragen wird gewahrleistet, dass Infrastrukturprojekte vieler Kommunen schnell
und effizient abgewickelt werden kénnen. Trotzdem sollte auf lange Sicht sichergestellt wer-
den, dass keine Wettbewerbsverzerrung durch die Vergabe der Auftrage an die OPP
Deutschland AG eintritt.

Zu 2 b): Bei geeigneten Vorhaben erfolgt der Wirtschaftlichkeitsvergleich durch Aus-
schreibung sowohl der konventionellen als auch der OPP-Realisierungsvariante (z.B.
ABC-Verfahren).

Es besteht aus unserer Sicht, keine Notwendigkeit, die bisherige Ausschreibungspraxis im
Sinne des Antrages zu erweitern. Zum einen bestehen rechtliche Bedenken hinsichtlich einer
doppelten Ausschreibung fur den gleichen Leistungsgegenstand. Da fur die Projektalternati-
ven unterschiedliche Parameter zu berlcksichtigen sind, ist fraglich, ob tatsachlich eine hier-
fur notwendige Vergleichbarkeit der Angebote hergestellt werden kann. Auf3erdem sollte das
ohnehin schon komplexe Verfahren nicht durch weitere formale Anforderungen belastet wer-
den.
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Zu 2 c¢) Bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind die Transaktionskosten und
ubrigen Nebenkosten von OPP-Vertragen einzubeziehen, insbesondere die Eigenkos-
ten der Verwaltung bei Uberwachung und Controlling des Partners. Ferner sind alle
realistischerweise in Betracht kommenden OPP-Modelle zu untersuchen, zu bewerten
und zu vergleichen.

Die Einbeziehung séamtlicher Faktoren in die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist richtig und
tragt dazu bei, der 6ffentlichen Hand eine solide Entscheidungsgrundlage zu ermdglichen. In
der Regel berticksichtigen die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bereits jetzt die Nebenkos-
ten. Winschenswert ware es indes, wenn man auch fir die konventionelle Projektabwicklung
die bereits fir OPP geltenden Kriterien (ibernehmen wiirde.

Zu 2 d) Bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist die Moglichkeit der Auftragsvergabe
an einen Generalunternehmer auch im Fall der konventionellen Finanzierung zu be-
ricksichtigen, wenn sie wirtschaftlicher ist.

Die Beauftragung eines Generalunternehmens halten wir grundsatzlich fur eine sinnvolle
MafRnahme zur Sicherung der Projektdurchfihrung. Im Rahmen der Prifung ist abzuwagen,
ob die hierfur zusatzlich anfallenden Kosten angesichts der Komplexitat und des Gesamtum-
fanges vertretbar sind.

Zu 2 e) Den mit einer konventionellen Realisierung befassten Stellen (z.B. GMSH, LBV)
ist Gelegenheit zu geben, zum Ergebnis der vorlaufigen und der endgiltigen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung sowie sonstigen dazu erstellten Gutachten Stellung zu
nehmen.

Grundsatzlich begrifRen wir es, wenn auch externe Stellen im Rahmen der Ausschreibung
Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten. Teilweise wird dies auch schon bei OPP-Verfahren
umgesetzt. Ein formales Anhérungsrecht darf aber nicht dazu flhren, dass das gesamte
Verfahren unnétig verzogert wird.

Zu 2 f) Ab einem Projektvolumen von 5 Mio. Euro ist der Finanzausschuss des Land-
tags beginnend mit der Planungsphase regelméaRig tber Sachstand und Kostenent-
wicklung von Baumaflnahmen zu unterrichten.

Eine regelmafige Unterrichtung des Finanzausschusses uUber grof3e Infrastrukturprojekte
unterstitzen wir. Soweit ersichtlich ist dies beispielsweise im Bereich des UKSH-Umbaus
schon gelebte Praxis.

Zu 2 g) Der Offentlichkeit und dem Landtag ist vor der Entscheidung iiber den Beginn
eines Vergabeverfahrens ein klarer und verstandlicher Projekt-Report zur Verfligung
zu stellen, in dem die wesentlichen Eckdaten und Kennzahlen des Projektes zusam-
mengefasst sind.

Wir begriRen diesen Vorschlag, soweit hierdurch die Abwicklung nicht unnétig verzégert
wird.
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Zu 2 h) Vollstandig zu verdffentlichen sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und
Stellungnahmen dazu, die Namen der Berater und Gutachter, Leistungsbeschreibun-
gen fur Planung, Bau und Betrieb, die zur Angebotsabgabe erforderlichen Dokumente
(erganzende Verdingungsunterlagen des Auftraggebers) sowie die abgeschlossenen
Vertrage, soweit nicht ausnahmsweise die privaten Interessen am Schutz bestimmter
Betriebsgeheimnisse schwerer wiegen als das Informationsinteresse der Allgemein-
heit.

Nach Ansicht der IHK Schleswig-Holstein ist die transparente Abwicklung des gesamten
Projekts- und Ausschreibungsvorganges zur Beurteilung und nicht zuletzt zur parlamentari-
schen Kontrolle sinnvoll. Wir unterstiitzen daher grundsatzlich eine Offenlegung von OPP-
Vertragen. Hierbei missen jedoch insbesondere die schiitzenswerten Interessen der Projekt-
partner und Mitbieter beriicksichtigt werden. Vorrangig geht es dabei um die Frage, wie
geistiges Eigentum der beteiligten Unternehmen, technisches Spezialwissen oder Know-
How-basierte Wettbewerbsvorteil gewahrt bleiben. Nur so lassen sich der Preis- und
Kompetenzwettbewerb als wichtiger Bestandteil des OPP-Modells langfristig sichern. Eine
Veroffentlichung von Vergltungen, Entgelte oder Kalkulationen oder Finanzierungsberech-
nungen lehnen wir generell ab, da hierbei in der Regel Kalkulations- oder Geschéaftsgeheim-
nisse der Bieter verletzt wirden. Eine Veroffentlichung wettbewerbsrelevanter Unterlagen
ware allein nach einer Karenzzeit moglich, wenn feststeht, dass dies keine wettbewerbs-
rechtliche Relevanz mehr entfaltet. Dies ware im Detail rechtlich zu prufen. Insgesamt halten
wir die bestehenden Regelungen in diesem Bereich flir ausreichend. Dem Antrag kdnnen wir
daher nicht folgen.

3. Die Landesregierung wird aufgefordert, sich Gber den Bundesrat dafiir einzusetzen,
dass bei der Bemessung der Finanzanteile der Lander fiir den BundesfernstralRenbau
(Landerquoten) OPP-finanzierte Projekte nicht langer eine privilegierte Rolle
einnehmen.

Den Vorschlag lehnen wir ab. Die Frage, wie OPP-Projekte im Rahmen der Mittelverteilung
des Bundesfernstralienbaus gewichtet werden, ist aus unserer Sicht zweitrangig. Entschei-
dend ist vielmehr, ob die flr Schleswig-Holstein wichtigen Infrastrukturma3nahmen bertck-
sichtigt werden.

FUr Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GrifRen

hd

Rudiger Schacht Dr. Axel Job
Federfuhrung Verkehr FederfUhrung Steuern
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