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Vertretung des Landes Berlin, 19. Oktober 2015
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Abstimmverhalten
der schleswig-holsteinischen Landesregierung

anlasslich der
937. Sitzung des Bundesrates
am 16. Oktober 2015

Angaben ohne Gewéhr — es gelten die Beschlussdrucksachen des Bundesrates Link

Erganzend zu den nachfolgenden Angaben wird auf das Plenarprotokoll verwiesen.
1. Wahl des Prasidiums
gemal Artikel 52 Absatz 1 GG i.V.m. § 5 Absatz 1 GO BR
Die Landesregierung hat dem Wahlvorschlag zugestimmt.
2. Wahl des Vorsitzenden und der stellvertretenden Vorsitzenden der Europakammer
gemal § 45¢ GO BR
Die Landesregierung hat dem Wahlvorschlag zugestimmt.
3. Wahl der Vorsitzenden der Ausschusse

gemal § 12 Absatz 1 GO BR
Drucksache 452/15

Die Landesregierung hat dem Wahlvorschlag zugestimmt.
4. Wahl der Schriftfiihrer
gemal § 10 Absatz 1 GO BR
Die Landesregierung hat dem Wahlvorschlag zugestimmt.
5. Steueranderungsgesetz 2015 Fz
gemal Artikel 105 Absatz 3, Artikel 107 Absatz 1 und
Artikel 108 Absatz 5 GG
Drucksache 418/15

Die Landesregierung stimmte dem Gesetz zu.


http://www.bundesrat.de/DE/dokumente/dokumente-node.html
http://www.bundesrat.de/DE/dokumente/plenarprotokolle/plenarprotokolle-node.html
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9.

10.

Gesetz zur Anpassung des nationalen Bankenabwicklungsrechts an den Einheitlichen
Abwicklungsmechanismus und die europaischen Vorgaben zur Bankenabgabe (Abwick-
lungsmechanismusgesetz - AbwMechG)

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 419/15

Die Landesregierung hat die Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht verlangt.
Gesetz zur Abwicklung der staatlichen Notariate in Baden-W(rttemberg

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 420/15

Die Landesregierung hat die Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht verlangt.

Gesetz Uber die internationale Zusammenarbeit zur Durchfiihrung von Sanktionsrecht
der Vereinten Nationen und Uber die internationale Rechtshilfe auf Hoher See sowie zur
Anderung seerechtlicher Vorschriften

gemal Artikel 74 Absatz 2 GG
Drucksache 421/15

Die Landesregierung stimmte dem Gesetz zu.
Zweites Gesetz zur Anderung des Binnenschifffahrtsaufgabengesetzes

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 422/15

Die Landesregierung hat die Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht verlangt.

Gesetz zu dem Protokoll vom 14. Oktober 2005 zum Ubereinkommen vom 10. Marz
1988 zur Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiff-
fahrt und zu dem Protokoll vom 14. Oktober 2005 zum Protokoll vom 10. Marz 1988 zur
Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit fester Plattformen, die
sich auf dem Festlandsockel befinden

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 423/15

Die Landesregierung hat die Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht verlangt.

EntschlieRung des Bundesrates: Rahmenbedingungen fir eine gelingende schulische
Inklusion weiter verbessern - Poolen von Integrationshilfen rechtssicher erméglichen

Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen, Beitritt Bremen
Drucksache 309/15
Drucksache 309/1/15

Die Landesregierung hat das Fassen der Entschlielung nach MalRgabe der
Anderungen unterstitzt.
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12.

14.

14.

15.

16.

17.

EntschlieRung des Bundesrates zum Erfordernis einer Grianstromvermarktungsverord-
nung

Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen
Drucksache 408/15

Die Landesregierung hat das Fassen der Entschliefung unterstutzt.

Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Bundes-
haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2015 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2015)

gemal Artikel 110 Absatz 3 GG
Drucksache 444/15

Die Landesregierung hat keine Einwendungen gegen den Gesetzentwurf erhoben.

Erledigt durch TOP 33
a)Entwurf eines Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes

gemal Artikel 76 Absatz 2 GG
Drucksache 446/15
Drucksache 446/1/15

b)Verordnung zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
gemal Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 447/15
Drucksache 447/1/15

Die Landesregierung hat der Verordnung zugestimmt.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulstatistikgesetzes
gemal Artikel 76 Absatz 2 GG

Drucksache 394/15
Drucksache 394/1/15

Die Landesregierung hat die Stellungnahme des Bundesrates nur teilweise unterstutzt.

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes

gemal Artikel 76 Absatz 2 GG
Drucksache 395/15
Drucksache 395/1/15

Die Landesregierung hat die Stellungnahme des Bundesrates unterstutzt.

Erledigt durch TOP 34 )
Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

gemal Artikel 76 Absatz 2 GG
Drucksache 448/15
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18.

19.

20.

22.

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungs-
gesellschaftsgesetzes

gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
Drucksache 413/15
Drucksache 413/1/15

Die Landesregierung hat die Stellungnahme des Bundesrates unterstitzt.

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 28. Marz 2014 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Volksrepublik China zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung und zur Verhinderung der Steuerverkirzung auf dem Gebiet der Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermadgen

gemal Artikel 76 Absatz 2 GG
Drucksache 396/15

Die Landesregierung hat keine Einwendungen gegen den Gesetzentwurf erhoben.

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 29. Juni 2015 zur Griindung der
Asiatischen Infrastruktur-Investitionsbank

gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
Drucksache 397/15

Die Landesregierung hat keine Einwendungen gegen den Gesetzentwurf erhoben.

Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen der Neustrukturierung und -
bewertung der Leistungen der Gebuhrenordnung fir Zahnarzte (GOZ)

gemal § 12 GOZ
Drucksache 387/15

Die Landesregierung hat von der Vorlage Kenntnis genommen.

a)Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung eines Umsiedlungsmechanismus fiir Krisensituationen und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26.
Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitglied-
staats, der fur die Prufung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist
COM(2015) 450 final

gemal Artikel 12 Buchstabe b EUV und §§ 3 und 5
EUZBLG

Drucksache 406/15

zu Drucksache 406/15

Drucksache 406/1/15

Die Landesregierung hat die Stellungnahme des Bundesrates unterstutzt.
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22.

23.

25.

26.

b)Vorschlag fur einen Beschluss des Rates zur Einfuhrung von vorlaufigen MaRnahmen
im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von ltalien, Griechenland und
Ungarn
COM(2015) 451 final; Ratsdok. 11844/15

gemal §§ 3 und 5 EUZBLG
Drucksache 415/15
Drucksache 415/1/15

Die Landesregierung hat die Stellungnahme des Bundesrates unterstitzt.

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:

Entwurf des gemeinsamen Berichts des Rates und der Kommission 2015 ber die Um-
setzung des strategischen Rahmens fir die europaische Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der allgemeinen und beruflichen Bildung (ET 2020) - Neue Prioritaten fir die euro-
paische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung
COM(2015) 408 final

gemal §§ 3 und 5 EUZBLG
Drucksache 386/15
Drucksache 386/1/15
Die Landesregierung hat die Stellungnahme des Bundesrates unterstuitzt.

Zweite Verordnung zur Anderung der AAUG-Erstattungsverordnung

gemal Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 389/15

Die Landesregierung hat der Verordnung zugestimmt.

Verordnung zur Bestimmung des flr die Fortschreibung der Regelbedarfsstufen nach §
28a des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch maligeblichen Prozentsatzes sowie zur
Erganzung der Anlage zu § 28 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch fur das Jahr
2016 (Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung 2016 - RBSFV 2016)

gemal Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 435/15

Die Landesregierung hat der Verordnung zugestimmt.
DreiRigste Verordnung zur Anderung betdubungsmittelrechtlicher Vorschriften

geman Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 399/15

Die Landesregierung hat der Verordnung zugestimmt.
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27.

28.

29.

29.

30.

Verordnung zur Anderung der Anhénge F und G zum Ubereinkommen uber den inter-
nationalen Eisenbahnverkehr (COTIF) vom 9. Mai 1980 in der Fassung des Ande-
rungsprotokolls vom 3. Juni 1999

gemal Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 398/15

Die Landesregierung hat der Verordnung zugestimmt.

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Monitorings von Lebensmitteln,
kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstanden fir die Jahre 2016 bis 2020 (AVV Mo-
nitoring 2016-2020)

gemal Artikel 84 Absatz 2 GG
Drucksache 379/15

Die Landesregierung hat der Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zugestimmt.

a)Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien der Europai-
schen Union (Umweltschutz auf Kommissions- wie auf Ratsebene - Themenbereich:
Umsetzung der Okodesign-Richtlinie inklusive ihrer Durchfiihrungsvorschriften)

gemal § 6 Absatz 1 EUZBLG i.V.m. Abschnitt | der Bund-
Lander-Vereinbarung

Drucksache 411/15

Drucksache 411/1/15

Die Landesregierung hat dem Benennungsvorschlag zugestimmt.

b)Benennung von Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien der Europai-
schen Union flr die Expertenarbeitsgruppe "Lebensmittelbetrug" der Kommission
(Food Fraud Network - FFN)

gemal § 6 Absatz 1 EUZBLG i.V.m. Abschnitt | der Bund-
Lander-Vereinbarung

Drucksache 412/15

Drucksache 412/1/15

Die Landesregierung hat dem Benennungsvorschlag zugestimmt.
EntschlieBung des Bundesrates zum geplanten Breitbandférderprogramm des Bundes

Antrag der Lander Rheinland-Pfalz, Niedersachsen, Beitritt
Bremen

Geschéaftsordnungsantrag des Landes Rheinland-Pfalz
Drucksache 434/15

Drucksache 434/1/15

Der Antrag auf sofortige Sachentscheidung wurde vom Antrag stellenden Land
zuruckgezogen, und die Vorlage wurde an die Ausschusse zur Beratung Uberwiesen.
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31.

32.

33.

34.

VA-Rucklaufer:
Drittes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes

gemal Artikel 106a Satz 2 GG
Drucksache 490/15

Die Landesregierung stimmte dem Gesetz in der Fassung des Vermittlungsergebnisses
Zu.

Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer
Kinder und Jugendlicher

gemal Artikel 104a Absatz 4 GG
Drucksache 464/15

Die Landesregierung stimmte dem Gesetz zu.

Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
gemal Artikel 16a Absatz 3 i.V.m. Artikel 84 Absatz 1 Satz
5 und 6, Artikel 104a Absatz 4 und Artikel 80 Absatz 2 GG
Drucksache 466/15

Die Landesregierung stimmte dem Gesetz zu und hat zwei Protokollerklarungen
(Anlage 1 und Anlage 2) abgegeben.

... Gesetz zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

gemal Artikel 77 Absatz 2 GG
Drucksache 470/15

Die Landesregierung hat die Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht verlangt.



Anlage 1

Protokollerklarung der Landes Berlin durch Frau Blrgermeisterin Kolat
937. Sitzung des Bundesrates am 16.10.2015

TOP 33

Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

Drucksache 466/15

der Landes Berlin, Beitritt: Baden-Wurttemberg, Schleswig-Holstein

Die Lander Berlin, Baden-Wurttemberg, Schleswig-Holstein begrifen die mit dem
Gesetzesvorhaben zum Ausdruck kommende Bemihen, die Integration derjenigen
Fllchtlinge, die Uber eine gute Bleibeperspektive verfugen, zu verbessern.

Allerdings ermdglicht die derzeitige Rechtslage Fluchtlingen mit einer Aufenthaltsge-
stattung, die beabsichtigen, ein Studium aufzunehmen, keinen Bezug von Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bzw. dem SGB XIll. Mit Bedauern wird zur
Kenntnis genommen, dass diesbeziglich im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfah-
rens keine Abhilfe geschaffen wurde. Die Lander Berlin, Baden-Wurttemberg, Schles-
wig-Holstein... bitten daher, fur diesen Sachverhalt im Rahmen zuklinftiger Gesetzge-
bungsverfahren eine Losung zu finden.

Die Bildungsteilhabe der Fluchtlinge zu ermdglichen ist eine zentrale Herausforderung
fur Bund und Lander. Angebote zur Hochschulbildung sind hierzu ein unerlasslicher
Beitrag. Nach derzeitigem Erkenntnisstand bringt ein nicht unbeachtlicher Teil der
Flichtlinge die Qualifikationen mit, welche den Besuch einer Hochschule — in vielen
Fallen nach Erlangen der notwendigen Sprachkenntnisse — realistisch erscheinen las-
sen.

Der Aufnahme eines Studiums steht jedoch die eingangs skizzierte Rechtslage fak-
tisch entgegen. Nach § 22 SGB XII entfallen bestimmte sozialrechtliche Leistungen
prinzipiell in Fallen, in denen eine dem Grunde nach BAf6G-forderungsfahige Ausbil-
dung, beispielsweise ein Hochschulstudium, durchgefuhrt wird. Ausbildungsforderung
soll prinzipiell nach den Vorschriften des BAf6G geleistet werden. Allerdings kénnen
Asylbewerberinnen und Asylbewerber wahrend des laufenden Asylverfahrens nach §
8 BAfOG keine Leistungen nach dem BAfo6G erhalten, da sie in dieser Zeit nur Uber
eine Aufenthaltsgestattung verfiugen. Auch wenn wahrend eines laufenden Asylverfah-
rens noch nicht feststeht, ob die einzelne Asylbewerberin oder der einzelne Asylbe-
werber dauerhaft in Deutschland wird bleiben konnen, ist es zumindest bildungspoli-
tisch wunschenswert, wenn auch Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die die Vo-
raussetzungen fur eine dem Grunde nach BAf6G-forderungsfahige Ausbildung erful-
len, eine entsprechende Ausbildung aufnehmen kdnnen. Daher muss sichergestellt
werden, dass Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in diesen Fallen
weitergewahrt werden.

Das Asylbewerberleistungsgesetz trifft zwar keine ausdrickliche Aussage daruber, ob
Flichtlinge, die wahrend der ersten 15 Monate ihres Aufenthalts studieren oder eine
andere nach dem BAfoG forderungsfahige Ausbildung absolvieren, nach diesem Ge-
setz leistungsberechtigt sind. Aufgrund des Schweigens des Gesetzes existiert aber



eine unterschiedliche Spruchpraxis der Gerichte. Teilweise wird die Leistungsgewah-
rung bejaht, weil § 22 SGB XlI nicht ausdrucklich wahrend der ersten 15 Monate des
Aufenthalts (friher: vier Jahre) anzuwenden ist (so OVG NW 12 B 795/00, LSG ST .L
8 B 32/08 AY ER). Das Landessozialgericht Berlin-Brandenburg hat dagegen ent-
schieden, dass § 22 SGB Xll analog auf die erste Phase des Aufenthalts anzuwenden
ist (15.01.2010; L 23 AY 1/07). Es qilt, diese Unklarheit zu beseitigen, indem gesetz-
lich klargestellt wird, dass Studierende und andere Auszubildende in den ersten 15
Monaten des Aufenthalts zumindest Leistungen nach dem AsylbLG erhalten.

Die Anwendung des § 22 SGB XII auf Auslanderinnen und Auslander, die als Asylbe-
werberinnen und Asylbewerber Uber eine Aufenthaltsgestattung verfligen, ist auch fir
die Zeit nach Ablauf der oben genannten Aufenthaltszeit von 15 Monaten zu Uberpru-
fen. Im Allgemeinen ordnet § 2 Absatz 1 AsylbLG flr diese Zeit die Anwendbarkeit
des SGB XllI an mit der Folge, dass in dieser Zeit auch § 22 SGB Xll zur Anwendung
kame. Dies ist allerdings nicht sachgerecht, da nach § 8 BAf6G auch in dieser Zeit fir
Auslanderinnen und Auslander mit einer Aufenthaltsgestattung keine Moglichkeit be-
steht, Leistungen nach dem BAf6G zu erhalten.
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Anlage 2

Protokollerklarung
der Lander Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein

Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

TOP 33 der 937. Sitzung des Bundesrates am 16. Oktober 2015
BR-Drs. 466/15

Angesichts der immensen humanitaren Herausforderung, vor der Deutschland steht,
bekennen sich Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein zu seiner Verantwortung
zusammen mit den Kommunen, der Zivilgesellschaft und dem Bund. Die neue Dimen-
sion der Herausforderung erfordert auch Veranderungen, um das bestehende Asyl-
system leistungsfahiger zu machen. Wir betrachten das auferordentlich schnelle Ge-
setzgebungsverfahren zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz als Zeichen der
gemeinsamen Handlungsfahigkeit von Bund und Landern, auch Uber Parteigrenzen
hinweg.

Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein begriiRen die beschlossenen konkreten
Verbesserungen flr Flichtlinge und Kommunen. Dazu zahlen insbesondere

e die Schaffung eines Einwanderungskorridors fur Menschen aus dem Westbalkan
¢ die Absicherung der Gesundheitskarte durch einen bundesgesetzlichen Rahmen
e die Aufstockung und Offnung der Integrationskurse

o die Aufstockung der Bundesmittel fur den sozialen Wohnungsbau und

e die Lockerung des Leiharbeitsverbots fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber.

Insbesondere die Zusage des Bundes, sich zuklnftig strukturell und dynamisch an
den Kosten der Fluchtlingsunterbringung zu beteiligen, ist eine wichtige Unterstutzung
fur Lander und Kommunen, um sich jetzt und in den kommenden Jahren den Heraus-
forderungen stellen zu kdnnen. Die finanzielle Unterstitzung durch den Bund zeigt
auch, dass es sich um eine nationale Aufgabe handelt.

Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein stimmen den Ergebnissen des Flucht-
lingsgipfels als Gesamtkompromiss zu, auch wenn einzelne Elemente kritisch gese-
hen werden. Sie bedauern, dass wichtige Vorschlage zur Verfahrensbeschleunigung
im und zur Entlastung des Bundesamtes nicht aufgegriffen wurden, wie eine Altfallre-
gelung, die Streichung oder Aussetzung des anlasslosen Widerrufsverfahrens oder
die Aufnahme insbesondere syrischer Fllchtlinge im Rahmen einer Kontingentlésung,
wodurch langwierige Asylverfahren nicht durchgefiihrt werden muissten.

Zentrales Problem ist seit Monaten die zu langsame Bearbeitung der Asylgesuche
durch das Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge. Mittlerweile liegt der Bearbei-
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tungsruckstand sogar bei uber 300.000 Gesuchen. Das hat schwerwiegende, gerade
auch finanzielle Folgen fur die Lander und Kommunen, die die Unterbringung und
Versorgung der Betroffenen umso langer gewahrleisten mussen.

Die Praventionswirkung schneller Asylverfahren halten wir im Ubrigen fir zielfihren-
der als die Aufnahme weiterer Lander in die Liste der sicheren Herkunftsstaaten. Die
Praxis zeigt, dass es sich als wesentlich effektiver erwiesen hat, im Rahmen von
Ruckkehrberatung und in den Herkunftslandern selbst, tber die Aussichten von Asyl-
antragen entsprechender Antragsteller zu informieren. Dies zeigt sich nachdricklich
an der bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt deutlich zurickgegangenen Flichtlings-
zuwanderung aus Albanien und aus dem Kosovo, ohne dass diese Staaten bereits zu
sicheren Herkunftsstaaten erklart wurden.

Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein halten es nach wie vor fir notwendig, ein
echtes Einwanderungsgesetz zu schaffen. Eine geregelte und an sachgemalien und
transparenten Kriterien ausgerichtete Zuwanderung ist geeignet, den Wirtschafts-
standort Deutschland zu unterstutzen und zugleich das Asylsystem zu entlasten.





