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Anpassung an den Klimawandel in SH: Ist der Kiistenschutz an der Ostsee zukunftsfahig?

Offener Brief an die Mitglieder der Fraktionen und zustandigen Ausschisse im schleswig-holsteinischen
Landtag, Kopie an Umweltminister Dr. Robert Habeck

Sehr geehrter Herr Minister,

wie wird sich der Klimawandel in den kommenden Jahrzehnten auch an der schleswig-
holsteinischen Ostseekuste auswirken? Und: ist der derzeitige Kustenschutz gewappnet ge-
gen die langfristig wohl zunehmenden Risiken fur die Ostsee-Kustengemeinden? Diese Fra-
gen wurden am 7. Juli 2015 bei einem Round-Table-Gespréch in Eckernférde erértert. Unter
der Moderation des Verwaltungsjuristen Prof. Dr. Marcus Arndt (Kanzlei Weisleder Ewer, Kiel)
diskutierten auf Einladung des Klimablndnisses Kieler Bucht mehr als 30 Birgermeistern,
Amtsdirektoren, Tourismusexperten und Wissenschaftler aus der Region mit Vertretern des
Umweltministeriums und der Staatskanzlei, Bereich Landesplanung, Uber die Herausforde-
rungen, die aus dem Meeresspiegelanstieg und mdglicherweise haufigeren Sturmfluten far die
Kiistenanrainergemeinden resultieren.

Im Fazit zeichnet sich eine vielschichtige Betroffenheit der Ostsee-Kommunen ab. Zu den
gravierendsten Problemen zahlen demnach Sturmflutwasserstande, die wegen des Meeres-
spiegelanstiegs kiinftig noch haufiger auftreten werden, sowie das daraus resultierende Uber-
flutungsrisiko einerseits bzw. Sand-/Stranderosion und Treibselanfall andererseits.

Anders als an der Nordseekuste sieht der Generalplan Klstenschutz der Landesregierung
von 2012 auBerhalb der Landesschutzdeiche keine umfassende staatliche Verantwortung fur
den kommunalen Ostseekustenschutz vor. Dies stellt die betroffenen Gemeinden vor finanzi-
elle aber vor allem auch logistische Herausforderungen, da der Strandtourismus zu den tra-
genden 6konomischen Saulen der Kistengemeinden zahlt. Insbesondere bei der Planung von
SandvorspulmaBnahmen und Treibselbeseitigung wird die aktuelle Rechtslage mit ihren kom-
plizierten Genehmigungsverfahren als groBes Hemmnis empfunden. Schon heute sind die

: Ausgangspunkt des Round-Table-Gesprachs war eine von KBKB zwischen April und Juni 2015
durchgefiihrte Informationsabfrage in 25 Klistengemeinden Uber die lokale Kistenschutzsituation bzw.
Betroffenheit. Ein Kurz-Restimee dieser Abfrage lag zu Beginn des Gesprachs als Tischvorlage vor.
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meisten Ostseekistengemeinden bei der Erflllung ihrer Schutz- und ErhaltungsmaBnahmen
finanziell Uberfordert. Die resultierende Beeintrachtigung des Tourismus wirkt sich verstarkend
aus. Unattraktive Strande fihren zu geminderten Einnahmen, die dann wieder bei der Strand-
pflege fehlen. Angesichts der sich abzeichnenden Verschéarfung der Kistengeféhrdung durch
den Klimawandel erscheint daher ein Umdenken grundsétzlich erforderlich.

In der Gespréachsrunde wurde eine Reihe von Vorschlagen formuliert. So hélt man eine Ver-
einfachung der komplizierten und langwierigen Genehmigungsverfahren bei Strand-
maBnahmen fir dringend geboten. Als Teilaspekt der Klimawandel-Anpassungsstrategie
des Landes sollten desweiteren besonders gefahrdete Uferbereiche mdéglichst frei von Be-
bauung bzw. Nutzung gehalten werden, damit auch flexible Strategien im Umgang mit
dem Meeresspiegelanstieg kinftig noch moglich sind.

Aus der Erkenntnis, dass eine langfristig geplante und nachhaltige Anpassung an den Klima-
wandel in der Region von Noéten ist, entsteht die Frage nach der Verantwortung fur den
Hochwasserschutz (auBerhalb der Landesschutzdeiche) und auch StranderhaltungsmaB-
nahmen. Eine angemessenere Lastenverteilung zwischen Land und Kommunen sollte
dringend diskutiert werden. Denkbar wére, die bereits vor einiger Zeit angedachte Kusten-
schutzabgabe? einzufilhren, mit der die Finanzierung von MaBnahmen erleichtert werden
kbnnte.

Angesichts zunehmender Klimawandelbedrohungen wurde angeregt, den Kiistenschutz als
Staatsziel in der Landesverfassung zu verankern. Fur das ,Land zwischen den Meeren®
sind die Kustenschutzherausforderungen in Deutschland mit Abstand am gréB8ten. Eine da-
hingehende Ergdnzung der Landesverfassung kann nach Meinung der Gesprachsteilnehmer
auf einen breiten gesellschaftlichen Konsens hoffen. Alternativ dazu wéare in Erwagung zu
ziehen, den Kustenschutz im Rahmen des bisherigen Staatsziels in Art. 11 der Landesverfas-
sung (,Schutz der naturlichen Grundlagen des Lebens®) ausdricklich zu erwdhnen, um klar-
zustellen, dass der Schutz der Kusten hiervon erfasst ist. Anlass dazu bietet die wegen einer
Volksinitiative zur Aufnahme des Gottesbezuges ohnehin anstehende erneute Befassung mit
der Landesverfassung.

Mit diesen Ausfiihrungen méchte das Klimabulndnis Kieler Bucht Sie, sehr geehrte Landtags-
abgeordnete, bitten, sich der angesprochenen Thematik anzunehmen und entsprechende
Lésungsmoglichkeiten oder Reaktionen in lhren Fraktionen und Ausschissen zu erdrtern. Far
Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit besten GriBBen
Prof. Dr. Horst Sterr

Anlage: Protokoll, Teilnehmerliste und KN-Artikel des Round-Table-Gespréachs vom
07.07.2015

2 ahnlich den Gebliihren fiir die Wasser- und Bodenverbande



Protokoll — Round-Table Gesprach Kiistenschutz vom 7.7.2015
Einladung, Organisation & Protokoll: Klimabiindnis Kieler Bucht / KBKB

Moderation: Prof. Dr. Marcus Arndt (Kanzlei Weisleder Ewer, Kiel)

Ziel der Veranstaltung war es, die gegenwartige Situation der Ostseekiistengemeinden in der
Kieler Bucht in Hinblick auf den Kiistenschutz zu beleuchten, bestehende Probleme zu identi-
fizieren und zu erdrtern sowie kiinftige, durch den Klimawandel bedingte Herausforderun-
gen und mogliche Losungsansatze zu diskutieren.

Ausgangspunkt des Round-Table-Gesprachs war eine von KBKB zwischen April und Juni 2015
durchgefiihrte Informationsabfrage in 30 Kiistengemeinden zwischen Blekendorf (Hoh-
wachter Bucht) und Kappeln (Schlei) Gber die lokale Kiistenschutzsituation bzw. Betroffen-
heit. Ein Kurz-Reslimee dieser Abfrage lag zu Beginn des Gesprachs als Tischvorlage vor.

Erster Teil: Situationsanalyse

Erster Bestandteil des Gesprdchs war eine Situationsanalyse hinsichtlich der fir die Ge-
meinden bereits heute bestehenden Herausforderungen beziglich Kistenschutz und
Strandmanagement. Allgemein wird eine Verscharfung in Folge von Klimawandel-bedingten
Effekten erwartet bzw. befiirchtet.

Es zeichnet sich eine vielschichtige Betroffenheit der Kommunen ab. Zu den gravierendsten
Problemen zdhlen demnach Sturmflutwasserstande, die wegen des Meeresspiegelanstiegs
kiinftig noch hiufiger auftreten werden, und das daraus resultierende Uberflutungsrisiko
sowie Sand-/Stranderosion und Treibselanfall. Dies stellt die betroffenen Gemeinden vor
finanzielle aber vor allem auch logistische Herausforderungen, da der Strandtourismus zu
den tragenden 6konomischen Sadulen der Kiistengemeinden zdhlt. Insbesondere bei der Pla-
nung von SandvorspiilmalRnahmen und Treibselbeseitigung wird die aktuelle Rechtslage mit
ihren komplizierten Genehmigungsverfahren als groRes Hemmnis empfunden. Das mittler-
weile notwendige Mals an burokratischem Aufwand, etwa fiir die Planung von Sandentnah-
men und Treibselentsorgung oder fir die erforderlichen Ausschreibeverfahren libersteigt die
Kapazitaten der (meist ehrenamtlichen) Gemeindeverwaltungen. Die Abwicklung der vorge-
schriebenen Schritte und Erfullung der jeweiligen Anforderungen beansprucht so viel Zeit,
dass ein rechtzeitiges Herrichten der Strande zur Saison nur schwer maoglich ist. Mit Blick auf
vermehrte Sturmflutwasserstande ist Gberdies in einzelnen Gemeinden (z.B. Eckernforde,
Strande) die Planung fiir ausreichenden Hochwasserschutz zu verbessern, woflir Unterstiit-
zung vom Land benétigt wird.

Im Fazit sind schon heute die Belastungen durch die Schutz- und Erhaltungsmanahmen fiir
die Gemeinden kaum tragbar. Die resultierende Beeintrachtigung des Tourismus wirkt sich
verstarkend aus. Unattraktive Stréande fliihren zu geminderten Einnahmen, die dann wieder
bei der Instandhaltung fehlen. (Hinweis: in M-V werden Stranderhaltungsmalnahmen z.T.
vom Land durchgefiihrt und finanziert).



Zweiter Teil: Perspektiven zur Klimaanpassung und Problemlésung

Im zweiten Teil wurden mogliche Optionen und Wege zur Problemlésung und Vorsorgepla-
nung diskutiert. Folgende Aspekte wurden besonders herausgestellt:

Aus der Erkenntnis, dass eine langfristig geplante und nachhaltige Anpassung an den Kli-
mawandel in der Region von Noten ist, entsteht die Frage nach der Verantwortung fir
Hochwasserschutz (aullerhalb der Landesschutzdeiche) und auch Strandschutz. Eine neue
Verteilung der Lasten zwischen Land und Kommunen muss dringend diskutiert werden.

Mit dem Ziel einer gestarkten Stimme der Kommunen nach aulRen wird die Etablierung einer
gemeindeiibergreifenden Kooperation als sinnvoll erachtet. In diesem Rahmen kdnnten
dann auch Synergien genutzt werden, die beispielsweise tUber die Kooperation von Gemein-
den bei Sandvorspiilungen oder Treibselentsorgung auf eine Senkung der Kosten hinwirken.
Angesichts des voraussichtlich zunehmenden Anfallens dieser und adhnlicher MaBnahmen
konnte eine gemeinsame Koordination des damit verbundenen Aufwands die Gemeinden
entsprechend auch auf organisatorischer Ebene entlasten.

Dem moglicherweise vorgreifend, wird in diesem Zuge auch die Entwicklung eines gemein-
delibergreifenden Handlungsplans Klimaanpassung fir sinnvoll erachtet. Inhaltlich kénnte
dieser sich u.a. mit einer Uberarbeitung der Flichennutzungs- und Bauleitpldne auseinan-
dersetzen. Er konnte die Einschrankung von Bauvorhaben im ufernahen Bereich oder die
Festlegung besonderer Anforderungen hierflir umfassen.

Hinsichtlich der sich vermutlich erhohenden Risiken fiir Kiistenanrainer muss auch die Be-
reitschaft zur privaten Vorsorge erhoht werden. Hier kdnnte das Angebot einer ,Sturmflut®-
Versicherung (derzeit angeboten von der Itzehoer Vers. AG) eine Option darstellen, wobei
allerdings jeder Einzelantrag von der Versicherungsgesellschaft genau gepriift wird.

Generell missen die Bemihungen zur Klimaanpassung auf der (inter--)kommunalen Ebene
nachhaltig gestarkt werden. Eine Moglichkeit hierzu stellt z.B. die gemeindelibergreifenden
Erstellung einer Anpassungsstrategie mit MaRnahmenkatalog und der anschlieRenden Schaf-
fung einer Stelle fiir einen Klimaanpassungsmanager zur MaRnahmenumsetzung dar. Ent-
sprechend dem Vorbild der Klimaschutzkonzepte und -manager kann eine Forderung der
Konzeptionierung und der Stelle von 50% durch das BMUB beantragt werden und sollte ge-
prift werden. Der Antrag fir ein Anpassungskonzept kann beim Projekttrager Jilich im Zeit-
raum 01. Januar — 31. Mérz jahrlich gestellt werden.

Die Strategie des Landes beim Einsatz von Haushaltsmitteln fiir den Kiistenschutz, insbeson-
dere die Gewichtung des Mitteleinsatzes zwischen unterschiedlichen Kistenabschnitten so-
wie zwischen Nord- und Ostseekiiste folgt bislang nur in Ansdtzen einer ausreichenden Ge-
samtabwagung. Wiinschenswert als Grundlage des Mitteleinsatzes ware eine Gesamtabwa-
gung zwischen

* Der Entwicklungs- und Eintrittswahrscheinlichkeit von schiadigenden Hochwasserer-
eignissen einerseits

und



* den zu schiitzenden Interessen, insbesondere der Zahl der betroffenen Einwohner,
der Hohe der gefdhrdeten Sachwerte sowie der landschafts-, natur- und umwelt-
schiitzenden Interessen andererseits.

Eine weitere MaRnahme zur Uberwindung finanzieller Probleme wire die (vor lingerer Zeit
bereits angedachte) Kiistenschutzabgabe. Sie ist zwar grundsatzlich zur Mittelgenerierung
geeignet, wohl aber mit zahlreichen Hiirden im Vorfeld verbunden. Insbesondere das Festle-
gen der Abgabepflichtigen und der Abgabenhéhe kdnnte sich in vielerlei Hinsicht schwierig
gestalten.

Angesichts der Dringlichkeit der Thematik und der besonderen Lage des Landes Schleswig-
Holstein zwischen zwei Meeren, ist eine Verankerung des Kiistenschutzes als Staatsziel in
der Landesverfassung zu erwdagen; alternativ den Kistenschutz im Rahmen des bisherigen
Staatsziels in Art. 11 der Landesverfassung (,,Schutz der natiirlichen Grundlagen des Lebens”)
ausdriicklich zu erwdahnen, um klarzustellen, dass der Schutz der Kisten hiervon erfasst ist.
Das konnte geschehen aus Anlass der wegen einer Volksinitiative zur Aufnahme des Gottes-
bezuges ohnehin anstehenden erneuten Befassung mit der Landesverfassung. Als weiterer
Schritt, um mehr Aufmerksamkeit der Landespolitik auf das Thema zu lenken, kdénnte mit
Verweis auf die Ergebnisse der Round-Table-Diskussion ein offener Brief an die Landespoli-
tik formuliert werden.
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