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Schleswig-Holstein ;_ Schleswig-Holstein
Der echte Norden Ministerium fur Soziales,
‘t Gesundheit, Wissenschaft

und Gleichstellung

Unterbrinqung, Versorgung und Betreuung
unbegleiteter minderjdhriger Ausldnder in Schleswiqg -Holstein

Eckpunkte und Rahmenbedingungen des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung

Praambel

Den zunehmenden Herausforderungen im Rahmen der Unterbringung und Betreu-
ung unbegleiteter minderjahriger Ausléander (umA) hat das Landesjugendamt in Ver-
antwortungsgemeinschaft mit den ortlichen Tragern der Jugendhilfe bereits in der
Vergangenheit durch flexible Absprachen insbesondere zu einigen — zunachst nicht
auf eine gewisse Dauer angelegten — Ubergangslésungen Rechnung getragen. Die
weiterhin steigenden Zahlen und die seit 01. November 2015 geltende Gesetzeslage
durch die bundesweite Verteilung fuhren nunmehr dazu, dass ein weitergehendes
Konzept zur Verfiigung gestellt werden muss, um in Anbetracht nicht kurzfristig zu
schaffender Kapazitaten auch in Zukunft die erforderliche Akutversorgung gewahr-
leisten zu kénnen. Da aktuelle Prognosen zeigen, dass die Losung der Problemlage
nicht binnen kurzer Zeit zu bewerkstelligen ist, muss dieses Konzept sich an den
Vorgaben orientieren, die das SGB VIII fir auf eine gewisse Dauer angelegte Ein-
richtungen zur Unterbringung junger Menschen aufstellt.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen des SGB VIII und die landesrechtlichen Vor-
gaben in SH sind indes auf die extremen Zugangszahlen nicht ausgerichtet. Eine
Umsetzung dieser Vorgaben auf die grof3e Zahl von umA ist derzeit faktisch unmadg-
lich. Im Sinne des Kindeswohls mussen aufgrund dieser besonderen Lage abwei-
chend von den Ublichen Jugendhilfestandards zur Vermeidung von Obdachlosigkeit
oder Mangelversorgung auch Notunterbringungen gepruft und erméglicht werden.

Bei den Bemiuhungen aller Beteiligten ist es geboten, notwendige Abweichungen von
den dblichen Standards nur in einem sehr begrenzten Rahmen dort vorzunehmen,
wo sie tatsachlich erforderlich sind. Fur Einrichtungen im Regelsystem der Kinder-
und Jugendhilfe sind insofern Absenkungen regularer Standards nur begrenzt und in
Abwagung der individuellen Hilfebedarfe der Betreuten und unter Bertcksichtigung
der personellen, rdumlichen und konzeptionellen Ausgestaltung der Einrichtung
denkbar.

Zugleich machen die zum Teil erheblichen Kapazitatsprobleme fir die Gruppe der

neu ankommenden schutzsuchenden umA deutlich weitergehende Abweichungen
von den Ublichen Standards erforderlich. Diese Ungleichbehandlung ist fur die Dauer
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der Ausnahmesituation durch die Unterschiede in den faktisch realisierbaren Bedurf-
nissen sachlich gerechtfertigt.

Nachfolgend sollen Mdglichkeiten zur Schaffung zusatzlich erforderlichen Schutz-
raumes flr umA in Schleswig-Holstein dargelegt und Grundéatze zum Umgang mit be-
fristeten Ausnahmegenehmigungen erlautert werden.

Befristete Ausnahmegenehmigungen in bestehenden Eirichtungen

1. Genehmigte Einrichtungen fur AnschlussmafRnahmen - Vollstationare
Wohneinrichtungen nach § 34 SGB VIl

In vollstationaren Wohneinrichtungen gem. § 34 SGB VIII soll die maximale Platz-
zahl von zehn Personen in einer Gruppe grundsatzlich nicht Gberschritten werden.
Es entspricht gangiger Verwaltungspraxis, in besonders begriindeten Einzelfallen
(z.B. eine Unterbringung von Geschwistern) zeitlich befristet eine abweichende
GruppengrofRe von mehr als 10 Personen genehmigen zu kénnen. Auch eine
Doppelzimmerbelegung erscheint unter der Bedingung des Einvernehmens der
Betreuten und einer ausreichenden Raumgréf3e flr den Bereich der Betreuung
und Unterbringung von umA grundsatzlich genehmigungsfahig.

Soweit die Einrichtung die personellen, rdumlichen und konzeptionellen Voraus-
setzungen erfullt, kdnnen kinftig Uber die urspringlichen Platzzahlen hinaus Be-
legungen mit umA bis zu 13 Personen befristet fir 6 Monate genehmigt werden.
Mit dem vorherigen Antrag bei der Behorde wird eine Einschatzung des LJA zur
personellen und rdumlichen Situation gewébhrleistet. Ferner ist Uber die 6-monatige
Befristung eine Wiedervorlage und ggfs. Anpassung der erteilten Ausnahme
sichergestellt.

2.  Genehmigte Einrichtungen fur die Inobhutnahme ge  m. § 42 SGB VIII

In Einrichtungen fir die Inobhutnahme gem. 8§ 42 SGB VIl gelten die oben zu voll-
stationéaren Einrichtungen aufgefuhrten Empfehlungen grundséatzlich entspre-
chend. Mehrbettzimmer fur jugendliche umA sind entsprechend der o0.g. Voraus-
setzungen befristet mit einer max. Platzzahl von 14 umA je Gruppe genehmi-
gungsfahig. Eine Mischung der Betreuungsformen nach 8 42 und 34 SGB VIII
setzt eine konzeptionelle Ausrichtung der Einrichtung voraus, die durch das LJA
geprift werden kann. Die Konzeption ist ggf. entsprechend anzupassen und eine
gesundheitliche Gefahrdung der anderen Betreuten bei unklarem Gesundheitssta-
tus auszuschliel3en.

3.  Sonstige betreute Wohnformen (betreutes Jugendwo  hnen gem. § 48a SGB
iI1))

Bei einem zuséatzlichen Betreuungsbedarf von unbegleiteten minderjahrigen

Flichtlingen, kénnen nach vorheriger Erlaubnis durch das LJA befristet in der Ein-

richtung vorhandene und geeignete Zimmer doppelt belegt werden. Eine solche

Doppelbelegung hat jeweils in Abstimmung mit den Betreuten und Vormindern zu
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erfolgen. Uber diese Moglichkeit zusatzlich entstehende Betreuungsmdoglichkeiten
stehen unter der Bedingung der Unterbringung und Betreuung von umA und wer-
den ebenfalls lediglich befristet fur jeweils 6 Monate erteilt. Eine entsprechend der
jeweiligen Belegung angemessene Betreuung und Férderung ist zu gewéhrleisten.

Im Rahmen dieser Konstrukte kommen auch Betreuungsangebote in Betracht, bei
denen entsprechend des individuellen Schutzbedarfs des umA eine Tagesbetreu-
ung sichergestellt ist, und die Unterbringung ggfs. gesondert erfolgt.

Ubergangs- und Interimslésungen zur Sicherstel  lung des Schutzes von unbe-
gleiteten minderjahrigen Auslandern in SH

Alle Beteiligten sind sich einig, dass entsprechende Mal3hahmen zur Bewaltigung der
aktuellen Herausforderungen nur zeitlich befristete Ubergangslésungen darstellen
durfen. Vordringliches Ziel muss es sein, auch fur alle unbegleiteten minderjahrigen
Auslander so schnell wie méglich Unterbringungsmaglichkeiten nach den Ublichen
Jugendhilfestandards zu schaffen.

Das Landesjugendamt soll bei der Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen gem. 8§ 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIl in ge-
meinschaftlicher Verantwortung mit den Kommunen seine Ermessens- und Hand-
lungsspielraume ausnutzen. Dadurch wird deutlich, dass es sich auch im Bereich
unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge um eine Aufgabe handelt, die lediglich in ei-
ner Verantwortungsgemeinschaft zwischen Land und Kommunen gemeistert werden
kann. Diese Verantwortungsgemeinschaft erfasst auch die nachstehenden Interims-
und Notldsungen, die nicht auf Dauer Bestand haben kénnen und dennoch aktuell
erforderlich sind.

1. Grundsatze fir umA-Betriebserlaubnisverfahren un d Aufsicht

In Ubereinstimmung mit den Kommunen legt das Landesjugendamt in diesem
konzeptionellen Rahmen Mindestvoraussetzungen fest, die eine Notversorgung
bei gleichzeitiger Gewéahrleistung des Kindeswohls fur die umA gewahrleisten. Bei
Einhaltung dieser Voraussetzungen erteilt das Landesjugendamt in ergdnzender
Auslegung und abweichend vom regelhaften Erlaubnisverfahren zeitlich befristete
— und ggf. mit Auflagen versehene — Betriebserlaubnisse zur Versorgung von umA
fur zunachst 6 Monate. Diese Erlaubnis kann entsprechend der Erfordernisse im
Einzelfall verlangert werden.

Aufgrund von § 27 Abs. 2 JuFOG sind ,die Trager der offentlichen Jugendhilfe in
Zusammenarbeit mit den Tragern der freien Jugendhilfe und anderen Stellen des
Kinder- und Jugendschutzes verpflichtet, die notwendigen Einrichtungen zu schaf-
fen, um schutzbedurftigen Kindern und Jugendlichen, insbesondere Madchen und
weiblichen Jugendlichen, zu jeder Tages- und Nachtzeit Zuflucht und Aufenthalt
mit Betreuung zu gewéhren.”
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Vor dem Hintergrund dieses gesetzlichen Sicherstellungsauftrages werden befris-
tete Betriebserlaubnisse zur Unterbringung und Betreuung von umA durch das
Landesjugendamt auf Antrag eines Tragers und im ausdricklich erklarten Einver-
nehmen mit den 6rtlich zustandigen Jugendamtern erteilt. Im Regelfall soll das zu-
standige Jugendamt eine formlose schriftliche Stellungnahme zur geplanten Kon-
zeption und Ausgestaltung einer neuen Einrichtung abgeben und deren Erforder-
lichkeit zur angemessenen Sicherstellung des Schutzauftrages nach § 27 JuF6G
bestétigen. In Eilfallen kann eine solche zeitlich befristete Ausnahmegenehmigung
auch vorab mundlich erteilt werden. Voraussetzung hierfur ist, dass das ortliche
Jugendamt als 6ffentlicher Trager der Jugendhilfe die Eilbedurftigkeit bestatigt und
der Trager der Einrichtung schriftlich erklart, dass er die Mindestanforderungen
einhalt.

Im Sinne der mit dem Landesjugendamt vereinbarten Verantwortungsgemein-
schaft wirken die Kommunen bei der Uberwachung der Einhaltung der Mindestvo-
raussetzungen durch die Einrichtungen mit.

2. Arten von umA-Ubergangs- und Interimseinrichtung en

a. Bestehende Einrichtungen nach dem ION-Ubergangsk  onzept

Um ein angemessenes Schutzniveau fur umA aufrechterhalten zu konnen, hat das
MSGWG im August 2015 Eckpunkte fir sog. ,JON-Ubergangslosungen® veroffent-
licht. Die im August verdffentlichen Standards derartiger ION-Ubergangs-l6sungen
gelten in der nachfolgend dargestellten Form fort und werden kiinftig unter den un-
ter 1ll.1. genannten Voraussetzungen befristet genehmigt.

aa. Betreuungszeiten und Fachkraftschliissel

Im Rahmen von ION-Ubergangslosungen ist eine sozialpadagogische Betreuung
im Zwei-Schicht-Dienst Uber mind. 15 Stunden taglich sicherzustellen (Bsp.: 08.00
—16.00 Uhr; 15.00 — 23.00 Uhr). Fur die Betreuung werden in der Tagesbetreuung
je Gruppe 4 Fachkrafte vorgehalten. AulRerhalb der Betreuungszeiten ist eine so-
zialpadagogische Rufbereitschaft erforderlich. Zusatzlich sind aul3erhalb der Be-
treuungszeiten fachlich geeignete Personen zum Wachdienst / andere Nichtfach-
krafte in angemessenem Umfang in der Unterkunft vorzuhalten. Fir die Betreuung
im Ubergangsprojekt wird eine geeignete Fachkraft als Fachleitung benannt, die
mit Blick auf die besonderen Aufgaben eines solchen Ubergangsprojektes auch
besonders geschult und fortgebildet ist.

bb. GruppengréfRen und Voraussetzungen der Aufnahme

Im Rahmen sog. ION-Ubergangslosungen wird eine GruppengréRe von bis zu 14
mannlichen Personen als vertretbar angesehen. Dabei sind bei der Aufnahme un-
begleiteter Minderjahriger in ION-Ubergangslésungen jedoch zusétzliche Voraus-
setzungen erforderlich:
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> ION-Ubergangslésungen stellen alternative Unterbringungsmaoglichkeiten fiir
mannliche Asylsuchende dar. Eine gleichzeitige Aufnahme weiblicher Flicht-
linge ist unzulassig.

» Eine Unterbringung in Doppel- und Mehrbettzimmern mit max. 4 Schlafplatzen
ist bei Vorliegen einer ausreichenden Raumgréf3e und in Absprache mit den
Betreuten mdglich.

» Das Mindestalter der aufzunehmenden ménnlichen Personen betragt 15
Jahre. Vor Vollendung des 15. Lebensjahres darf eine Aufnahme in ION-
Ubergangslosungen nicht erfolgen.

» Es sollen nur Jugendliche aufgenommen werden, die

0 nicht erkennbar suizidal sind (psychisch stabil),

o nicht erkennbar umgehender gesundheitlicher oder therapeutischer Be-
treuung beddrfen,

o nicht kriminell auffallig oder in ihrem Verhalten erkennbar aggressiv sind.

Werden nachtréaglich Anhaltspunkte daftir bekannt, dass die Voraussetzungen ei-
ner Aufnahme in der ION-Ubergangslésung nicht gegeben sind, werden in Ab-
stimmung mit dem zustandigen Jugendamt unverziglich Maflinahmen ergriffen,
die zur Sicherung des Wohls des Jugendlichen erforderlich sind.

cc. Verweildauer

Im Rahmen sog. ION-Ubergangslosungen soll voriibergehend die notwendige pa-
dagogische Betreuung tUber Tag gewéhrleistet und ein sicherer Wohnort geboten
werden. Erforderliche Anschlussmafinahmen sollen im Rahmen der zur Verfligung
stehenden regularen Platze in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
schnellstmdglich und nach den Erfordernissen des Einzelfalls gewéhrt werden. Die
Verweildauer eines Jugendlichen soll grundsatzlich einen Zeitraum von 6-8 Wo-
chen nicht Gberschreiten.

dd. Geeignete Gebaude und Liegenschaften

Die Auswahl und die Bewirtschaftung geeigneter Immobilien obliegt der betroffe-
nen Kommune bzw. dem betroffenen Kreis ggfs. in Abstimmung mit dem jeweili-
gen Trager. Uber § 16 Abs. 1 Nr. 5 des Haushaltsgesetzes 2015 besteht zudem
die Moglichkeit ,zur mietzinsfreien Uberlassung von landeseigenen Liegenschaf-
ten an Gemeinden und Gemeindeverbande, soweit und solange diese der Unter-
bringung von Asylsuchenden und Fluchtlingen (Erst- und Anschlussunterbringung)
dienen”. Das MSGWG untersttitzt betroffene Kommunen und Kreise bei der Suche
nach geeigneten landeseigenen Immobilien in Abstimmung mit dem Finanz-
ministerium.
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b. Versorgungseinrichtungen zur Sicherstellung eine s Mindestschutzumfanges
fur umA

Neben den o.g. ION-Ubergangslosungen sieht das Landesjugendamt aufgrund
der unterschiedlichen Gegebenheiten und Méglichkeiten im Land das zuséatzliche
Erfordernis fir Versorgungseinrichtungen, die mit einem Mindestmal3 an padago-
gischer Betreuung den schutzbedurftigen umA Obdach und Schutz gewéhren sol-
len. Grundsatzlich sind diese Versorgungseinrichtungen nachrangig gegenuber
den vorstehenden Betreuungs- und Unterbringungsmaglichkeiten.

In Abweichung von den 0.g. Anforderungen an ION-Ubergangslésungen ist die

gleichzeitige Unterbringung

» von bis zu 20 umA

» unter Vorhaltung einer padagogischen Betreuung durch 3 Fachkrafte und 3
sozial erfahrene Personen

je Betreuungseinheit maoglich. Entsprechende Versorgungseinrichtungen sollen
grundsatzlich fur nicht mehr als 60 umA konzipiert sein. Aul3erhalb der Betreu-
ungszeiten ist eine sozialpadagogische Rufbereitschaft erforderlich. Zuséatzlich
sind auRRerhalb der Betreuungszeiten fachlich geeignete Personen zum Wach-
dienst / andere Nichtfachkrafte in angemessenem Umfang in der Unterkunft vor-
zuhalten.

Sonstige Mallnahmen zur Akutversorgung

Die vorstehenden konzeptionellen Anforderungen des Landesjugendamtes zu Be-
treuungsformen nach 8§ 45ff SGB VIII stehen grundsatzlich neben Malinahmen, wel-
che die Jugendamter vor Ort aufgrund der festgestellten Hilfebedarfe im Einzelfall
und ortlicher Erfordernisse treffen. Dies betrifft insbesondere Betreuungs- und Unter-
bringungsforen, die neben einer Unterbringung in Einrichtungen nach dem SGB VIl
maoglich sind.

Soweit aufgrund der Rechtslage bis zum 31.10.2015 Minderjahrige in einzelnen Krei-
sen noch innerhalb der Zustandigkeit des Landesamtes fur Auslanderangelegenhei-
ten (LfA) in Erstaufnahmeeinrichtungen und Landesunterktinften untergebracht sind,
ist grundsatzlich schnellstmdglich eine anderweitige Unterbringung aul3erhalb dieser
Einrichtungen des LfA herbeizufihren. In Abstimmung mit dem LfA sind aber Kons-
tellationen fiir eine Ubergangszeit von bis zu 4 Wochen denkbar, die einen Verbleib
innerhalb der Einrichtungen des LfA vorsehen. Die Mdglichkeiten dieser Akutversor-
gungen sind vorrangig mit dem LfA entsprechend der 6rtlichen Gegebenheiten der
Einrichtungen des LfA und der 6rtlichen Verwaltung abzustimmen. Bis eine ander-
weitige Unterbringung gewabhrleistet werden kann, sind aus Sicht des Landesjugend-
amtes eine separate Unterbringung und eine aufsuchende Betreuung dieser inner-
halb der Unterkiinfte verbliebenen umA erforderlich und geboten.
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