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Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 18/3154

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfs zur Modernisierung des Landesbe-
amtenrechts und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zu den Punkten Art. 2 Nr. 6, Art. 3 Nr. 9 sowie Art. 10 Nr. 1 verweisen wir auf unsere zur Druck-
sache 18/3538 abgegebene Stellungnahme vom 16. November 2015, die als Anlage beigefiigt
ist.

Wir begriiBen, dass das Land erkannt hat, dass eine Attraktivitatssteigerung des Berufsbeamten-
tums dringend erforderlich ist, um auf den demografischen Wandel und eine veranderte Arbeits-
welt zu reagieren. Der dbb schleswig-holstein verkennt nicht, dass der Gesetzentwurf eine Reihe
richtiger und teilweise Uberfalliger MaBnahmen vorsieht. Entgegen dem urspriinglichen Gesetz-
entwurf wurden jedoch wichtige Punkte wieder zuriickgenommen, so dass nunmehr deutliche
Abstriche bei der Attraktivitat zu verzeichnen sind.

Es ist zu bezweifeln, dass die vorgesehenen MaBnahmen zu der notwendigen, durchgangigen
und sichtbaren Attraktivitatssteigerung flihren. Es handelt sich eher um kleinere haufig sehr spe-
zielle Stellschrauben, die eine solche erforderliche und nachhaltige Wirkung kaum erzielen wer-
den. Hinzu kommt, dass das wichtige Ziel, Nachwuchskréfte zu gewinnen, durch die Anderungen
kaum geférdert wird. Nach unserer Einschatzung werden keine ausschlaggebenden Argumente
geliefert, sich fir den 6ffentlichen Dienst zu entscheiden. Vielmehr soll demografischen Heraus-
forderungen vorrangig dadurch begegnet werden, dass vorhandene beziehungsweise altere Be-
amtinnen und Beamte langer im aktiven Dienst verbleiben. Dies kann zwar zur Uberbriickung von
Engpéassen und Sicherstellung eines guten Wissenstransfers geboten sein, birgt aber zugleich die
Gefahr, das Entstehen einer vielfaltigen Personalstruktur zu Lasten der nachwachsenden Gene-
ration zu hemmen und damit einen VerstoB3 gegen die Generationengerechtigkeit darzustellen.
Das Problem wird damit nicht geldst, sondern lediglich verschoben.


heike.krumbeck
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
	Umdruck 18/5173

heike.krumbeck
Text Box


Wir halten es daher flr dringend erforderlich, den Gesetzentwurf nachzubessern, wenn die damit
verbundenen Ziele wirklich erreicht werden sollen.

In unserer Stellungnahme werden wir zundchst auf die Punkte eingehen, die fir den dbb schles-
wig-holstein von besonderer Bedeutung sind.

Art. 1 Nr. 17 (Altersteilzeit 63 plus)

Der dbb schleswig-holstein begriBt die Mdglichkeit der Altersteilzeit. Die Schaffung von Anreizen
fur die Weiterarbeit Gber die Antragsaltersgrenze von 63 Jahren hinaus sehen wir grundsatzlich
positiv, da somit vorhandenes Wissen und Know-how langer erhalten bleiben.

Der dbb schleswig-holstein beflirchtet allerdings, dass unter den genannten Voraussetzungen die
Inanspruchnahme nicht zu dem erhofften Erfolg flhrt, der mit dieser Méglichkeit des flexiblen
Ubergangs in den Ruhestand verbunden wird. Aus unserer Sicht gibt es folgende Kritikpunkte:

Die neue Altersteilzeit 63plus soll mit einem starkeren Leistungsbezug ausgestaltet werden, so
dass in den Genuss der Regelung nur noch Beamtinnen und Beamte kommen kénnen, die mit
einer Leistungsbeurteilung mit der Note 3 oder besser beurteilt sind. Diese Koppelung an einen
starkeren Leistungsbezug hélt der dbb schleswig-holstein fur falsch und ungerecht gegentber
allen Teilzeitbeschéftigten und den jingeren Kolleginnen und Kollegen. Gerade in Verwaltungen
mit groBen Personalkdrpern, wie z.B. der Steuerverwaltung, erfolgen Beurteilungen immer mit
dem Blick auf die Einhaltung des vorgegebenen Orientierungsrahmens. Insoweit kann nicht
ernsthaft davon geredet werden, dass es sich bei den Beurteilungen um reine Leistungsbeurtei-
lungen handelt. Wir beflirchten, dass der Kampf um eine bessere Beurteilung — gerade auch un-
ter Berlcksichtigung der Quotierung bei den Beurteilungsnoten — einen nicht unerheblichen
Schaden in Bezug auf das Betriebsklima in den Dienststellen und die Motivation der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter verursachen wird.

Weiterhin kritisieren wir, dass die Altersteilzeit 63plus sich auf den Zeitraum bis zum Eintritt in den
Ruhestand wegen Erreichen der Altersgrenze erstrecken muss. Im unglnstigsten Fall fihrt das
zu einer (Vor-)Festlegung von vier Jahren. In dem Alter bildet sich die Lebensrealitat oftmals an-
ders ab als geplant. Insoweit pladiert der dbb schleswig-holstein fir die Méglichkeit einer flexible-
ren Anwendung (Festlegung auf 1 Jahr).

Dartber hinaus war im ersten Entwurf vorgesehen, dass 9/10 der Arbeitszeit auf die Versorgung
angerechnet werden sollten. Mit dem vorliegenden Entwurf geschieht das nur noch in der Weise,
in der die Teilzeitbeschaftigung beantragt wird.

Dem dbb schleswig-holstein liegen Erkenntnisse vor, dass die Steuerabteilung des Finanzminis-
teriums der Auffassung ist, dass der Aufstockungsbetrag nicht steuerfrei sei. Diese Auffassung
teilt der dbb schleswig-holstein nicht. Die hier ins Auge gefasste Altersteilzeitregelung ist mit der
bisherigen unstreitig den Tatbestand des § 3 Nur 38 EStG erflllenden Altersteilzeit in weiten Tei-
len identisch. Anders als das von NRW begutachtete FALTER-Modell des Bundes nach § 53 Abs.
BBG handelt es ich bei dem hiesigen Modell um eine Regelung aus dem Arbeitszeitrecht und
nicht aus dem Ruhestandsrecht.



Im ersten Entwurf war eine Reduzierung der Wochenarbeitszeit auf 38 Stunden ab dem 63. Le-
bensjahr, und damit auch fir die Altersteilzeit 63plus, vorgesehen. Wir kritisieren, dass diese Re-
gelung zur Verklrzung der Wochenarbeitszeit ersatzlos entfallen ist. Fir den dbb schleswig-
holstein war dies ein wichtiger Anreiz fur eine langere Lebensarbeitszeit. Nach wie vor erwarten
wir eine — schrittweise — Rickfiihrung der Wochenarbeitszeit.

Sollte die Vorschrift in der im Entwurf vorgelegten Fassung verkiindet werden, verliert das
LBModG insbesondere an dieser Stelle an politischer Strahlkraft.

Art. 3 (Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes — Versorgungsauskunft)

Der dbb schleswig-holstein kritisiert erneut, dass nach wie vor nicht beabsichtigt ist, den An-
spruch auf Versorgungsauskunft gesetzlich zu verankern. Der Gesetzesbegriindung hierzu kann
nicht gefolgt werden. Gerade mit dem Blick auf die Regelung zur Altersteilzeit 63plus ist es von
Bedeutung fir die weitere Lebensplanung, Auskunft Gber die Versorgung zu erhalten. Der dbb
schleswig-holstein halt es fir erforderlich, eine Regelung herbeizufiihren, die es ab einem be-
stimmten Lebensalter bzw. bei Eintritt schwerwiegender Lebensumstande ermdglicht, eine Aus-
kunft zu erhalten.

Gerade zu diesem Zeitpunkt ist es mehr als vernlnftig, im Versorgungsrecht einen Rechtsan-
spruch auf eine Versorgungsauskunft zu verankern. Mangelnde technische Umsetzbarkeit kann
nicht der Grund dafir sein, einen Anspruch auf Versorgungsauskunft nicht zu implementieren.
Dies kann man durch entsprechende Formulierungen, beispielsweise mit einer aufschiebenden
Klausel der technischen Machbarkeit, regeln. So wurde auch die Aktenibersendung an ein noch
nicht existierendes DLZP bereits in aller Ausfihrlichkeit geregelt.

Die Landesregierung ware auBerdem gut beraten, im Zusammenhang mit diesem Gesetzentwurf
und der vorgeschlagenen Einflihrung eines Anspruches auf Versorgungsauskunft in ein aktiveres
Management ihres alteren Personals einzusteigen. Nach wie vor gibt es in der Landesverwaltung
kein standardisiertes Gesprach zur strukturierten Vorbereitung des Ubergangs in den Ruhestand.
Ein solches Gesprach kénnte mit ausreichendem Vorlauf vor den nun vorgeschlagenen Modellen
und in Kenntnis der Versorgungsauskunft auch ein Stlick Wertschatzung fiir das Personal zum
Ausdruck bringen. Auch Seminarangebote zur Vorbereitung auf den Ruhestand gibt es kaum.

Art. 9 Nr. 10-12 (Aufstiegsvoraussetzungen)

Die geplanten Anderungen der Allgemeinen Laufbahnverordnung werden vom dbb schleswig-
holstein kritisch gesehen.

Die Voraussetzungen fur den Aufstieg vom mittleren in den gehobenen Dienst stellen eine Ver-
schéarfung der bisherigen Voraussetzungen dar, weil die Beamtin oder der Beamte nunmehr in
der letzten Beurteilung mindestens die zweithdchste Bewertungsstufe erhalten haben muss

(§ 25 ALVO). Unabhangig davon, dass es Ressorts gibt, die eine Binnendifferenzierung in den
jeweiligen Bewertungsstufen kennen, wére an dieser Stelle eine Offnungsklausel angebracht, um
Besonderheiten in den jeweiligen Ressorts beriicksichtigen zu kénnen. Da mit der Vorschrift kein



Leistungsanreiz geschaffen wird und auch ein Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat nicht er-
kennbar ist, stehen wir der geplanten Anderung kritisch gegeniiber.

Der dbb schleswig-holstein kritisiert zudem die Verscharfung der Zulassung zum Bewd&hrungs-
aufstieg nach § 27 ALVO. Gerade in Verwaltungen mit einem groBen Personalkérper bildet die
Lebensrealitat im Beurteilungswesen eine Handhabung ab, die es nahezu illusorisch erscheinen
lasst, Kolleginnen und Kollegen, zweimal mit der héchsten Beurteilungsnote zu bewerten. Der
Aufstieg von der Laufbahngruppe 1 in die Laufbahngruppe 2 lohnt sich erst, wenn das Besol-
dungsamt A 11 noch erreichbar erscheint. In der Regel handelt es sich bei den ,Aufsteigern” aber
um bereits lebenséltere Menschen, die mit einer Beurteilungsnote 5 in das Endamt gelangt sind.
Nach dem vorliegenden Entwurf muss jetzt noch einmal die hdchste Beurteilungsstufe in einer
Regelbeurteilung erreicht werden. Das ist aus unserer Sicht unangemessen. Die Aufstiegsbeféhi-
gung sollte nicht schicksalhaft mit der zweiten Héchstnote gekoppelt werden. Die Beféhigung
verliert die Beamtin oder der Beamte nicht, wenn sie oder er die Note 4 - und, z.B. in der Steuer-
verwaltung, die dementsprechende Binnendifferenzierung erhalt.

In der vorliegenden Form bedeutet die Vorschrift faktisch die Verhinderung des Bewahrungsauf-
stiegs in die Laufbahngruppe 2. Der dbb schleswig-holstein lehnt daher die Vorschrift in dieser
Form ab.

Art. 9 Nr. 13 (Streichung der Altersgrenze flrr regelméBige Beurteilungen)

Der dbb schleswig-holstein kritisiert die Streichung der laufbahnrechtlichen Altersgrenze fir re-
gelmaBige Beurteilungen ab dem 55. Lebensjahr. Im Hinblick auf die vorgenannten Ausfihrun-
gen, Verwaltungen mit Personalkérpern betreffend, beflrchten wir, dass es unter den jlingeren
Kolleginnen und Kollegen zu sog. ,Quotenopfern® kommen wird. Darlber hinaus kann der dbb
schleswig-holstein keinen Nachteil in der bisherigen Regelung erkennen, nach der auf Antrag die
Teilnahme an Regelbeurteilungsrunden ab dem 55. Lebensjahr mdoglich ist. Darlber hinaus muss
kritisch angemerkt werden, dass die Altersteilzeit 63plus und folglich auch der Leistungsbezug
gleichermaBen fur Lehrkrafte und Richter gilt. Die Lehrerschaft und die Richter unterliegen aber
nicht einem Regelbeurteilungsverfahren, was dazu fihrt, dass dieser Personenkreis bei einer
Teilnahme an der Altersteilzeit 63plus anlassbeurteilt wird. Hierin sieht der dbb schleswig-holstein
eine Ungleichbehandlung.

Art. 10 (Moglichkeit eines erweiterten Arbeitszeitkontos durch hdhere Ansparmdglichkeiten eines
Zeitguthabens)

Der dbb schleswig-holstein begriBt die Moglichkeit eines erweiterten Arbeitszeitkontos, dies ist
ein weiterer wichtiger Baustein fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dem dbb schleswig-
holstein geht diese Regelung allerdings nicht weit genug und er schlagt deshalb die Méglichkeit
der Schaffung von Langzeitkonten vor. Der Bund bietet das seit 2006 an.

Im Ubrigen verweisen wir zu diesem Punkt auf unsere Stellungnahme zum Entwurf eines Geset-
zes zur Férderung der personalwirtschaftlichen Bewéltigung besonderer Bedarfslagen (Drs.
18/3538).



Zu den weiteren Regelungen haben wir folgende Anmerkungen:

Art. 1 Nr. 14 (Teilzeitbeschaftigung)

Der dbb schleswig-holstein begriiBt die weiteren Mdglichkeiten der Flexibilisierung der Teilzeitbe-
schaftigung.

Bei der hier vorgesehenen Regelung handelt es sich faktisch um ein Element der Langzeitkonten.
Wir empfehlen, die diesbezliglichen Mdglichkeiten, zu denen auch vorgesehene Regelungen der
Arbeitszeitverordnung zahlen, im Interesse der Ubersichtlichkeit und einer sich entfaltenden At-
traktivitatswirkung zu einer Vorschrift ,Langzeitkonten“ zusammenzufassen und weiter zu ergan-
zen und zu flexibilisieren. Eine weitere Flexibilisierung ist zum Beispiel dahingehend erforderlich,
dass in aller Regel zu Beginn einer Ansparphase nicht vorhersehbar ist, ob ausgerechnet zum
Ende der Ansparphase — was z.B. einen Zeitraum von finf Jahren ausmachen kann — der per-
sOnliche Bedarf fur eine Arbeitszeitreduzierung oder eine Freistellung tatsachlich vorhanden ist.
Im Interesse einer besseren Verstandlichkeit sollte zudem auf Buchstabe a) verzichtet werden
und bei Buchstabe b) hinter dem Wort ,Arbeitszeitreduzierung“ die Worte ,bis auf null Stunden*
eingefligt werden.

Art. 1 Nr. 15 (familienbedingte Teilzeit)

Der dbb schleswig-holstein begriBt die vorgesehenen MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

Die Absenkung der familienbedingten Teilzeit von 30% auf 25% stellt eine familienfreundliche
Variante dar, die neue Gestaltungsspielraume eréffnet. Allerdings kann dies zu einer Mehrbelas-
tung der Ubrigen Kolleginnen und Kollegen fihren.

Unterhalftige Teilzeit ist aus Sicht des dbb schleswig-holstein ein Instrument zum Einstieg in den
Beruf oder zur Beibehaltung der Berufstétigkeit im Rahmen der Familienphase. Sie stellt nach
den praktischen Erfahrungen in der Vergangenheit eine hohe Herausforderung an Personalpla-
nung und Personaleinsatz. Da sich in den letzten Jahren die Angebote zur Kinderbetreuung vor
und in der Schule erheblich verbessert haben, kann dies auch zur Erhéhung der Teilzeitanteile
beitragen.

Art. 1 Nr. 16 (Familienpflegezeit)

Die Einflhrung der Familienpflegezeit fir Beamtinnen und Beamte ist ein wichtiger Schritt und
wird vom dbb schleswig-holstein beflrwortet.

Zuséatzlicher Hinweis zum Landesbeamtengesetz

Bei allen MaBnahmen, die an bestimmte Altersgrenzen geknlpft sind, halt es der dbb schleswig-
holstein grundsétzlich flr geboten, adaquate systemgerechte Lésungen auch fir die Vollzugs-
dienste sowie Beamtinnen und Beamte der Feuerwehr zu finden. Diese fallen bisher nicht unter
den Anwendungsbereich der Regelungen, da fir sie besondere Altersgrenzen gelten.



Art. 1 Nr. 20 (Personalakten — Vorlage und Auskunft)

Die inhaltlichen Anderungen in dieser Vorschrift sind fiir den dbb schleswig-holstein nicht nach-
vollziehbar und werden kritisch gesehen. Wir bitten um Erlduterung, was konkret zu welchen
Zwecken vom DLZP oder dem zentralen Personalmanagement genutzt werden soll.

Art. 2 Nr. 5 (Sonderzuschlag zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit)

Wir begriiBen, wenn von der Landesregierung und dem Gesetzgeber erkannt wird, dass die Be-
soldung unzureichend attraktiv ist, um flachendeckend Stellen zu besetzen. Das betrifft insbe-
sondere Regionen mit tberdurchschnittlichen Lebenshaltungskosten.

Allerdings kénnte es sich als problematisch erweisen, diese Zulagen ins Ermessen der Diensther-
ren zu stellen. Es kommt zu Gerechtigkeitsliicken, wenn zum Beispiel fir Landesbeamte Zulagen
gezahlt werden, nicht aber fir Kommunalbeamte, obwohl dieselben Rechtsgrundlagen greifen
und dieselben Lebenshaltungskosten bestehen. Eine unterschiedliche Gewahrung der Zulage
hatte negative Auswirkungen auf den Betriebsfrieden.

Hinzu kommt, dass die Begrenzung auf 0,2 % der im Haushaltsplan veranschlagten Besoldungs-
ausgaben im kommunalen Bereich das Ziel verfehlen I&sst, da sich die Haushalspléane stets nur
auf eine ggf. ,bedirftige” Region beziehen. Soll z.B. auf Sylt ein Zuschlag gezahlt werden, kénnte
dieser nur 0,2 % der Besoldung ausmachen, was eine verschwindend geringe Summe gegen-
Uber der in Abs. 2 vorgesehenen Hochstgrenze ist. Die Kommunen sollten deshalb unbedingt aus
dem Geltungsbereich des Abs. 3 herausgenommen werden.

Der dbb schleswig-holstein lehnt die Gewéahrung des Zuschlags zur Verhinderung der Abwande-
rung von Personal (sog. Haltezuschlag) ab, da es hier an der Objektivitat fiir die Vergabe man-
gelt, sondern vielmehr auf das subjektive Verhalten des Einzelnen ankommt. Aus diesem Grund
ist die missbrauchliche Vergabe nicht auszuschlieBen.

Art. 2 Nr. 6 (Zuschlag bei Hinausschieben des Ruhestandes)

Ein splrbarer Anreiz fir langeres Arbeiten ist zwar grundsatzlich zu begriiBen, jedoch offenbart
diese MaBnahme das akute Problem der Gewinnung geeigneter Nachwuchskrafte, flir das keine
Lésungsansatze erkennbar sind.

Art. 2 Nr. 8 (Dienstpostenblindelung)

Der dbb schleswig-holstein begriiBt die beabsichtigte Regelung als Reaktion auf die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts, da sie zu mehr Rechtssicherheit bei Beférderungen fuhrt.

In der kommunalen Praxis hat sich die bestehende Praxis, jede Stelle durch eine Dienstposten-
bewertung einem bestimmten Statusamt zuzuordnen, bewé&hrt. Wir gehen davon aus, dass die
vorgesehene Gesetzesanderung auf diese Praxis keine Auswirkungen hat.



Ergénzend erlauben wir uns den Hinweis auf den Beschluss des Thuringer OVG vom 19. Mai
2014 (2 EO 313/13), nach dem auch im Falle eines geblindelten Dienstpostens eine Beurteilung
erkennen lassen muss, welche Wertigkeit die ausgelbten Tatigkeiten im Einzelnen haben. Im
Ergebnis ist eine Differenzierung ungeachtet einer gebiindelten Dienstpostenbewertung vorzu-
nehmen. Andernfalls sind Beurteilungen rechtswidrig und kénnen nicht Grundlage einer Aus-
wahlentscheidung sein.

Zu Art. 2 Nr. 10 (Festsetzung der Erfahrungsstufen)

Wir begriiBen ausdricklich die Gleichbehandlung der neuen Freiwilligendienste mit dem bisheri-
gen Grundwehr- und Zivildienst. Das entspricht unseren Forderungen.

Erganzend halten wir es flr dringend erforderlich, auch eine zwingende Beriicksichtigung einer
laufbahnrechtlich vorgeschriebenen, dem Vorbereitungsdienst vorgeschalteten Ausbildung sowie
entsprechende hauptberufliche Zeiten in diesem Beruf anzuerkennen.

Gerade im Rahmen der Steigerung der Attraktivitat von Arbeitsplatzen im éffentlichen Dienst se-
hen wir die Notwendigkeit von Nachbesserungen, um eine Ungleichbehandlung von Arbeitszeiten
auBerhalb und innerhalb des &ffentlichen Dienstes zu beseitigen. Nach unserer Uberzeugung
mussen Vorbildungen und Praxiserfahrungen in einem Beruf, der Zugangsvoraussetzung flr die
Laufbahn ist, als férderlich anerkannt werden.

Art. 2 Nr. 11 (Festsetzung des Familienzuschlags der Stufe 1 bei Alleinerziechenden)

Der dbb schleswig-holstein beflirwortet diese Regelung, da sie zu einer Vereinfachung und damit
zu einer Reduzierung des Verwaltungsaufwands flhrt.

Zu Art. 2 Nr. 13 (Ausgleichszulage bei landertbergreifenden Dienstherrenwechsel)

Auch der dbb schleswig-holstein sieht das dringende Erfordernis, auf die negativen Auswirkungen
der Fdderalismusreform zu reagieren. Wer Schleswig-Holstein verlasst, ist haufig besser gestellt
und wer nach Schleswig-Holstein wechselt, ist haufig schlechter gestellt. Diese Situation muss
dringend korrigiert werden, um eine in quantitativer und qualitativer Hinsicht gewtinschten Perso-
nalausstattung in Schleswig-Holstein zu gewahrleisten.

Jedoch sehen wir den Schllssel dafir eher in einer Anpassung der Schleswig-Holsteinischen
Besoldungstabelle und des Schleswig-Holsteinischen Jahressonderzahlungsgesetzes.
Ausgleichzulagen sind zwar geeignet, Bewerberinnen und Bewerber aus anderen Bundeslandern
zu gewinnen. Sie fUhren jedoch zu einer ungerechtfertigten Ungleichbehandlung der ,Bestands-
beamtinnen und -beamten” gegentber Beamtinnen und Beamten, die aus anderen Bundeslan-
dern nach Schleswig-Holstein wechseln und kénnten damit eine negative Wirkung auf die bereits
vorhandenen Beamtinnen und Beamten haben.



Art. 2Nr. 15(A 13 2)

Der dbb schleswig-holstein begriiBt grundsétzlich die Ausbringung von Amtszulagen in der Be-
soldungsgruppe A 13 (A 13 Z). Die Arbeitsplatze mussen dann aber auch entsprechend be-
schrieben und bewertet werden. Die Festlegung sollte in die Zustandigkeit der Ressorts gelegt
werden. Eine Dienstpostenbewertung in summarischer oder analytischer Form wird von uns
hiermit allerdings nicht prajudiziert.

Damit dieser Regelung auch in der kommunalen Praxis Wirkung entfalten kann, muss die Quotie-
rung (bis zu 10 % der A 13 — Stellen) hier abgeschafft oder deutlich gelockert werden, zum Bei-
spiel indem entsprechende Beschaftigtenstellen eingerechnet werden kénnen. Da oftmals zu we-
nig Beamtinnen und Beamte in entsprechenden Besoldungsgruppen vorhanden sind, kénnen die
Voraussetzungen fir die eigentlich berechtigte Zulage nicht erflillt werden.

Ein entsprechender dringender Handlungsbedarf besteht auch bei den Regelungen fir die Amts-
zulage bei A 9.

Nachbesserungsbedarf besteht ebenfalls in der Besoldungsgruppe A 16.

Zuséatzliche Hinweise zum Besoldungsgesetz

Gem. § 80 Abs. 2 Satz 1durfen Planstellen mit Beamten einer niedrigeren Besoldungsgruppe
derselben oder einer anderen Laufbahn besetzt werden. Der Begriff einer ,anderen Laufbahn®
umfasst auch ein Amt derselben Fachrichtung einer anderen Laufbahngruppe. Mit Blick auf den
2. Satz dieser Vorschrift sowie auf die Vorgéngerregelung kann dies jedoch nicht gewollt sein.
Um einen Missbrauch der derzeitigen Regelung zu vermeiden, sollte eine klarstellende Korrektur
erfolgen.

Zudem halten wir es flir angezeigt, dass die vom Landesgesetzgeber voreilig abgeschaffte Zula-
ge bei Wahrnehmung der Aufgaben eines héherwertigen Amtes (ehemals § 46 BBesG-UfSH)
unter Bertcksichtigung der dazu ergangenen Rechtsprechung wieder eingefihrt wird. Aus unse-
rer Sicht wird damit nicht nur dem Ziel der Attraktivitatssteigerung, sondern einer Selbstverstand-
lichkeit Rechnung getragen: Es wirde geférdert werden, dass sich die Besoldung an den wahr-
zunehmenden Aufgaben orientiert und es wirde Missbrauch erschwert werden, indem trotz einer
héherwertigen Funktion dauerhaft eine sachgerechte Beférderung verweigert wird. Zudem wirde
eine erhebliche Gerechtigkeitsliicke gegenlber dem Tarifbereich geschlossen werden, wo die
Tarifautomatik einen Rechtsanspruch auf tatigkeitsbezogenes Entgelt gewahrleistet.

Art. 4 Nr. 2 (Stichtagsregelung Sonderzahlungsgesetz)

Wir unterstitzen uneingeschrénkt den Wegfall der Stichtagshérte bei der Gewahrung der jahrli-
chen Sonderzahlungen. Damit wird eine langjahrige Forderung des dbb schleswig-holstein erflillt.
Die Stichtagsregelung sollte jedoch nicht nur fir Menschen in der Elternzeit gelten, sondern
ebenso flr diejenigen, die zur Betreuung von Kindern oder der Pflege naher Angehériger beur-
laubt sind. Hier gelten die gleichen Bedingungen, da sich die Beurlaubung aus Sachzwangen
heraus ergibt und die Termine nicht frei wahlbar sind. Dadurch kann im Extremfall 11 Monate im



Jahr gearbeitet worden sein. Durch die Stichtagsregelung 1.12. fallt dann trotzdem die Sonder-
zahlung zu 100 % weg.

Der dbb schleswig-holstein wiederholt an dieser Stelle seine Forderung nach einer Riicknahme
der vorgenommenen Kirzungen bei der Jahressonderzahlung.

Art. 6 (Sonderurlaubsverordnung)

Der dbb schleswig-holstein beflirwortet die Verbesserungen der Méglichkeiten beim Sonderur-
laub, vor allem flr die kurzfristige Betreuung erkrankter Kinder oder anderer Angehdériger. Insbe-
sondere wird die langjahrige Forderung des dbb schleswig-holstein umgesetzt, die Sonderur-
laubstage pro Kind zu gewahren.

Wir halten zudem eine Ausdehnung der Regelungen auf Beamtinnen und Beamte fiir angemes-
sen, die Kinder betreuen, deren Eltern im Sterben liegen und die diese Kinder auf die Palliativsta-
tion oder in ein Hospiz begleiten. Fiir die Ubernahme dieses besonderen Ehrenamtes ist eine
einjahrige Ausbildung erforderlich. Fir den Fall, dass ein Kind betreut werden muss, sollte die
Mdoglichkeit eréffnet werden, Sonderurlaub zu gewahren.

Wir begriiBen die Erhdhung des Sonderurlaubs fir gewerkschaftliche Zwecke von bislang 5 auf
maximal 10 Tage. Die Ausweitung des Sonderurlaubs fir gewerkschaftliche Zwecke bleibt aller-
dings in weiten Teilen ohne Wirkung, solange dieser Sonderurlaubstatbestand in das Ermessen
des Dienstherrn gestellt ist. Sehr haufig wird der Sonderurlaub abgelehnt. Sinnvoll ware, zumin-
dest bezuglich der ersten 5 Tage eine ,Soll-Vorschrift* vorzusehen. Aus Sicht des dbb wére es
zudem sinnvoller, die Entscheidungsbefugnis vor Ort anzusiedeln, insbesondere fir die Verwal-
tungen, die ihre Personalhoheit weitestgehend auf den nachgeordneten Bereich delegiert haben.

Freiwilligendienste kénnen in Ausnahmefallen durchaus auch dienstlichen Zwecken dienen, was
eine teilweise Weitergewahrung der Besoldung rechtfertigen wirde. Die Flexibilitatsregelung des
§ 19 Abs. 2 sollte deshalb in § 5 Abs. 3 vorgesehen werden und flr Sonderurlaubstatbestande
greifen, in denen eine Weiterzahlung der Besoldung im Regelfall nicht vorgesehen ist. Dies
schafft insgesamt eine gréBere Flexibilitat.

Art. 8 (Erholungsurlaubsverordnung)

Die besonderen Erschwernisse von Schichtarbeit sind lange Zeit stiefmutterlich behandelt wor-
den. In den Bereichen, wo Schichtarbeit unbedingt notwendig ist, muss sie entsprechend vergutet
werden, sowohl finanziell als auch durch zusatzliche Urlaubstage. Deshalb beflirworten wir die
Verbesserungen beim Zusatzurlaub fir Nachtdienste.

Art. 9 Nr. 4 (Qualifizierung)

Bei der Ausweitung der Fortbildungsverpflichtung muss bedacht werden, dass dafiir auch die
Ressourcen zur Verfigung gestellt werden missen. Dazu gehdrt auch eine ausreichende Perso-
nalausstattung, damit Fortbildung im Zusammenhang mit dem vorhandenen Arbeitsdruck nicht zu
einer zusatzlichen Belastung wird.



Art. 11 (Anderung der Jubildumsverordnung)

Die SchlieBung der zeitlichen Liicke beim 40jéhrigen Dienstjubilaum ist unter Gleichbehand-
lungsgesichtspunkten dringend notwendig. Zudem wird mit der Zuwendung bei 50jahrigem
Dienstjubilaum eine Forderung des dbb schleswig-holstein umgesetzt.

Allerdings gilt es an dieser Stelle auf folgenden misslichen Umstand hinzuweisen:

Zur Jubilaumsdienstzeit z&hlen die beim Dienstherrn der Beamtin oder des Beamten zuriickge-
legten Zeiten einer Ausbildung und der hauptberuflichen Tatigkeit in einem Dienst-, Amts- oder
Arbeitsverhaltnis. Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung, einer Beurlaubung, einer Abordnung nach
§ 28 LBG oder § 14 des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) oder einer Zuweisung nach § 20
BeamtStG sind voll zu berticksichtigen. Die Dienstzeit braucht nicht zusammenhangend abgeleis-
tet zu sein. Derselbe Zeitraum darf nur einmal angerechnet werden. Die Anrechnungszeiten ent-
fallen bei dem Wechsel von einem anderen Bundesland. Der dbb schleswig-holstein hielte diese
Regelung — wenn Uberhaupt — fur nachvollziehbar, wenn mit dem Wechsel nach Schleswig-
Holstein gleichzeitig der Wechsel in ein anderes Ressort verbunden ware, nicht aber, wenn es
sich um einen Wechsel innerhalb desselben Ressorts handelt.

Fazit

Es bleibt festzuhalten, dass der Uberarbeitete Gesetzentwurf weit hinter unseren Erwartungen
zurtck bleibt. Im Ergebnis werden mit dem Gesetzentwurf lediglich die seit Méarz 2009 erforderli-
chen rechtlichen bzw. sich aus der Rechtsprechung ergebenden Anderungen umgesetzt.

Es ist richtig, die Bedingungen flr die vorhandenen Beschaftigten attraktiv zu gestalten, um deren
Motivation zu erhalten und vorhandene Potentiale zu nutzen. Hierzu gehért insbesondere auch
die Verklrzung der Wochenarbeitszeit.

Von wachsender Bedeutung ist zudem auch, nicht nur etwas fur die alteren Beschéaftigten zu tun,
sondern auch die Nachwuchsgewinnung starker in den Blick zu nehmen und die Attraktivitat der
Beschéaftigungsangebote fur junge Nachwuchskréfte zu steigern. Dies geschieht in dem vorlie-
genden Gesetzentwurf nicht in ausreichender Weise. Deshalb besteht hier noch Nachbesse-
rungsbedarf, damit junge Leute sich flr den 6ffentlichen Dienst entscheiden.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Anregungen berlcksichtigt werden.

Mit freundlichen GriiBen

Anke Schwitzer
Landesbundvorsitzende
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