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Gesetzentwurf der Landesregierung zur Modernisierung des Landesbeamten-
rechts (Drucksache 18/3154)

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moéglichkeit, zu dem o0.g. Gesetzentwurf eine Stellungnah-
me abgeben zu kdnnen. Diese Gelegenheit nehmen wir gerne wahr.

In unserer Stellungnahme verzichten wir darauf, die zahlreichen Einzelbestimmun-
gen zu kommentieren, deren Anderungen bzw. Erganzungen in dem Gesetzentwurf
der Landesregierung zusammengefasst sind. Wir méchten uns darauf konzentrieren,
einige generelle Aussagen zu den Zielen und den zu erwartenden Auswirkungen des
Gesetzentwurfes zu treffen.

Im Grundsatz begruf3en wir das Vorhaben der Landesregierung, das Landesbeam-
tenrecht zu modernisieren. Insbesondere die Zielvorstellung, den 6ffentlichen Dienst
in Schleswig-Holstein fur Bewerber attraktiver zu gestalten und flexiblere Mdglichkei-
ten der Arbeitszeitgestaltung zu nutzen, findet unsere volle Unterstitzung. Die vor-
gesehenen EinzelmalRnahmen dienen nach unserer Einschatzung diesen Zielen und
gehen damit in die richtige Richtung. Sie reichen in ihrer Gesamtheit jedoch bei wei-
tem nicht aus, um das Land dauerhaft als attraktiven Arbeitgeber — insbesondere
auch im Vergleich mit anderen offentlichen und privaten Arbeitgebern — zu positionie-
ren. Dazu braucht es deutlich gré3ere Anstrengungen.

Nach unserer Beobachtung ist es schon heute leider so, dass es dem Land Schles-
wig-Holstein nicht mehr gelingt, in bestimmten Berufszweigen die qualifiziertesten
Fachleute fir den Landesdienst zu gewinnen. Dieses gilt insbesondere fir
(Bau)Ingenieure, IT-Fachleute sowie teilweise auch fur Juristen. Damit ist das Land
in wichtigen Kernbereichen als Auftraggeber nicht mehr in der Lage, den Vertretern
der Auftragnehmer auf Augenhéhe fachlich zu begegnen. Ahnliches gilt in Teilen in-
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zwischen auch dort, wo das Land Rechtsstreitigkeiten gegen anwaltlich qualifiziert
vertretene Gegenparteien fuhren muss und dazu trotz des hohen Juristenanteils in
der offentlichen Verwaltung nicht mehr mit eigenen Kraften in der Lage ist. Ebenso
fehlt dem Land in weiten Teilen auf Beforderungsstellen die Wettbewerbsfahigkeit
gegenuber anderen Bundeslandern und dem Bund, weil die Verglitung und/ oder die
Stellenbewertung aus Sicht der Interessenten in Schleswig-Holstein unattraktiver ist.
Ein Wechsel von besonders qualifizierten Beamten in den Landesdienst nach
Schleswig-Holstein ist damit leider inzwischen zur Ausnahme geworden.

Im Gegensatz zu einigen Debattenbeitragen bei der ersten Lesung des Gesetzent-
wurfes im Schleswig-Holsteinischen Landtag am 16. September 2015 kénnen wir
auch nicht bestétigen, dass der offentliche Dienst in Schleswig-Holstein in ganzer
Breite hoch qualifiziert und motiviert ist. Vielmehr ist sowohl die Qualitat der Aufga-
benwahrnehmung als auch die Motivation der Mitarbeiter hochst unterschiedlich.
Nach wie vor werden unterschiedliche Leistungsfahigkeit und unterschiedliche Leis-
tungsbereitschaft eben gerade nicht leistungsférdernd honoriert. Alle bisherigen Ver-
suche, die Vergltung leistungsorientierter zu gestalten, haben nicht das gewinschte
Ergebnis gebracht. Somit ergibt sich ein Gesamtbild, nach dem das Land Schleswig-
Holstein als Arbeitgeber fir motivierte und hochqualifizierte Krafte unattraktiv ist,
wahrend weniger qualifizierte und weniger leistungsbereite Mitarbeiter sich im 6ffent-
lichen Dienst durchaus noch wohlfiihlen. Unter dem Strich préasentiert sich der offent-
liche Dienst in Schleswig-Holstein in einer wenig dynamischen Mittelmafligkeit. Die-
sem gilt es, entschieden entgegenzuwirken, um das Land fir die kinftigen Heraus-
forderungen besser aufzustellen.

Es wéare deshalb auch das falsche Signal, das Verglutungsniveau und die Arbeitsbe-
dingungen auf breiter Form deutlich anzuheben, wie es beispielweise die Arbeitneh-
mervertreter gefordert haben. Vielmehr geht es darum, starker zu differenzieren,
Qualifikation und Leistungsbereitschaft zu belohnen und damit Anreize fur ein dyna-
mischeres Verhalten zu geben. Hierzu enthélt der Gesetzentwurf durchaus sinnvolle
Ansatze, die weiter zu entwickeln sind.

Es wird jedoch nicht gelingen, den 6ffentlichen Dienst deutlich attraktiver zu gestalten
und sowohl gegentber anderen o6ffentlichen als auch privaten Arbeitgebern wettbe-
werbsfahig um Fach- und FUhrungskrafte zu machen, ohne hierfur deutlich héhere
Haushaltsmittel aufzuwenden. Angesichts der Haushaltslage des Konsolidierungs-
landes Schleswig-Holstein und der in der Verfassung verankerten Schuldenbremse
sowie des erheblichen Investitionsriickstaus im Lande ist jedoch das Personalkos-
tenbudget insgesamt bereits ausgereizt. Wenn man also den Zielen der Landesregie-
rung folgen will und den o6ffentlichen Dienst fur qualifizierte Fach- und Fuhrungskrafte
attraktiver machen will, muss man die Zahl der Stellen insgesamt reduzieren, um die
verbleibenden Stellen besser dotieren zu kénnen. Hier gilt es, nach dem Prinzip
.Mehr Klasse statt Masse“ zu verfahren. Die Zusagen gegenuber dem Stabilisie-
rungsrat, bis 2020 5.345 Stellen im Landesdienst im Gegenwert von 215 Mio. Euro
abzubauen, hatte in Verbindung mit den deutlich gestiegenen Steuereinnahmen die
Moglichkeit geboten, eine spirbare Attraktivitatssteigerung der verbliebenen Stellen
solide zu finanzieren. Die Schaffung von rund 1.000 zuséatzlichen Stellen im Landes-
haushalt durch die Nachschiebeliste 2016 fuhrt aber zum Gegenteil: Die dauerhaften
neuen Stellen missen auch dann finanziert werden, wenn der aktuelle Flichtlings-
strom abgeebbt ist und absehbar der Landeshaushalt in eine noch gré3ere Schiefla-
ge geraten ist (Zinssatzsteigerungen, UKSH-Defizite, Kosten fur die HSH Nordbank-
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Abwicklung). Der aufgewachsene Landesdienst wird dann nur noch finanziert werden
konnen, wenn erheblich in Vergutungs- oder Versorgungsbestandteile eingeschnitten
wird. Mittel- bis langfristig fihrt diese Entwicklung also gerade nicht zu einer Attrakti-
vitatssteigerung, sondern es ist im Gegenteil ein weiterer Wettbewerbsnachteil ge-
genuber anderen Arbeitgebern zu befiirchten. Im Ubrigen fuhrt der schnelle Zuwachs
von Personal, ohne dass entsprechend qualifizierte Bewerber auf dem Arbeitsmarkt
verfugbar sind, vermutlich auch dazu, dass die durchschnittliche Qualitat der Lan-
desmitarbeiter eher weiter absinkt. Diese mit der Nachschiebeliste verfolgte Entwick-
lung konterkariert also die Zielsetzung, die die Landesregierung mit ihrem eigenen
Gesetzentwurf verfolgt.

Wir sprechen uns nachdricklich dafur aus, den unabweisbaren zusatzlichen Perso-
nalbedarf, der tatsachlich im Zusammenhang mit dem Fluchtlingszustrom steht, so-
weit es irgend moglich ist durch befristete personalwirtschaftliche Mal3hahmen zu
decken. Dazu gehdren neben der Verlangerung der Regelarbeitszeit und der Rekru-
tierung von Ruhestandsbeamten auch die Erh6éhung der Wochenarbeitszeit bei Teil-
zeitkraften. Wir sind davon Uberzeugt, dass erfahrene Landesbedienstete, die im Zu-
sammenhang mit dem Flichtlingsstrom fachfremd eingesetzt werden, den gestellten
Anforderungen immer noch besser genlgen kénnen als neu gewonnene weniger
qualifizierte und erfahrene Mitarbeiter. Solche befristeten personalwirtschaftlichen
Mallnahmen — gerade auch der Einsatz in fachfremden Bereichen — kénnen durch-
aus auch durch zusatzliche Vergutungsbestandteile begleitet werden, um hier zu-
satzliche Anreize zu schaffen. Es ist jede erdenkliche Méglichkeit zu nutzen, den zu-
satzlichen Arbeitsaufwand durch vorhandenes Personal abzudecken, um dauerhafte
Einstellungen und damit Belastungen fur kiinftige Landeshaushalte zu vermeiden.

Alle Elemente des Gesetzentwurfes, die hierflr die notwendigen Voraussetzungen
durch groRere Flexibilitat bei der Dienstzeitgestaltung schaffen, werden von uns aus-
dricklich begruf3t und sollten so schnell wie méglich umgesetzt werden. Dazu halten
wir es auch fur zielfihrend, diese Mal3hahmen vorzuziehen.

Gern sind wir bereit, unsere Auffassung im mundlichen Vortrag weiter zu erlautern.

Mit freundlichen GrifRen
lhr

P i

(Dr. Aioys Altmann)
Prasident
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