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Betr.: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesnaturschutzgesetzes und anderer Vorschriften
Gesetzesentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/3320

Sehr geehrter Herr Gottsch,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete ,

ich bedanke mich fiir die Zusendung des Entwurfes des Gesetzes zur Anderung des
Landesnaturschutzgesetzes u.a. und nehme gerne Stellung zur Novellierung. Meine Stellungnahme ist mit
den Mitgliedern des Landesnaturschutzbeirates abgestimmt und wird zugleich in deren Namen
herausgegeben.

Wir begriiRen ausdrticklich, dass das Naturschutzrecht in Schleswig-Holstein mit der Novellierung wieder
naher an das Bundesnaturschutzgesetz angepasst werden soll und dadurch der Naturschutz wieder einen
héheren Stellenwert erhalten wird.

Zu einzelnen Vorschriften nehmen wir wie folgt Stellung:
Zum Landesnaturschutzgesetz

Zu § 1 Regelungsgegenstand dieses Gesetzes; Sicherung der biologischen Vielfalt

Die Sicherung der biologischen Vielfalt ist flir den Naturschutz von besonderer Bedeutung, um den
Ruckgang der Arten zu stoppen. Daher wird der neue Abs. 2 in 8 1 begrii3t, in dem geregelt wird, dass zu
deren Sicherung darauf hinzuwirken ist, dass bei der Nutzung von Natur und Landschaft durch Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft sowie im Rahmen von Freizeitaktivitdten wildlebende Tiere und Pflanzen sowie ihre
Lebensgemeinschaften nur soweit beeintrachtigt werden, wie es fir den beabsichtigten Zweck
unvermeidlich ist. Der Verweis auf den ,beabsichtigten Zweck" ist dabei weit interpretierbar.
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Der Verweis auf die Bedeutung von Mooren und Auen fur die Biodiversitat ist zu begrif3en. Aber auch
andere geschutzte Biotope wie beispielsweise Heiden haben ihren besonderen Wert fur die biologische
Vielfalt. Es wird daher empfohlen, in Abs. 2 einen Verweis auf die geschitzten Biotope nach § 30
BNatSchG bzw. § 21 LNatSchG aufzunehmen.

Zu 8 5 Instrumente und Verfahren der Landschaftsplanung
Landschaftsrahmenpléane fir Schleswig-Holstein sollten wieder zugelassen werden, da sie konkretere
Aussagen fir den Naturschutz erlauben. Der § 9 des BNatSchG sollte hier wieder unmittelbar wirken.

Zu § 6 Landschaftsprogramm

Es wird empfohlen, dass analog zum BNatSchG § 10 wieder Landschaftsrahmenpldne aufgenommen
werden.

Alternativ wére ein regionalisiertes Landschaftsprogramm fur Schleswig-Holstein geboten, dass in seinen
Aussagen und Kartendarstellungen praziser ist als das jetzige Landschaftsprogramm. Die Kartengrundlagen
sollten denen der Regionalplanen entsprechen und damit Festlegungen des Naturschutzes wiedergeben.

Zu 8§ 7 Landschaftsplane und Grinordnungsplane
Es wird begrif3t, dass Grinordnungsplane wieder in Schleswig-Holstein vorgeschrieben werden.

Zu § 8 Eingriffe in Natur und Landschaft

Die Auflistung von Eingriffstatbestanden als sogenannte Positivliste in Abs. 1 wird ausdriicklich begrif3t.
Dadurch wieder eine Uber alle Kreise und Stadte einheitliche Handhabung der Eingriffsregelung
vorgeschrieben, die bislang nicht immer gegeben war. Diese ist geboten, um den Landschaftsverbrauch
einzuschranken.

Zu § 12 Biotopverbund
Es wird begriif3t, dass der Biotopverbund mindestens 15 % der Landesflache umfassen soll, wovon 2 % zu
Wildnisgebieten zu entwickeln sind.

Zu § 21 Gesetzlich geschiitzte Biotope
Wie begriRen, dass das ,arten- und struktrurreiche Dauergrinland®, dem eine hohe 6kologische Bedeutung
zufallt, neu in den 821 aufgenommen wird und damit zukiinftig unter den Biotopschutz fallt.

Das Knicknetz ist fir Schleswig-Holstein von landschaftspragender Bedeutung mit einem hohen
Okologischen Wert. Daher wird ausdrticklich begrii3t, dass zu deren Schutz in den Abs. 4 und 5
Pflegemalinahmen u.a. im Detail geregelt werden.

Nach Abs.1 letzter Satz unterliegen Knicks dem Landeswaldgesetz, wenn sie nach 8§ 2 Abs. 1 Satz 2 Ziffer
3 inund am Wald liegen. Sie genieRen damit nicht den Biotopschutz nach § 30 BNatSchG sowie § 21
LNatSchG. Fur Knicks innerhalb von Waldflachen ist dies nachvollziehbar, aber fir am Waldrand gelegene
Knicks sollte der gleiche Schutz aus der Biotop-VO hinsichtlich Saumstreifen und Uberhalterschutz gelten
wie fur die Ubrigen in der Feldmark. Die unterschiedliche Behandlung von Knicks sollte entfallen und auch
mit Blick auf Cross-compliance Regelungen vereinheitlicht werden. Das Landeswaldgesetz sollte daher im
Rahmen dieses Artikelgesetzes in seinem § 2 Abs.1 Satz 2 Ziffer 3 durch Streichung der Worte ,und am*
geandert werden.

Zu § 26 Genetisch veranderte Organismen
Im 4. Satz wird eine Genehmigungsfiktion von 2 Monaten geregelt. Diese Frist ist angesichts der
Komplexitat und der Relevanz fur Natur und Umwelt zu kurz und sollte u.E. ganz gestrichen werden.
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Auch wird vorgeschlagen, einen Mindestabstand von 1000 Metern zu FFH-Gebieten einzufihren, damit das
Risiko einer Ubertragung von Bt-Proteinen und einer Aufnahme durch Insekten vermindert wird.

§ 44 Beirate und Kreisbeauftragte fir Naturschutz

Der Beirat bei Landesnaturschutzbeauftragten hat sich in seinen letzten Sitzungen ausfihrlich mit der Rolle
der Kreisnaturschutzbeauftragten und deren Beirdte befasst.

Wir bitten dringend, dass in § 44 Abs. 1 Satz 1 verbindlich vorgeschrieben wird, dass bei den unteren
Naturschutzbehérden Kreisbeauftragte fur Naturschutz zu bestellen sind und ein Beirat fir den Naturschutz
zu bilden ist. Daher sollten im 1. Satz die Worte ,Bei der unteren Naturschutzbehérde kann eine
Kreisbeauftragte oder ein Kreisbeauftragter bestellt werden und ein Beirat fiir den Naturschutz gebildet
werden“ durch die Worte ,,..._ist eine Kreisbeauftragte oder ein Kreisbeauftragter zu bestellen und ein Beirat
fur den Naturschutz zu bilden* ersetzt werden.

Die Begrindung kann der beigefiigten Resolution vom 18.2.2014 enthommen werden.

8§ 50 Vorkaufsrecht

Es wird begrif3t, dass das im BNatSchG verankerte Vorkaufsrecht an Grundstticken in Gebieten, die fur
den Naturschutz von Bedeutung sind, wieder eingefiihrt wird.

Es wird empfohlen, die FlAchenkulisse auf die ausgewiesenen Biotopverbundflachen und auf
Wasserflachen wie beispielsweise Seen zu erweitern.

Neben der Stiftung Naturschutz sind auch private Stiftungen, wie beispielsweise die Schobach Stiftung oder
auch Naturschutzvereine Eigentimer von grof3raumigen Naturschutzflachen. Daher ist es folgerichtig, dass
das Vorkaufsrecht nach Abs. 4 auch auf diese Ubertragen werden kann, um deren Eigentumsflachen zu
arrondieren.

Zum Landeswaldgesetz

Zu § 2 Begriffsbestimmungen

In Abs. 1 Ziffer 3 sollten die Worte ,und am“ gestrichen werden, damit Knicks am Waldrand unter den
Biotopschutz nach § 21 LNatSchG fallen. Die Begriindung siehe dort.

Zu § 6 Zielsetzung fur den Staats- und Korperschaftswald

Die Schaffung eines Netzes von Naturwaldern in der Grof3enordnung von 10 % des gesamten Staats- und

Kdrperschaftswaldes wird begrif3t.

Zu § 14 Naturwald und § 15 Erlass von Naturwaldverordnungen
Die rechtliche Sicherung der ausgewiesenen Naturwalder durch die 88 14 und 15 LWaldG wird begruf3t.

Schlussbemerkung

Diese Stellungnahme wird zugleich im Namen der Mitglieder des Beirates beim
Landesnaturschutzbeauftragten abgegeben. Wir bitten, unsere Anregungen und Anderungsvorschlage bei
der Novellierung des Landesnaturschutzgesetzes und des Waldgesetzes zu bertcksichtigen.

Mit freundlichen GriRen

Holger Gerth

Anlage: Resolution des Landesnaturschutzbeirates zur Beibehaltung der Beauftragten fiir Naturschutz der
Kreise und kreisfreien Stadte Schleswig-Holsteins und ihrer Beirdte vom 18.2.2014



Resolution

zur Beibehaltung der Beauftragten fur Naturschutz der Kreise und kreisfreien
Stadte Schleswig-Holsteins und ihrer Beirate

Der Beirat beim Landesnaturschutzbeauftragten hat sich mit den Aufgaben und dem
Selbstverstandnis der Naturschutzbeauftragten der Kreise und der kreisfreien Stadte und ihrer
Beirate auseinandergesetzt und auf seiner Sitzung am 18.2.2014 einstimmig folgenden Beschluss
gefasst:

Bei der anstehenden Novellierung des Landesnaturschutzgesetzes ist es dringend geboten, in § 44 die
Berufung der Kreisbeauftragten fur Naturschutz und deren Beirate fest zu verankern. In Abs. 1
sollten daher im ersten Satz die Worte ,,Bei den unteren Naturschutzbehérden kann eine
Kreisbeauftragte oder ein Kreisbeauftragter fur Naturschutz bestellt und ein Beirat fir den
Naturschutz gebildet werden* durch das Wort ,, ... ist eine Kreisbeauftragte oder ein
Kreisbeauftragter zu bestellen und ein Beirat fiir den Naturschutz zu bilden* ersetzt werden.

Begriindung

Seit Inkrafttreten des Landschaftspflegegesetzes im Jahre 1973 gab es den verbindlich zu
bestellenden Naturschutzbeauftragten der Kreise und kreisfreien Stédte und seinen Beirat. Erst bei
der letzten Novellierung vor 7 Jahren wurde eine Kann-Regelung eingefihrt.

In einigen Kreisen lauft derzeit eine Diskussion Uber die Beirate des Kreis-/Stadtnaturschutz-
beauftragten als verzichtbare freiwillige Aufgabe. Im Kreis Pinneberg wurde der Beirat im letzten
Jahr bereits aufgelost.

Diesem Ansinnen muss bei der anstehenden Novellierung durch eine feste Verankerung im
LNatSchG entgegengewirkt werden, denn Kreisbeiréte in ihrer Gesamtheit sind ein bewahrtes und
unverzichtbares Netzwerk des ehrenamtlichen Naturschutzes in SH. Sie bilden vor allem tber die
Kreisbeauftragten ein Bindeglied zwischen dem Naturschutzgeschehen vor Ort, auf Kreisebene und
der Landesebene. Das macht nur Sinn, wenn es sich um ein geschlossenes Netz handelt.

Existieren Kreisbeirate nur freiwillig und zeitweise nach wechselnden politischen Gegebenheiten, so
ist die fiir den Naturschutzbeauftragten notwendige Wahrnehmung in der Offentlichkeit sehr gestort
und langfristiges, perspektivisches Arbeiten erschwert.

Die Naturschutzbeirate der Kreise und kreisfreien Stadte setzen sich durchweg aus Personlichkeiten
mit weit gespanntem Erfahrungshorizont und vielfaltiger Fachkompetenz zusammen. Neben
Vertretern der Naturschutzverbande wirken in den Beirédten u.a. fur Naturschutz aufgeschlossene
fachkundige Vertreter der Land- und Forstwirtschaft mit. Ihr erfolgreiches Wirken ist anerkannt,
geschatzt und in der Landschaft sichtbar. Gleiches gilt fir die Naturschutzbeauftragten bei den
UNBen.

Die grol3e Bandbreite der in den Beiréten vertretenen Fachkompetenzen ermdglicht es den Behdrden
immer wieder, fachliche Beratung in verschiedenen Feldern abzurufen. Die Beiratsempfehlungen /-
beschlusse spiegeln ein breites Votum wieder. Infolge einsparungs-bedingtem Personalabbau und
veranderter Verwaltungsstrukturen in den Kreis-/Stadtbehdrden werden fachlicher Rat und
Unterstutzung durch das Ehrenamt immer notwendiger und wertvoller. Sie sind ein unverzichtbares
Beratungsinstrument fur wichtige Entscheidungen des Naturschutzes vor Ort.



Aufgaben der Kreis-/Stadtnaturschutzbeauftragten und deren Beirdte im Detail

e Beirate vermitteln zwischen Politik — Behdrde — Naturschutzverbande — Bdrger.

e Sie unterstiitzen und beraten ihre UNB, immer wenn die es einfordert oder wenn der Beirat
Beratungsbedarf erkennt.

e Naturschutzbeauftragte und deren Beiréte bieten den Landraten / Blrgermeistern eine
kostenlose fachkundige externe Beratung.

e Beauftragte fur Naturschutz oder die Beirdte werden bereits im Vorfeld von
Konfliktsituationen tatig. Bei bereits eingetretenen Konflikten sondieren sie geeignete
Instrumente zur L6sung (z.B. Runder Tisch) und tragen in enger Absprache mit der UNB zur
Konfliktlésung bei.

e Der Beirat unterstitzt die Kreisbehorde bei der Erarbeitung von lang- und mittelfristigen
Konzepten zur Erreichung von Naturschutzzielen (z.B. Artenschutzprogrammen, Umgang
mit Ausgleichsflachen und ehemaligen Kiesgruben). Dazu schl&gt er méglichst auch
geeignete Umsetzungsstrategien vor. Hierzu werden z.T. Arbeitsgruppen des Beirats gebildet.

e Ander Verwendung von Ausgleichs- und Ersatzgeldern wird der Beirat einbezogen und
beteiligt.

e Beauftragte tragen durch Offentlichkeitsarbeit dazu bei, die Ziele, Vorgehensweisen und
einzelnen MalRnahmen des Naturschutzes transparent zu machen, um damit fiir Verstandnis
und maglichst groRe Akzeptanz in der Bevolkerung zu sorgen.

e Birger werden durch die Beauftragten und ihre Beiréte einbezogen und so am
umweltpolitischen Leben beteiligt.

e Das Wirken der Naturschutzbeauftragten und deren Beirate ist auf Kooperation und
Integration ausgerichtet.

e Naturschutzbeauftragte der Kreise und kreisfreien Stadte bilden ein landesweites Netzwerk in
Zusammenarbeit mit dem Landesnaturschutzbeauftragten, tauschen sich aus und initiieren
neue Ansatze fur einen effektiven Naturschutz in Schleswig-Holstein.

Kiel, den 18.2.2014

Prof. Dr. Holger Gerth
(Landesnaturschutzbeauftragter)





