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Einleitung

Am 27. Oktober 2015 hat die Europaische Kommission ihr Arbeitsprogramm fir 2016 in
Form einer Mitteilung (KOM (2015) 610 final) angenommen. Mit dem daflir gewahlten Motto
,<Jetzt ist nicht die Zeit fur Business as usual® unterstreicht die Kommission die Notwendig-
keit, auf die aktuellen Herausforderungen, die die EU vor eine lange nicht gekannte ZerreiB-
probe stellen, rasche und wirksame Antworten zu finden. Sie halt fir das zweite Jahr ihrer
Amtszeit an den Prinzipien fest, die ihr Prasident bei Amtsantritt verkilindet hatte: Konzentra-
tion auf die Kernfragen Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen, Klimawandel und — ver-
starkt durch die aktuellen Entwicklungen — Migration einerseits, Zuriickhaltung bei weniger
wichtigen Themen andererseits. Dazu gehért weiter auch die laufende Uberpriifung beste-
hender Rechtsakte darauf, ob sie noch zeitgemaB bzw. praktikabel sind, ebenso will die
Kommission ein gréBeres Gewicht auf die tatsdchliche Umsetzung und Anwendung als not-
wendig angesehener EU-Vorschriften legen. Die Struktur der Mitteilung und der Tabellen
folgt wie das Arbeitsprogramm 2015 den zehn Prioritaten der politischen Leitlinien vom Juli
2014.

Das Arbeitsprogramm besteht aus einem Textteil und sechs tabellarischen Anhangen. Der
Textteil stellt die Fortschritte dar, die die Kommission im ersten Jahr ihrer Amtszeit bereits
bei der Umsetzung ihrer zehn politischen Prioritdten verzeichnete, und beschreibt die nachs-
te Schritte vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen. Die sechs Anhange fiihren
die geplanten MaBnahmen im Einzelnen auf:

Anhang | enthalt gegliedert nach den Prioritaten der politischen Leitlinien 23 neue Initiativen.
Es handelt sich dabei zum Teil um Pakete, fur die nicht immer alle EinzelmaBnahmen ge-
nannt werden.

Anhang Il umfasst 27 MaBnahmen aus dem Programm der Kommission zur Gewahrleistung
der Effizienz und Leistungsféhigkeit der Rechtsetzung (REFIT), mit denen die Kommission
die ZweckméBigkeit des EU-Rechts sicherstellen mdchte. Hierunter sind Evaluierungen,
MaBnahmen zur Reduzierung von Verwaltungsaufwand oder auch Vereinfachungen und
Rdcknahmen zu verstehen.

Anhang lll stellt erstmalig 17 anhangige Vorschlage zusammen, deren rasche Verabschie-
dung die Kommission durch den Gesetzgeber verlangt, weil die Regelungen aus ihrer Sicht
angesichts aktueller Herausforderungen dringend gebraucht werden.

Anhang IV enthalt eine Liste von 20 Vorschlagen, die die Kommission bis April 2016 zuriick-
ziehen oder andern will. Dabei handelt es sich Gberwiegend um Uberholte Vorschldage; zum
Teil liegen die Griinde aber auch in mangelnden Erfolgsaussichten flir eine Einigung, zu weit
gehenden inhaltlichen Anderungen durch Rat und/oder EP oder eine Anderung der Sachla-
ge, auf die die Kommission mit einem gednderten Vorschlag reagieren will.

Anhang V enthalt eine Liste von 28 Rechtsakten, die aus verschiedenen Griinden aufgeho-
ben werden sollen. Uberwiegend ist der Regelungsgegenstand weggefallen, zum Teil kann
die Aufhebung aber auch Ergebnis einer Evaluierung sein (z.B. Berichtspflichten).

Anhang VI enthalt eine Ubersicht der 68 Vorschriften, die im Laufe des Jahres 2016 in Kraft
treten werden.

Die Brusseler Landerbulros von Bremen, Hamburg/Schleswig-Holstein (Hanse-Office), Meck-
lenburg-Vorpommern und Niedersachsen haben im Rahmen der norddeutschen Zusam-
menarbeit erneut die alljghrliche Auswertung des Arbeitsprogramms gemeinsam vorgenom-
men und die aus norddeutscher Sicht wichtigsten Vorhaben aus den unterschiedlichen Poli-
tikbereichen zusammengefasst. Dabei umfasst die vorgenommene Auswertung neue Initiati-
ven (Anhang l) und REFIT-MaBnahmen (Anhang Il). Einzelne Themen der Anhénge llI bis VI
werden bei besonderer Relevanz in den jeweiligen Vorbemerkungen erwahnt.

Diese Schwerpunktsetzung gibt die Einschéatzung aus heutiger Sicht wieder. Im Laufe eines
Jahres ergeben sich erfahrungsgeméaB Erganzungen oder etwaige Anderungen durch neue
Herausforderungen oder politische Entwicklungen.



Teil A
Zusammenfassung des Arbeitsprogramms
der Europdischen Kommission 2016

Die Kommission hat der Mitteilung zum Arbeitsprogramm 2016 den Untertitel ,,Jetzt ist nicht
die Zeit fiir Business as usual“ gegeben. Damit wird die Feststellung aufgegriffen, die Pra-
sident Juncker in seiner Rede zur Lage der Union am 9. September 2015 getroffen hat:
,2Uunsere Europdische Union ist in keinem guten Zustand“. Das Arbeitsprogramm tragt der
Erkenntnis Rechnung, dass die EU derzeit vor nie dagewesenen Herausforderungen steht:
Der Fluchtlingskrise, einer Beschaftigungs- und Wachstumsliicke und anhaltend hoher Ar-
beitslosigkeit, der Notwendigkeit einer Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion, dem
Klimawandel, der instabilen Lage in der 6stlichen und sudlichen Nachbarschaft und einem
,fairen Deal fur das Vereinigte Kénigreich innerhalb einer Europaischen Union".

Die Kommission zieht eine Bilanz des ersten Jahres ihrer Amtszeit und hebt dabei die
ungewohnlich rasche Verabschiedung des Investitionsplans (Europaischer Fonds fiir strate-
gische Investitionen EFSI) und der Anpassungen des Haushalts zur Bewaltigung der Fliicht-
lingskrise hervor. Diese Reaktionsféahigkeit solle nicht mehr die Ausnahme, sondern die Re-
gel sein. Die Umsetzung des Investitionsplans sieht die Kommission auf einem guten Weg.

Far ihre Arbeit halt die Kommission auch flir 2016 an dem Ansatz fest, der 2014 in den zehn
politischen Leitlinien von Jean-Claude Juncker formuliert worden ist. Die Européische Union
soll sich den groBen Themen widmen und dort auch einen konkreten europaischen Mehrwert
schaffen. Sie soll sich bei Themen zuriickhalten, die auch auf der nationalen oder regionalen
Ebene geregelt werden kénnen.

Aufbauend auf den 2015 erreichten Ergebnissen will die Kommission 2016 mit 23 neuen
Initiativen auf diesem Weg weiter vorankommen. Auf der Grundlage des Dialogs, den die
Kommission vor der Annahme des Arbeitsprogramms mit dem Rat und dem EP gefiihrt hat,
hofft sie raschere Verabschiedung der vorgesehenen MaBnahmen. Erneut sind mehrere
Pakete sowie Aktionsplane vorgesehen, die eine Vielzahl an Einzelelementen wie z.B. Richt-
linien, Verordnungen und Mitteilungen umfassen kénnen. Prioritat sollen MaBnahmen haben,
die sich bei rascher Verabschiedung unmittelbar positive Wirkungen auf Investitionen,
Wachstum und Beschaftigung, Umwelt und soziale Rechte, Sicherheit und den Austausch
mit einer vernetzten Welt entfalten kénnen.

Der 2016 anstehende Beginn der Halbzeitliberpriifung des Mehrjiahrigen Finanzrahmens
ist aus Sicht der Kommission eine Gelegenheit, angesichts knapperer Mittel und veranderter
politischer Herausforderungen die Mittel des EU-Haushaltes ,ergebnisorientierter einzuset-
zen. Dabei wird ausdricklich die aktuelle Flichtlingssituation genannt. Innovative Finanzie-
rungsinstrumente sollen kiinftig eine stérkere Rolle spielen und Mdglichkeiten zur Vereinfa-
chung, aber auch fir einen effizienteren Mitteleinsatz sollen genutzt werden, insbesondere
bei den wichtigsten Haushaltsposten (Strukturfonds, Gemeinsame Agrarpolitik, Forschungs-
programm).

Zu den Prioritdten z&hlt die Kommission erneut das Dauerthema ,,Vollendung des Bin-
nenmarkts fiir Giiter und Dienstleistungen®. Handlungsbedarf sieht die Kommission etwa
bei neuen Entwicklungen wie der ,shared economy®, den regulierten Berufen, grenziber-
schreitenden Dienstleistungen und der gegenseitigen Anerkennung von Standards im Wa-
renverkehr. Sie setzt gleichzeitig auf die Bedeutung von Bildung, Ausbildung und Qualifikati-
on, die durch eine ,Agenda fir neue Kompetenzen* unterstitzt werden soll; Teil dieser Initia-
tive (wie auch der Binnenmarktstrategie) ist eine leichtere gegenseitige Anerkennung von
Qualifikationen. Auch die Umsetzung der Kapitalmarktunion und Mobilitdt von Arbeitskraften
gehdren in diesen Kontext.



Schwerpunkte im Steuerbereich sind Initiativen zur Mehrwertsteuer und Kérperschaftsteuer.
Das Mehrwertsteuersystem soll an die Bedurfnisse des (vor allem digitalen) Binnenmarktes
angepasst und effizienter und weniger betrugsanfallig gemacht werden. Die Aktivitaten bei
der Kérperschaftsteuer stehen vor allem im Kontext einer fairen Unternehmensbesteuerung.

Unter dem Stichwort ,,Nachhaltige Entwicklung® kiindigt die Kommission ein neues Kon-
zept an, das Uber 2020 hinaus weisen und auf der Uberprufung der Strategie Europa 2020
aufbauen soll, ohne dieses Vorhaben allerdings zu prazisieren. Die im Arbeitsprogramm
2015 vorgesehene Uberpriifung der Strategie ,Europa 2020 ist von der Kommission aller-
dings bisher nicht vorgelegt worden. Eine bessere Vereinbarkeit von Okonomie und Okologie
strebt die Kommission auch mit dem Paket zur Kreislaufwirtschaft an.

Bis Ende 2016 will die Kommission alle wichtigen Vorschlage zur Umsetzung der im Mai
2015 vorgelegten Strategie flr den digitalen Binnenmarkt auf den Weg bringen. Diese be-
treffen insbesondere das Urheberrecht, den Datenverkehr, Rechte bei digitalen Vertrdgen
und die Besteuerung. Im Bereich Medien steht die Uberprufung der einschlagigen Rechtstex-
te an (audiovisuelle Mediendienste, Satelliten- und Kabelrichtlinie).

Mit der Umsetzung des Energie- und Klimapakets 2030 soll sichergestellt werden, dass die
Zielvorgaben der Pariser Klimakonferenz erfillt werden. Der GroBteil der im Fahrplan fiir die
Energieunion vorgesehenen EinzelmaBnahmen soll 2016 vorliegen, ebenso Vorschlage zur
Lastenteilung fur den Gebaudesektor, die Landwirtschaft und die Dekarbonisierung des Ver-
kehrs. Die Einfuhrung diskriminierungsfreier StraBennutzungsgebiihren und die Schaffung
eines einheitlichen européischen Verkehrsraums sollen unterstitzt werden.

Flr das Europaische Semester 2016 will die Kommission den Fokus starker auf die wirt-
schaftliche und haushaltspolitische Lage im Euro-Wahrungsgebiet als Ganzes richten, gro-
Beres Gewicht auf die Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten im Bereich Beschéftigung und
Sozialschutz legen und Konvergenz férdern. Die flir 2016 angekiindigte européische Saule
sozialer Rechte soll Schritte in diese Richtung unterstiitzen.

Ein ausgewogenes und faires TTIP-Abkommen bleibt eine oberste Prioritat flir 2016. Weite-
re Schwerpunkte liegen in den Verhandlungen mit Japan, China und Mandaten fiir weitere
Abkommen im asiatisch-pazifischen Raum. Mit der Umsetzung der im Oktober 2015 vorge-
legten Handels- und Investitionsstrategie soll das Instrumentarium aktualisiert werden.

Angesichts von Instabilitat, Krieg und Armut in der Nachbarschaft geht die Kommission da-
von aus, dass Flucht und Migration auch in den nachsten Jahren die politische Agenda der
EU beherrschen werden. Der Schutz der AuBengrenzen und der européische Rahmen fur
die Asylpolitik bedurften erheblicher Uberarbeitung, um die Liicken und Schwachstellen des
Dublin-Systems zu beheben. Die Kommission kiindigt auBerdem Vorschlage fiir ein Neuan-
siedlungssystem sowie fiir bessere Schutzregelungen in den Nachbarregionen an. Kiinftigen
demografischen Erfordernissen soll ein Konzept fiir die legale Migration Rechnung tragen.

Die Kommission sieht auch weiterhin die laufende Uberpriifung bestehender Rechtsakte
(REFIT) als Prioritat an. Um hohe Schutzstandards zu gewéhrleisten, komme es darauf an,
dass die Vorschriften zeitgemaB bzw. praktikabel sind, aber auch darauf, dass sie tatsachlich
gleichmaBig vor Ort durchgesetzt werden. Dazu sei eine enge Zusammenarbeit mit allen
Partnern auf allen Ebenen (national, regional, lokal) erforderlich.

Bis Ende 2016 will die Kommission die Verhandlungen mit dem Européischen Parlament und
dem Rat Uber eine neue interinstitutionelle Vereinbarung zur besseren Rechtsetzung ab-
schlieBen. Im Laufe des Jahres soll ein Vorschlag fiir eine interinstitutionelle Vereinbarung
Uber ein verbindliches Transparenzregister fiir Interessenvertreter vorgelegt werden. Die
Beziehungen und der Dialog mit den nationalen Parlamenten sollen fortgesetzt und intensi-
viert werden sowie der Birgerdialog weiter ausgebaut werden.
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