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Umwelt- und Agrarausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages am

13.01.2016

Sehr geehrte Frau Tschanter, sehr geehrter Herr Gottsch,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Méglichkeit, zum o. a. Bericht der Landesregierung Stellung nehmen zu kén-
nen, bedanke ich mich und mochte aus Sicht der Landwirtschaftskammer Schleswig-
Holstein folgendes ausfiihren:

Fir die Landwirtschaitskammer hat der Gewasserschutz eine hohe Prioritat. Wirkstof-
fe oder andere Bestandteile aus Pflanzenschutzmitteln gehéren nicht in Gewésser. In
der Aufgabenwahrnehmung der Landwirtschaftskammer als neutrale und unabhangi-
ge Beratungsdienstleisterin ist die Vermeidung des Eintrags von Pflanzenschutzmit-
teln in Grund- und Oberflichengewasser daher ein zentrales Thema. Die Landwirt-
schaftskammer ist seit 2008 zustandig fir die Durchfihrung des Pflanzenschutzge-
setzes. Die Aufgaben des Pflanzenschutzdienstes nimmt die Landwirtschaftskammer
als Weisungsaufgabe im Auftrag des Landes wahr. Zu den Aufgaben des Pflanzen-
schutzdienstes gehart u. a. auch die Beratung, Aufkldrung und Schulung auf dem
Gebiet des Pflanzenschutzes. Zur Uberwachung der bestimmungsgemafen und
sachgerechten Anwendung der Pflanzenschutzmittel finden auch entsprechende
Kontrollen statt.

Zudem existiert in unserer Abteilung Pflanzenbau, Pflanzenschutz, Umwelt ein eigen-
standiger Fachbereich Umwelt und Gewasserschutz, zu dessen Aufgaben neben der
Gewasserschutzberatung (EG-WRRL und Trinkwasserschutzgebieten) auch die Be-
ratung zur Einhaltung von cross compliance und anderer Umweltstandards gehort.

Dies vorangestellt, mdchte ich nachfolgend auf einzelne Aspekte des Berichts der
Landesregierung zu ,Pflanzenschutzmittelriickstdnden in Gewéassern” eingehen:
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Pflanzenschutzmittel unterliegen einem komplexen Zulassungsverfahren. Die Zulas-
sung der Mittel erfolgt durch das Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit (BVL) in Braunschweig in Zusammenarbeit mit dem Julius Kiihn-Institut,
dem Umweltbundesamt und dem Bundesinstitut fiir Risikobewertung. Die Kriterien fur
die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln sind in den letzten 30 Jahren standig ver-
schérft worden. So wurde bereits mit dem Pflanzenschutzgesetz vom 15. September
1986 (BGBI. | S. 1505) der Schutz des Naturhaushalts bei der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln als wesentliches Ziel neu definiert. Pflanzenschutzmittel, deren
Wirkstoffe ein Risiko bei Eintrag in das Grundwasser darstellten, sind seither nicht
mehr zulassungsfahig. Mit diesem Gesetz wurde erstmals auch geregelt, dass die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln nur noch auf landwirtschaftiich, forstwirtschaft-
lich oder gartnerisch genutzten Freilandflachen zulassig ist.

Auch in den folgenden Jahren gab es weitere rechtliche Vorgaben, die zu einer um-
weltgerechteren Anwendung der Pflanzenschutzmittel beigetragen haben (u. a.
Pflanzschutzsachkundeverordnung, Pflichtkontrolle fir Pflanzenschutzgeréte, ab-
driftmindernde Disen, Indikationszulassung, buBBgeldbewehrte Anwendungsbestim-
mungen und Cross-Compliance-Relevanz von VerstoBBen). Mit dem Pflanzenschutz-
gesetz vom 6. Februar 2012 (BGBI |, S. 148) gilt nun die Pflicht fiir alle Sachkundi-
gen, regelmaiig alle drei Jahre an einer anerkannten Fort- oder Weiterbildungsma-
nahme teilzunehmen. Ein zentrales Thema in allen entsprechenden Veranstaltungen
der Landwirtschaftskammer ist der Schutz von Grund- und Oberflachengewissern
vor dem Eintrag von Wirkstoffen aus Pflanzenschutzmitteln.

Auch durch den Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln vom 10. April 2013 sind weitere Verbesserungen des Schutzes der
Gewdsser zu erwarten. Auch die zum 01.11.2013 in Kraft getretene Anderung des
Landeswassergesetzes mit der Einf(hrung eines Gewéasserrandstreifens von 1 m
sowie die Greening-Auflagen, die z. B. zur Anlage von entsprechenden Schonstreifen
an Gewassern fihrt, werden Wirkstoffeintrage in Gewasser weiter minimiert.

Aus Sicht der Landwirtschaftskammer ist es wichtig, das Thema sachlich zu diskutie-
ren und zunachst die dargestellten Befunde differenziert zu betrachten.

Nachweis von Pflanzenschutzmitteln im Grundwasser

Die Analysen der in den Jahren 2010 bis 2014 untersuchten Grundwassermessstel-
len ergaben, dass in 36 % dieser Messstellen zumindest ein Wirkstoff, ein relevanter
oder ein nicht relevanter Metabolit nachgewiesen wurde. Nur 3 % der Messwerte la-
gen oberhalb des Grenzwertes der Trinkwasserverordnung von 0,1 pg/l. Auch der Be-
richt der Landesregierung kommt in diesem Zusammenhang zu der Aussage, dass
Hohe und Haufigkeit der Befunde nicht auf ein massives flichendeckendes Problem
schlieBen lassen.

Dennoch miissen nach Auffassung der Landwirtschaftskammer die Ursachen fir die
Eintrage der nachgewiesenen Wirkstoffe aufgeklart werden. Dies gilt auch fir die
Wirkstoffe unterhalb des Grenzwertes.



Im Zuge der immer sensibleren Analytik sollte aber auch bewertet werden, welche
Wirkungen von diesen Stoffen in den gemessenen Konzentrationen zu erwarten sind.
Eine Nuiltoleranz, die urspriinglich schon mit dem Grenzwert der Trinkwasserverord-
nung festgelegt werden sollte, wird es bei noch weiter steigender Analysegenauigkeit
nicht geben kénnen.

Befunde im Oberflichenwasser

Bei der Untersuchung der Oberflachengewdasser konnten it. Bericht an 91 % der
Messstellen Pflanzenschutzmittelwirkstoffe oberhalb der technischen Nachweisgren-
ze nachgewiesen werden. Fir die Bewertung der Befunde werden die fir jeden Wirk-
stoff festgelegten Umweltqualitdtsnormen {UQN) verwendet.

Im Gegensatz zu den Funden im Grundwasser treten diese Funde fast flichende-
ckend auf. Dieses ist insbesondere dadurch begriindet, dass bei landwirtschaftlichen
Flachen, die an Oberflichengewésser grenzen, Eintréage von Wirkstoffen z. B. durch
Niederschlagsereignisse direkt erfolgen kénnen.

Den Ursachen fir den haufig vorkommenden Wirkstoff Glyphosat und dessen Meta-
bolit AMPA aus landwirtschaftlichen Quellen sollte nachgegangen werden. Neben der
Landwirtschaft sollten aber auch andere Quellen in den Fokus der Betrachtungen ge-
rlckt werden, wie z.B. Waschmittel, aus denen ebenfalls der Metabolit AMPA stam-
men kann. Auch hier sind direkte Eintragspfade iber Nachklarteiche in die Oberfla-
chengewasser moglich.

Ergénzend mdchte ich darauf hinweisen, dass seit dem Jahr 2014 neue buBgeldbe-
wehrte Anwendungsbestimmungen fiir Glyphosat gelten, wie z.B. max. zwei Behand-
lungen im Abstand von mindestens 90 Tagen; nicht mehr als 3,6 kg Wirkstoff pro
Hektar und Jahr. Mit dieser MaBnahme sollen Gewasser vor Glyphosateintragen ge-
schitzt werden. Glyphosat neigt zwar nicht zur Versickerung, kann jedoch — wie der
Bericht zeigt — in Oberflachengewasser eingetragen werden. Zudem kann es durch
anschlieende Uferfiltration in das Grundwasser gelangen. Modellrechnungen zeigen
aber, dass mit der oben erwéhnten Begrenzung des Wirkstoffaufwandes die Eintrage
Uber diesen Pfad unterhalb des Grenzwertes von 0,1 pg/l bleiben. Ergéanzend méchte
ich den nicht unwesentlichen Einsatz von Glyphosat im Kleingartenbereich erwahnen.
Auch hier ist eine Sensibilsierung der Anwender fiir die Problematik dringend not-
wendig.

Grundsatzlich muss es Ziel sein, direkte Eintrage von Pflanzenschutzmitteln in Ge-
wésser weiter zu reduzieren. Bei Oberflichengewéassern ist dies insbesondere durch
die Anlage von Gewdasserrandstreifen zu erreichen. Neben den sich 2013 geénderten
gesetzlichen Vorgaben hierzu (Dauergriinlanderhaltungsgesetz; 1m Gewésserrand-
streifen), tragen weitere freiwilige MaBnahmen dazu bei, dieses Ziel zu erreichen.
Zum einen hat die Landwirtschaftskammer im Rahmen der Beratung zum Greening
bewusst flir Gewésserrandstreifen als dkologische Vorrangflache geworben, zum an-
deren wurde die Allianz fir den Gewéasserschutz ins Leben gerufen.

Alle Mai3nahmen sind in den vergangenen drei Jahren angelaufen, so dass deren
Wirkung sich bei zuk{inftigen Messungen zeigen wird.



Zusammenfassung
Pflanzenschutzmittelwirkstoffe gehdren weder ins Grundwasser noch in FlieBgewas-
ser und Seen. Aus der Sicht der Landwirtschaftskammer muss die Ursachenklarung
der gemessenen Befunde hochste Prioritat haben. Das Warnsystem funktioniert je-
doch, da auf die wesentlichen Funde im Grundwasser von der Zulassungsbehorde
reagiert wurde. Nur so konnen im Rahmen der Zulassung oder im Wege der Pflan-
zenschutzberatung geeignete Strategien fiir die zukinftige Vermeidung entsprechen-
der Wirkstoffeintrage entwickelt werden. Parallel sollte auch eine sachliche Bewer-
tung der nachgewiesenen Wirkstoffmengen hinsichtlich ihrer toxikologischen Eigen-
schaften erfolgen. Eine Nulltoleranz fir den Eintrag dieser fiir die landwirtschaftliche
und gartenbauliche Produktion sehr wichtigen Betriebsmittel is} Sy
widht Wao prd’\ .

Im Bereich der Oberflachengewssser sollten die Umweltqualitatsnormen der einzel-
nen Wirkstoffe starker als bisher in der Beratung thematisiert werden. Zukiinftig soll-
ten alle MaBnahmen, die zu einer Vermeidung des Eintrags von Pflanzenschutzmit-
tein in Oberflaichengewasser beitragen konnen, noch starker als bisher an die Praxis
herangetragen werden {(Gewasserrandstreifen, Pflanzenschutz- und Gewasser-
schutzberatung, Kontrolien).

Die Landwirtschaftskammer als zustandige Stelle fiir den Pflanzenschutz sieht sich in
der Verantwortung und wird deshalb die Problematik verstarkt in unsere Beratungsin-
halte aufnehmen.

Mit freundlichen Griii3e

Peter Levsen Johénfisen





