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An den Schleswig-Holsteinischer Landtag
Vorsitzenden des Finanzausschusses Umdruck 18/5625

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

nachrichtlich:
Frau Préasidentin

des Landesrechnungshofs : :
Schleswig-Holstein G_esehen und weitergeleitet:
Dr. Gaby Schafer Kiel, 11.02.2016

Berliner Platz 2 ,

24103 Kiel gez. Karin Reese-Cloosters
Uber das:

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel

2. Februar 2016

Bemerkungen 2015 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein

- Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzausschusses vom 12.11.2015,
Drucksache 18/3508, Teilziffer 18 , Stadtwald Lubeck*

hier: Nachfrage des Ausschusses zum Umdruck 18/5449 in der Sitzung am 28.01.2016

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

das Ministerium fur Inneres und Bundesangelegenheiten ist zum Stadtwald Libeck um
weitere Daten und insbesondere die Jahresabschliisse gebeten worden. Mit Bezug auf
den Umdruck 18/5449 mochte ich lIhre Frage wie folgt beantworten:

Jahresabschlusse des Lubecker Stadtwaldes liegen — in Form von Teilergebnisrechnun-
gen des Produkts ,555001 Land- und Forstwirtschaft” — bis einschlief3lich 2011 vor. Nach-
dem fir die Prufung des Landesrechnungshofs die Jahre 2011 bis 2013 herangezogen
wurden, wird von der Vorlage vorheriger Abschliisse abgesehen. Der Jahresabschluss
2011 des Produkts ,555001 Land- und Forstwirtschaft* der Hansestadt Libeck ist als An-
lage 1 beigefigt.
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Weitere Jahresabschlisse konnte die Hansestadt Liibeck bislang nicht vorlegen. Bezlig-
lich der Grinde fir die verspatete Vorlage der Jahresabschliisse sowie des Zeitplans fur
die Vorlage der weiteren Jahresabschlisse wird auf die als Anlage 2 beigefigte offentli-
che Vorlage Nr. VO/2015/03109 der Hansestadt Lubeck verwiesen.
Sobald die Jahresabschlisse 2012 und 2013 dem Ministerium fur Inneres und Bundesan-
gelegenheiten vorliegen, werden sie dem Finanzausschuss jeweils nachgereicht. Sofern
die Vorlage der Jahresabschlisse 2014 und 2015 — welche voraussichtlich erst im Verlauf
des Jahres 2017 vorliegen werden — gewlnscht wird, wird um Mitteilung des Finanzaus-
schusses gebeten.

Weitere Daten zur Wirtschaftlichkeit des Stadtwaldes Libeck kdnnen dem Schreiben der
Hansestadt Libeck vom 08. Oktober 2015 (Anlage 3) sowie dem erganzenden Vermerk
vom 12. November 2015 (Anlage 4) entnommen werden. Da es sich hierbei um sehr de-
taillierte und fachspezifische Informationen handelt, wurde bisher auf eine Ubersendung

an den Finanzausschuss verzichtet.

Mit freundlichen GriRen

Gez.
Manuela Soller-Winkler

Anlagen



Teilergebhisrechnung Jahr 2011 (in EUR)

555001 Land- und Forstwirtschaft

Ergebnis des .| - Fortgeschrie- .| Ist-Ergebnis des Vergleiéh: Ubertragene
T Vorjahres bener Ansatz des | Haushaltsjahres Ansatz/ist Ermachtigungen
Ertrags- und Aufwandsarten Haushaltsjahres :
2010 2011 2011 2011 2011
1 2 3 4 5 5} 7 8
40 1 Steuern und shnliche Abgaben 0,00 0,00 0,00 0,00
41 2 Zuwendungen u. aligemeine Umiagen 22.24043 15.100,00 30.145,29 15.045,29
42 3 sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
43 4 offentlich-rechil. Leistungsentg. 0,00 0,00 0,00 0,00
441
442
446 5 privatrechtliche Leistungsentg. 1.814.388,13 1.750.000,00 2.112.282,78 362.292,78
448 6 Kostenerstattungen und Kostenuml. 80.663,28 70.600,00 82.728,70 1272870
45 7 sonstige ordentliche Ertrage 103.407,22 0,00 25.345,38 25.345,38] 1y
471 8 aklivierte Eigenleistungen 0,00 6.00 0,00 0,00
472 [¢] Bestandsveranderungen 0,00 0,00 -36.400,00 -36.400,00
10 ordentliche Ertrige 2.030.699,06 1.835.100,00 221411215 379.012,15{
50 11 Personalaufwendungen -1.240.245 36 -1.337.200,00 -1.291.156 44 46.043,56 0,00
51 12 Versorgungsaufwendingen 0,00 . 0,00 0,00 0,00 0,00
52 13 Aufw. fur Sach- und Dienstieistungen -933.711,09 -707.650,68 -193.312,08 -85.661,40 0,00
57 14 bifanzielle Abschreibungen -134.385,58 -108.000,00 -57.876,16 50.123,84 0,00
53 15 Transferaufwendungen 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
54 16 sonstige ordentliche Aufwendungen -54.752,56 -54.149,32 -54.22549 76,17 0,00
17 davon Verfiigungsmittel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 ordentliche Aufwendungen -2.363.084,59 -2.207.000,00 -2.196.570,17 10.429,83 0,00
19 ERGEBNIS LFD. -
VERWALTUNGSTATIGK. -332.395,53 -371.900,00 17.541,08 389.441,98 0,00
46 20 Finanzertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
55 21 | Zinsen, sonstige Finanzaufwend. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 FINANZERGEBNIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23 ORDENTLICHES ERGEBNIS -332.395,53 -371.800,00 17.541,98 380.441,98 0,00
49 24 aufierordentliche Ertrage 0,00 0,00 11.376,00 11.376,00 :
59 25 auferordentiiche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 AURERORDENTLICHES ERGEBNIS 0,00 0,00 11.376,00 11.376,00 0,00
27 ERGEBNIS VOR BERUCKSICHTIGUNG )
DER INTERNEN
LEISTUNGSBEZIEHUNGEN -332.385,53 -371.800,00 28.917,98 400.817,98 0,00
48 28 Ertrage aus int. Leistungsabr., soweit
budgetrelevant 0,00 0,00 0,00 0,00
58 28 Aufwendungen aus int. Leistungsabr.,
soweit budgetrelevant -1.254,35 -122.800,00 -121.242,34 1.657,66
30 ERGEBNIS NACH INTERNER .
LEISTUNGSABRECHNUNG,
-BUDGETERGEBNIS- -333.649,88 -494.800,00 -92.324,36 402.475,64 0,00
48 31 Ertrage aus int. Leistungsabr., nicht
budgetrefevant 0,00 0,00 8,00 0,00
58 32 Aufwendungen aus int. Leistungsabr., nich '
budgetrelevant . -231.587,57 -136.800,00 -136.655.67 144,33
33 ERGEBNIS NACH INTERNER ' .
LEISTUNGSABRECHNUNG -565.237 45 -631.600,00 -228.980,03 402.619,97 0,00
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Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2015/03109

offentlich

Liibeck, 21.10.2015
Bericht

Verantwortliche Bereiche:
1.201 - Haushalt und Steuerung

Bearbeitung: Dieter | Orteye (E-Mail: dieter.lorteye@luebeck.de Telefon: 122-2053)

Aktualisierung der Zeitplanung fiir die Aufstellung der
Jahresabschlisse der Hansestadt Liibeck 2012, 2013 ff. (Bezug:
VO/2014/01945)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

04.11.2015 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung

24.11.2015 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung

26.11.2015 Burgerschaft der Hansestadt Libeck Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Aufforderung der Kommunalaufsichtsbehérde im Rahmen der Haushaltsgenehmigung.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: 1.140 Rechnungsprifungsamt
Ergebnis: Kenntnisnahme
1.210 Buchhaltung und Finanzen
Zustimmung
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begriindung: Die Interessen von Kindern und Jugendlichen
sind nicht betroffen.
Die Malinahme ist: neu
X | freiwillig
vorgeschrieben durch:
Finanzielle Auswirkungen: Nein
Ja (Anlage 1)
Bericht:

Die Kommunalaufsicht hatte im Rahmen der Genehmigung der Haushaltssatzung 2014 zur
Kenntnis genommen, dass der Jahresabschluss 2010 voraussichtlich im Frihjahr 2014
vorgelegt werden kann und dartber hinaus die HL gebeten, einen Bericht mit der aktuellen
Zeitplanung fir die Jahresabschlisse 2011 und 2012 zu erstellen, diesen der Birgerschaft
vorzulegen sowie halbjahrlich zum 01. Juni und 01. Januar eines Jahres zu aktualisieren bis
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die Hansestadt Libeck ihren Jahresabschluss fristgerecht vorlegen kann. Der jeweilige
Bericht ist dann der Kommunalaufsicht vorzulegen.

Mit der Burgerschaftsvorlage VO/2014/01945 wurde dieser Forderung nachgekommen. Der
dargestellte Zeitplan war seitdem verwaltungsintern die ambitionierte Vorgabe. Da bisher
keine weiteren Aktualisierungen absehbar waren, wurde auf zusatzliche
Burgerschaftsberichte verzichtet. Mit Prioritdt werden die Jahresabschliisse nach diesem
Zeitplan erstellt, so dass damit korrespondierende Aufgaben zum Teil nur nachrangig
umgesetzt werden konnen. Bedauerlicherweise konnen so z.B. Erlauterungen an das
Rechnungsprifungsamt nicht immer sofort und hochwertig vermittelt werden.

Mit der Genehmigung der Haushaltssatzung des Jahres 2015 hat die Kommunalaufsicht ihr
,vehementes Interesse” an der erheblichen Beschleunigung der Jahresabschlusserstellung
noch deutlicher gemacht und nahezu eine Halbierung der geplanten Bearbeitungszeit fiir den
Jahresabschluss 2012 erbeten, so dass dieser bereits Ende des Jahres 2015 vorgelegt
werden sollte.

Mit dem Haushaltserlass vom 11.9.2015 Ubermittelte die Kommunalaufsicht die
Bedingungen fur die Genehmigung der Haushaltssatzung 2016. Die Vorlage des
Jahresabschlusses 2012 wurde nun mit der Genehmigung es Haushalts verknipft. Die
Kommunalaufsicht wandelte ihr bisheriges Verstandnis hin zu einer klaren Zeitvorgabe zur
Vorlage der Jahresabschlisse.

Die Kommunalaufsicht ist derzeit unter finanziellen Gesichtspunkten der wichtigste Adressat
der Jahresabschlisse der Hansestadt. Schlie3lich sind die im Jahresabschluss dargestellten
wirtschaftlichen Verhaltnisse der Hansestadt eine wesentliche Grundlage fuir gravierende
finanzielle Entscheidungen des Landes. Die bisher vorliegenden Daten aus den
Jahresabschlissen 2010 und 2011 bilden hier lediglich Anhaltspunkte fur aktuell zu
beurteilende Sachlagen.

Damit ein Jahresabschluss den kommunalrechtlichen Vorgaben entsprechend erstellt
werden kann, sind zahlreiche Aufgaben strukturiert umzusetzen, die in der bisherigen
Zeitplanung bericksichtigt waren. Ein beliebiges Verkirzen der Zeitachse wahrend der
Erarbeitung hat zur Folge, dass laufende und geplante Bearbeitungsschritte abgebrochen
werden missten und zwangslaufig Unstetigkeiten entstehen, bis hin zu fehlerhaften Daten.

Die Verzdgerungen bei der Erstellung der doppischen Jahresabschllsse resultieren aus dem
Umfang der Arbeiten, die im Rahmen des Wechsels von der Kameralistik auf die Doppik
erforderlich wurden — dies sowohl dezentral in den Bereichen und Fachbereichen als auch
zentral im Bereich Buchhaltung & Finanzen und im Bereich Haushalt und Steuerung. Der
Umfang der durch den Systemwechsel bedingten Aufgaben ist so grof3, dass auch viele
andere Stadte und Gemeinden in Deutschland ihre doppischen Jahresabschlisse in den
ersten Jahren nach der Umstellung in Abhangigkeit vom Vermdégensumfang und der
jeweiligen Vermogensstruktur nur mit erheblicher Verzégerung erstellen kénnen.

Zwei Bereiche der Hansestadt sind fur die Rechtmafigkeit der Jahresabschllsse der
Hansestadt und der 9 von ihr verwaltungsmafig betreuten Stiftungen federfiihrend
verantwortlich. Im Bereich Buchhaltung & Finanzen wird die Finanzbuchhaltung als erster
abzuschliefliender Schritt umgesetzt. Die teilweise zeitgleich in der Hauptbuchhaltung und
die sich daran anschliefsenden Arbeiten der Jahresabschluss- und Lageberichtserstellung
werden im Bereich Haushalt und Steuerung durchgefihrt. Es schlief3t sich die Priifung durch
das Rechnungsprifungsamt an — dieses erstellt einen Schlussbericht. Die Blrgerschaft
beschlief3t den Jahresabschluss. Die Hansestadt Libeck hat den Jahresabschluss, den
Lagebericht und den Beschluss der Blrgerschaft danach o6ffentlich bekannt zu machen.

Die soeben beschriebene Struktur der Buchhaltung entspricht der neuen Organisation seit

dem 1.7.2015. Mit dem Ziel der ,Bilanz aus einer Hand" wurden die Anlagenbuchhaltung, die
Hauptbuchhaltung, die Finanzwirtschaft und die Jahresabschlusserstellung im Bereich
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Haushalt und Steuerung zusammengefasst. Durch diese Anderung werden sich
Synergieeffekte ergeben, die sich aber noch ,einspielen® missen, da die Umsetzung allein
schon aus EDV-technischen Griinden bis heute noch nicht abgeschlossen ist.

Die aktualisierte Planung fur die Jahresabschlisse bis zum Erreichen der gesetzlichen Frist
fur die Erstellung eines Jahresabschlusses (31.03. des Folgejahres) stellt sich wie folgt dar.
Hierbei sind Fristen fir die Jahresabschlussprifung, die Behandlung in einer
Birgerschaftssitzung und die sich daran anschlieBende Veroffentlichung, wie sie bisher
dargestellt wurden, nicht mehr enthalten, da die Verwaltung hierauf keinen direkten Einfluss
hat.

Die in nachfolgender Tabelle genannten Daten sind geplante / prognostizierte
Endtermine.

JA | Urspringlicher | Aktualisierter
Termin Termin
2011 15.05.2015 15.05.2015
(erreicht)
2012 | 13.05.2016 31.03.2016
2013 | 04.11.2016 04.11.2016
2014 | 19.05.2017 19.05.2017
2015 17.11.2017 17.11.2017
2016 | 25.05.2018 25.05.2018
2017 | 23.11.2018 23.11.2018
2018 | 30.04.2019 30.04.2019
2019 | 31.03.2020 31.03.2020

Hierbei sind folgende Sachverhalte zu berlicksichtigen:

e Der Jahresabschluss 2011 wurde zu dem Zeitpunkt erstellt, wie er entsprechend dem
bisherigen Zeitplan vorgesehen war. Dieser wurde im Mai 2015 aufgestellt.

e Als einzige Veranderung gegenuber dem bisherigen Plan kann der Zeitraum der
aktuellen Aufstellung des Jahresabschlusses 2012 um etwa 6 Wochen verkiirzt
werden.

Hintergrund hierfir sind insbesondere Aufgabenverlagerungen. Z.B. werden
Eréffnungsbilanzkorrekturen nach § 56 GemHVO-Doppik nun nicht mehr im
Jahresabschluss 2012 sondern erst im Jahresabschluss 2013 bertcksichtigt. Solche
Korrekturen dirfen rechtmafig auch noch im Jahresabschluss 2014 ergebnisneutral
erfasst werden. Dies ist in der Zeitplanung flr spatere Jahresabschlisse
berlcksichtigt worden.

Zudem werden nicht alle Anlagen im Bau, zu denen Fertigstellungsmeldungen der
dezentralen Bereiche bisher fehlen, abgerechnet werden kénnen. Fir die Ermittlung
geeigneter Daten sind in den bauenden Bereichen weitere Recherchen und
Aufarbeitungen erforderlich, die nicht kurzfristig vollstdndig abgeschlossen werden
konnen. Hieraus resultieren zweifelhafte Falle, die nach der zentral vorhandenen
Aktenlage oftmals kaum zu beurteilen sind. Darum wurde entschieden, dass soweit
wie moglich nach Aktenlage gebucht wird, um weitere Verzdégerungen zu vermeiden.
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e Zur Vorlage von Jahresabschlissen beim Finanzamt fur Betriebe gewerblicher Art
der Hansestadt Lubeck und fiur Stiftungen, die von der Hansestadt verwaltet werden,
wurden zu Beginn des Jahres separat zeitliche Regelungen getroffen. Diese basieren
in den ersten Jahren auf dem bisherigen und dem nun aktualisierten Zeitplan.

Durch die engen Verflechtungen sind die Abschlisse aller betroffenen Stiftungen und
wirtschaftlicher Einheiten intensiv aufeinander abzustimmen und in der Regel parallel
zu erstellen. Ein weiterer ,Zeitgewinn® durch das spatere Vorlegen der
Jahresabschlusse z.B. bestimmter Stiftungen kann somit nicht erreicht werden.
Soweit Verlustausgleichsverpflichtungen bestehen kénnten, missen diese
Jahresabschlisse sogar vorgezogen erstellt werden.

e Eine weitere Verkirzung der Bearbeitungszeiten wirde nach diesseitiger
Einschatzung zu ,inhaltlichen Verlusten® fihren, die nicht mehr vertretbar waren.

e Derzeit werden im Rahmen einer ersten Folgeinventur Vermdgenswerte Uberpruft. Es
ist zu erwarten, dass umfangreich und arbeitsintensiv Anderungen umgesetzt werden
mussen, die bei weiteren Verklirzungen der Bearbeitungsdauer nur noch nachrangig
bearbeitet werden kdnnten.

e Fur die Erarbeitung des Jahresabschlusses 2013 ist aufgrund der Verlagerungen von
Aufgaben der Jahresabschlusserstellung 2012 in die Zukunft weiterhin der
urspringlich angesetzte Termin ohne eine Verklrzung der Bearbeitungszeit
beibehalten worden.

¢ Bei Umsetzung dieses Zeitplans wirde die HL weiterhin erstmals mit dem
Jahresabschluss 2019 nicht mehr gegen die Regelungen nach § 95 m Abs. 2 GO
verstolien, die eine Jahresabschlusserstellung bis zum 31.3. des Folgejahres
vorsehen.

e Erstmals fur das Haushaltsjahr 2019 wird die Hansestadt Libeck gemaR § 95 o GO
ihren ersten Gesamtabschluss zu erstellen haben. Die Aufstellung des ersten
Gesamtabschlusses (konsolidierte Bilanz) wird mit seinem notwendigen erheblichen
zeitlichen Vorlauf eine enorme Kraftanstrengung fur die Hansestadt Libeck
(Konzernmutter) und die konsolidierungspflichtigen Tochter werden und zudem auf
Basis von Erfahrungen von anderen groen Kommunen und Konzernen besonders
konflikttrachtig sein. Daher sei hier darauf hingewiesen, dass mit den Arbeiten zur
Erstellung der Gesamtabschlusses eine Gefahrdung der o. g. Termine fir den
Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung einhergehen kann.

Anlagen :

Blrgermeister Bernd Saxe
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Hansestadt LUBECK H

Hansestadt Libeck - 1.201.3 - 23539 Lubeck
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Bundesangelegenheiten
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An!agen: Y 'QSSLe”e /\‘1/4 Ihre Nachricht vom: 18.09.2015

M‘M < Mein zeichen: 1.001.10.31.00; Schii/
patum: 08.10.2015
30D

)

Antwort auf die Anfrage der Arbeitsgruppe Haushaltspriifung des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages vom 02.07.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 18. September 2015 haben Sie um eine ergdnzende schriftliche Information zur
Entwicklung der wirtschaftlichen Ergebnisse des Stadtwaldes Libeck gebeten. Der
Landesrechnungshof (LRH) hat eine ausfiihrliche Stellungnahme mit Datum vom 19. Januar 2015
erhalten, die jedoch in der von Ihnen genannten Beratungsgrundlage Ihrer Arbeitsgruppe nur wenig
Berlicksichtigung fand. Deshalb méchte ich auf Basis einer Stellungnahme des Bereichs Stadtwald
und in Abstimmung mit dem zusténdigen Fachbereich Umwelt, Sicherheit und Ordnung etwas
ausfuhrlicher auf die forstwirtschaftlichen Hintergriinde zu den Bemerkungen des LRH eingehen, um
vor diesem Hintergrund lhre Anfrage zu beantworten. Der LRH erhélt ergdnzend zu meiner
genannten Stellungnahme eine Durchschrift dieses Schreibens.

Der Stadtwald Liibeck arbeitet nach den Nachhaltigkeits-Prinzipien, die seit 1992 unter politischer und
offentlicher Beteiligung entwickelt wurden. Dies sind die Naturndhe der Waldgesellschaften,
okosystemar angemessene Leistungsanforderungen und minimaler Einsatz an Arbeit und
Betriebsmitteln im Rahmen einer stérungsarmen, kosteneffizienten Waldwirtschaft. Der Stadtwald
Lubeck handelt dabei auf der Grundlage des schleswig-holsteinischen Waldgesetzes, insbesondere
der §§ 1 und 6, die auf eine nachhaltige Forstwirtschaft abzielen - nicht mit Blick auf die Nutzfunktion
des Waldes, sondern insbesondere wegen seiner Schutz- und Erholungsfunktion im Dienste des
Allgemeinwohls.

Der Rickschluss des LRH, der Liibecker Stadtwald leiste seinen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung
nicht, beruht auf dem Vergleich einer einfachen Gewinn-Verlust-Rechnung. Diese kann mit
Einschrankungen in dieser Form als Grundlage fir einen Haushaltskonsolidierungsbeitrag

Telefonzentrale: Konten des Bereichs Buchhaltung & Finanzen: Busanbindung:
(0451) 122-0 Commerzbank IBAN: DE53 2304 0022 0035 8507 00; BIC: COBADEFF230

Deutsche Bank IBAN: DE67 2307 0710 0900 0050 00; BIC: DEUTDEHH222  Buslinie(n): 4, 10, 11, 21, 31, 39. ..
Unsere Sprechzeiten: Postbank Hamburg  IBAN: DE36 2001 0020 0010 4002 01; BIC: PBNKDEFF Haltestelle(n): Fleischhauerstrale
nach Vereinbarung Sparkasse zu Libeck IBAN: DE17 2305 0101 0001 0113 29; BIC: NOLADE21SPL

Volksbank IBAN: DE97 2309 0142 0005 0083 36; BIC: GENODEF1HLU

Bitte benutzen Sie 6ffentliche
Verkehrsmittel.

Umsatzsteuer-Identifikationsnummer: DE 135082828
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Verwendung finden, ist aber ohne Betrachtung der eingeflossenen Ertrage und Aufwendungen nicht
als Grundlage fiir einen waldbaulichen bzw. forstwirtschaftlichen Systemvergieich geeignet. Dass die
im LRH Gutachten angegebenen Werte so nicht vergleichbar sind, soll im Folgenden an Beispielen
ohne Anspruch auf Volistdndigkeit dargestellt werden.

Die positiven Ertrage des Forstbetriebes Herzogtum Lauenburg ergeben sich (iber den gesamten
Forstbetrieb. Gemeinwohlleistungen werden dort iberwiegend im Teilbetrieb Naturpark erbracht.
Dieser finanziert sich aus Zuschiissen des Kreises und des Vereins fir Naherholung, Gemeinde und
Stadte von mehr als 520.000 € jahrlich. Unter Einbeziehung dieser Zuschisse sinkt der
erwirtschaftete Uberschuss in der gesamtbetrieblichen Betrachtung in den Bereich unterhalb der
schwarzen Null. Fir alle drei Jahre gerechnet, belduft sich unter Abzug der Zuschiisse flir den
Naturpark der Verlust auf durchschnittlich ca. 120.000 € pro Jahr.

Die Aussage des LRH, ,die Kreisforsten erwirtschaften einen Gewinn®, beruht auf buchhalterischer
Gewinn- und Verlustrechnung, nicht auf dem Leitbild einer zeitgemafien Multifunktionalen
Waldwirtschaft, nach der eine Konvergenz von Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes
auch in der Buchhaltung angestrebt werden sollte. Dem Anspruch an die gesetzlich fur éffentliche
Forstbetriebe vorgeschriebene Bewirtschaftung nach soll jede forstliche Malinahme mehreren, im
Idealfall allen Funktionen gleichermafien Rechnung tragen. Keinesfalls darf dabei der Einschlag
oberhalb des Zuwachses liegen.

Diesen Anspruch zugrunde legend, beschreibt das vom LRH herangezogene Wirtschaftsergebnis des
Stadtwaldes Lubeck den ganzen Forstbetrieb einschlieflich der Leistungen in den Bereichen
Naturschutz, Erholung und Offentlichkeitsarbeit.

Das Wirtschaftsergebnis fiir die Leistung Waldbewirtschaftung allein liegt bei durchschnittlich
550.000 € jahrlich flr den Zeitraum 2011-2013. Die Feststellung des LRH, dass hier Abschreibungen
unberiicksichtigt bleiben, trifft zu. Deren Fehlen ist darauf zuriickzufuihren, dass erst 2010 die
Umstellung der Buchhaltung von der Kameralistik auf die Doppik erfolgte und zur langjahrigen
Vergleichbarkeit der Wirtschaftsergebnisse die Praxis, Abschreibungen nicht zu beriicksichtigen,
vorerst beibehalten wurde. Die Abschreibungen liegen fiir den Zeitraum 2011-2013 im Mittel bei
90.000 € jshrlich.

Der LRH fuhrt weiterhin an, dass die Kosten fur die Inanspruchnahme zentraler Dienste nicht in das
Wirtschaftsergebnis einbezogen sind. Diese Kosten entstehen fiir Leistungen anderer Bereiche der
offentlichen Verwaltung der Hansestadt Libeck fiir die Forstverwaltung. Das Wirtschaftsergebnis des
Eigenbetriebs Kreisforsten Herzogtum Lauenburg ist ebenfalls frei von internen Verrechnungskosten.

Es bleibt das Argument des LRH, der Personalaufwand fur die Waldbewirtschaftung sei mit 35% des
Gesamtpersonalaufwandes zu gering angesetzt. Dies ist unbegriindet. Zum einen schlagt der
Stadtwald Libeck mit 2,5 Efm/ha/a nicht einmal halb soviel Holz ein wie die Kreisforsten, zum
anderen ist mit der Konzentration auf die Ernte starken Holzes eine héhere Arbeitsproduktivitét
verbunden (Stlick-Masse-Gesetz). So liegt die anteilige Arbeitszeit fir die Waldbewirtschaftung der
gehobenen und hdheren Forstdienste bei 20 - 40%, die der Waldarbeiter bei 10 - 80%, im
Durchschnitt bei den angegebenen 35%. in diesen Rechnungen sind viele Unsicherheiten und
Abgrenzungsprobleme vorhanden und missten bei einem wirklich belastbaren Vergleich genau
definiert werden. Dem hohen Anteil an auflerforstwirtschaftlichen Leistungen wird auch durch die
Reviergrofle Rechnung getragen. So ist die Revierforsterei Behlendorf, die in Gemengelage mit den
Kreisforstrevieren liegt ca. 20 bis 40 % groler als die benachbarten Reviere der Kreisforste. Die
Reviere im Stadtgebiet - mit vielen aul3erforstwirtschaftlichen Tatigkeiten - sind hingegen deutlich
kileiner. In Kenntnis der Belastung stadtnaher Walder wird deutlich, wie praxisfern die Aussage des
LRH in diesem Zusammenhang ist.

Die tatséchlich erbrachten Leistungen in den Bereichen Naturschutz, Forschung, Offentlichkeitsarbeit
und Erholung sind in allen drei Betrieben nur bedingt mess- und vergleichbar und zumindest nicht
ohne Weiteres zu monetarisieren. Der Bericht des LRH erwahnt diese Leistungen nur als
Kostenfaktor. Eine zielorientierte und auf dem Waldgesetz basierende Priifung der Multifunktionalen
Waldwirtschaft fand nicht im Ansatz statt.
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AbschlieRend ist festzustellen, dass die vergleichende Bewertung der bloRen Betriebsergebnisse
verschiedener &ffentlicher Forstbetriebe nur bedingt aussagekréftig ist. Zu unterschiedlich sind die
Betriebe hinsichtlich ihres standortlichen Wuchspotentials, der naturalen Ausstattung, der
Bewirtschaftungsgeschichte, der oft fixen organisatorischen und personellen Gegebenheiten als
offentliche Verwaltung sowie der betrieblichen Schwerpunktsetzung bei den Waldfunktionen
(Schutzgebiete, Erholungswald etc.) sowie der Buchhaltung.

Zur Entwicklung der wirtschaftlichen Ergebnisse

Anders als die vom LRH betrachteten drei Wirtschaftsjahre zeigt ein Blick auf die langfristige
Entwicklung den Erfolg der bisher eingeleiteten MalRnahmen:

HH Jahr (Angaben in €) 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014

Einnahmen fiir Bereich 1.987.693 1.474.569 1.519.149 1.432.220 1.875.912  1.903.781
Ausgaben fiir Bereich 2.189.314  2.220.281 2.344.932  2.488.083  2.719.588  2.319.242
Ergebnis flir Bereich 158.395 745.712 825.783 1.055.863 843.676 415.461
Einnahmen aus Forstwirtschaft 1.689.539 1.253.384 1.291.277 1.217.387 1.594.525 1.435.311
Ausgaben flr Forstwirtschaft 1.313.588 999.126  1.055.219  1.119.637 1.223.815 966.635
Ergebnis Forstwirtschaft 375.951 254.257 236.057 97.750 370.711 468.676
Hiebssatz in Efm 24.200 18.900 15.800 13.800 15.200 11.304
Vorrat je ha 301 310 325 335 365 397
Geschatzter Bestandeswert 60.800.000 66.500.000 70.200.000 81.700.000 95.000.000 105.000.000

Um die wirklich beeinflussbare, kontinuierliche Einnahme des Stadtwaldes besser steuern zu
kénnen, hat der neue Bereichsleiter ab 2010 MaBnahmen eingefiihrt, die sowohl das
bestehende Konzept unterstiitzen, als auch zu einer kurzfristig verbesserten Einnahmesituation
gefihrt haben.

Das Konzept der Naturnahen Waldwirtschaft im Stadtwald Liibeck setzt auf die Produktion von
wertvollem Starkholz, vor allem von Laubholz. Dies setzt auch eine entsprechende
einzelbaumbezogene Vermarktung voraus, um verbesserte Holzpreise zu erzielen. Schon in
den ersten beiden Jahren (2010 und 2011) konnte die neue Vermarktungsstrategie erste
Erfolge verbuchen. Insbesondere beim Starkholz in der Eiche konnte der Holzpreis fast
verdoppelt werden (siehe o. a. Tabelle). Die gesamten Malinahmen filhrten zu einem zwischen
2009 und 2011 sprunghaften Anstieg des durchschnittlichen Holzpreises und anschlieRend zu
einer kontinuierlichen Steigerung des Holzpreises auf tiber 90 % gegeniber vor 2010. Dies hat
nichts mit dem in dieser Zeit um ca. 5 bis 10 % gestiegenen generellen Holzpreisanstieg zu tun.

Die diesbeziglichen Zweifel des Rechnungshofes sind umso weniger nachvollziehbar, als diese
Daten dem LRH vorgelegen haben.
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Durchschnittserlose fiir Laubholzsortimente in 2005 bis 2013
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Die Zielsetzung héherer Gesamtertrage aus dem Kerngeschaft mit hochqualitativem Starkholz ist
sehr gut aufgegangen. Wie die vorstehende Abbildung zeigt, ist der Einschlag ab 2010 auf das

Starkholz gelenkt worden, bei gleichzeitiger Schonung der zukinftigen Starkholzstamme

(Einwachser) und einer insgesamt reduzierten Einschlagsmenge. Trotzdem ist die Gesamteinnahme

um Uber 50% gestiegen (von ca. 700.000 auf fast 1.100.000 Euro pro Jahr).

Die Vermutung des LRH, dass dies priméar an den generell gestiegenen Holzpreisen liegt, ist deshalb
abwegig. Auch die Annahme, dass sich die Einnahmen nur durch steigende Hiebsséatze erhéhen

lassen, ist damit fur den Stadtwald Liibeck als langfristige Strategie widerlegt.
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Die Zweifel, die der LRH zu den betriebswirtschaftlichen Grundlagenzahlen vortragt - wie etwa, dass
nur 35% der Arbeit im eigentlichen Forstbetrieb anfallen - sind unbegriindet. Auch hier lasst der LRH
wieder offen, wo er seine Vergleichszahlen generiert hat. Eine kurze Umfrage bei den zuvor
erwahnten Forstbetrieben zeigte, dass diese eher noch weniger in dem produktiven Bereich arbeiten.
Es ware daher hilfreich und transparent, wenn der LRH hier seine Vergleichszahlen offen legen
wirde. Diese missten konsequenterweise auf wirklich dhnlich arbeitende Betriebe bezogen sein. Im
Stadtwald Géttingen liegt der Anteil bei 27 %, im Modellrevier Quierschied im Saarland bei ca. 42 %
der Forstwirtarbeit und dort nicht einmal 30 % beim Forster.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die MalRinahmen zur Konsolidierung des Forsthaushaltes
konzeptkonform greifen und dass mit verstérktem Einsatz von eigenem Personal der Einschlag zu
bewaltigen ist. Statt der frilheren teuren Fremdvergabe werden alle Einschlags- und ein zunehmender
Anteil der Ruickeleistungen mit eigenem Personal erledigt.

Hingegen wiirde die vom LRH vorgeschlagene MaRnahme zur Erh6hung des Hiebssatzes,
insbesondere wieder in den Sortimenten des Laubholzes vor Erreichen der Zielstarke, eine langfristig
deutlich gesteigerte Einnahme durch einen verstérkten und nachhaltig héheren Hiebssatz im
Zielstarkenbereich des Laubholzes verhindern.

Die dem LRH noch nicht vorliegenden Ergebnisse der dritten Inventur des Stadtwaldes Libeck
bestatigen bzw. verstéarken die Kernthesen des Konzeptes der konsequenten Zielstérkennutzung
(Erlauterungen siehe Anlage) eindrucksvoll. Aus langfristiger, betriebswirtschaftlicher Sicht bedeutet
dies:

1.) Die Ertragsmodelle aus der Altersklassenwaldwirtschaft fiir Laubbdume sind im Lubecker

Stadtwald mit seiner ungleichaltrigen, gemischten und vorratsreichen Struktur nicht
anwendbar.

2.) Die Erhéhung der Zielvorrate fihrt zu deutlich hoheren Zuwéchsen.

3.) Die Erhéhung der Vorrate im Zielstarkennutzungssegment fiihrt zu héheren Zuwéachsen dieser
auch sténdig ansteigenden Anzahl der Bdume, bei gleichzeitig deutlich erhéhten
Nutzungsoptionen in der Zielstarke. Dies ist nur bei gleichzeitiger Schonung der Einwachser
(Baume, die ihre Zielstarke in den nachsten Jahren erreichen werden) moglich.
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Umgekehrt wiirde eine Erh6hung des Hiebssatzes im Bereich des Laubholzes vor Erreichen der
Zielstarke das Erreichen langfristiger Vorgaben zur Haushaltskonsolidierung fir den Stadtwald
unmoglich machen. Stattdessen hat der Bereich Stadtwald den Hiebssatz aufgrund der Ergebnisse
der Waldentwicklung aus der dritten Inventur konzeptkonform angepasst. Dies bedeutet:

1.) Erhoéhung der Zielstarkennutzungssatze in der Eiche und der Buche um 10%, entsprechend
dem gestiegenen Zuwachs und Vorrat.

2.) Verstarkte Zielstarkennutzung im Edellaubholz.
3.) Erhohung der Nutzungssétze in der Vornutzung im Nadelholz oberhalb des Zuwachses.

4.) Erhohung des Zielstarkennutzungssatzes in der Fichte um 30 % bis 50 %. Dies ist von der
ortlichen Entwicklung von ,Folgekosten” (Zaunbau ggf. auch Pflanzung) durch zu starke
Auflichtungen in den Altbestdnden abhangig zu machen.

5.) Konsequente weitere Vorratserhnéhung durch Zuriickhaltung beim Einschlag der Einwachser
im mittelstarken Laubholz.

Dies fuihrt zu einem neuen Hiebssatz von ca. 15.000 Erntefestmeter ohne Rinde bei einem jahrlichen
Zuwachs von 36.356 Vorratsfestmeter mit Rinde (davon sind ca. 80% als Erntefestmeter zu nutzen).

Im Ergebnis hat der Stadtwald viele Anregungen des LRH durchaus aufgegriffen und teilweise bereits
umgesetzt: Es wurde eine Organisationsuntersuchung im Stadtwaldbiro durchgefiihrt und
identifizierte Ablaufverbesserungen umgesetzt. Die Stelle fiir einen fiunften Revierférster wird nicht
wieder besetzt und die Preisermittlung bei Holzverkaufen wird schriftlich dokumentiert.

Gleichwonhl wird hier der eingeschlagene Weg zu einer langfristig ausgerichteten Steigerung der
Wirtschaftlichkeit bei gleichzeitiger Férderung der eingangs dargestellten Alilgemeinwohlziele weiter
verfolgt.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

e

Linda Schitt



ANHANG / ERLAUTERUNGEN:
Zielstarkenkonzept gem. Waldbaurichtlinien des Stadtwalds Lubeck (i. V.)
5.1.12.2. Grundsétze zur Ernte in Bestdnden mit Zielstérke

Ergebnis aller bisher nétigen Pflege- und Ernteeingriffe sollte ein naturnaher Waldbestand mit qualitativ
hochwertigen Baumstadmmen, hohem Holzvorrat und meist kleinflachig wechselnder Struktur sein. Im
Unterschied zur Dauerwaldphase missen diese Waldbesténde nicht mit einer guten vertikalen Struktur
und einer gro3en Durchmesserspannweite ausgestattet sein. Erntemanahmen orientieren sich
ausschlieBlich am optimalen Wertertrag des Einzelbaumes. Die im Folgenden angegebenen
Zieldurchmesser sind nur Mindestdurchmesser, die in Abhangigkeit von der zu erwartenden qualitativen
Entwicklung des Einzelbaumes noch individuell erhéht werden kénnen. Die Zielstarkennutzung eréffnet
somit die Méglichkeit, erntereife Baume unter giinstigen Marktbedingungen zu ernten oder bei
unginstigen Rahmenbedingungen die Ernte weiter hinaus zu schieben. Um dies zu konkretisieren, wird
bei der Zielstarkenutzung eine Koppelung an den Holzpreis eingefiihrt.

Die geplante Nutzung der naturnahen Zielstarkenbaume findet nur statt, wenn die Einnahmen
mindestens das 5-fache des Aufwands (einschl. Overhead- und Planungskosten) betragen. Dies
bedeutet, dass bei derzeitigen Kosten von 35 €/fm ein Erlés von mindestens 105 €/fm erzielt werden
musste.

Tabelle: Zieldurchmesser der verschiedenen Baumarten

Baumart Zieldurchmesser
Eiche 80 (70) cm
Buche 70 (65) cm
Esche 60 cm
Ahorn 60 cm
Kirsche 55cm
Roterle 55 cm
Birke 50 cm
Fichte 45 cm
Larche / Kiefer 70 (50) cm
Douglasie 80 (60) cm

Die Werte in Klammern in der obigen Tabelle beziehen sich auf Stdmme, bei denen bei weiterem
Dickenwachstum keine Wertsteigerung zu erzielen ist. Dies betrifft z.B. Eichen mit keiner B-
Holzerwartung im unteren Stammteil. Diese kénnen ab 70 cm BHD in die Individuelle Zielstarkennutzung
genommen werden.

Brusth6hendurchmesser (BHD)

Die Zielstarke wird am noch stehenden Stamm jeweils in 1,30 m Hohe gemessen; dieses Maf wird als
Brusthéhendurchmesser (BHD) bezeichnet.
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Wirtschaftliche Auswirkungen der MaRnahmen im Stadtwald nach 2010

Der Bereich Stadtwald hat auf die finfte Revxerforsterstelle verzichtet und damit ab 2015 rd.
59.700 EUR an Personalkosten eingespart.

Durch Bereitstellung kundenspezifischer Holzsortimente und Intensivierung des Marketings konnten
die Verkaufspreise je m® Stammholz seit 2010 kontinuierlich gesteigert werden, wie nachfolgende
Tabelle zeigt:

Baumart / Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eiche 209,19 € 262,93€  37241€ 379,78€ = 348,41€ 36543€ 405,87 €
Buche 63,87 € 162,02€ 79,30 € 6159€  B8991€ 120,00€ 93,77 €
Fichte 4948 € 67,21 € 82,85 € 87,89€ 83,38 € 92,50 € 88,06 €
Kiefer 48,82 € 51,74 € 74,04 € 75,66 € 82,19 € 74,20 € 84,56 €

Buntlaubholz | = 41,52€ 85,31€ 128,79 € 170,45 € 160,57 € 202,00€ 183,86 €

Auf Grund ungtinstiger Witterungsbedingungen und arbeitsorganisatorischer Unzulanglichkeiten
konnte allerdings die Holzernte nicht in der geplanten Menge durchgefiihrt werden, so dass die vor-
gesehene Haushaltsverbesserung noch nicht erreicht worden ist. Die noch nicht geerntete Holz-
menge ist jedoch dem Waldvermdgen vorratsmafig zuzurechnen.

Der Bereich Stadtwald ist nach jetzigem Stand zuversichtlich, zukiinftig die geplante Holzmenge
einschlagen und verkaufen zu kdnnen, sofern keine Sturmkatastrophe oder dhnliches eintritt.

Die endgliltigen Haushaltsabschliisse (vor allem einschlieRlich der Abschreibungen) kénnen noch

nicht vorgelegt werden, da die gesamte Hansestadt Libeck gerade erst den Abschluss des Jahres
2012 vorbereitet.

Ridiger Mahnkopf




Erldse je fm Rundholz in EUR

. Baumart / Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eiche 209,19 € 262,93 € 37241 € 379,78 € 34841 € 36543 € 405,87 €
Buche 63,87 € 62,02 € 79,30 € 61,59 € 89,91€ 120,00 € 93,77 €
Fichte 49,48 € 67,21 € 82,85 € 87,80 € 83,38 € 92,50 € 88,06 €
Kiefer 4882 € 51,74 € 74,04 € 75,66 € 82,19 € 74,20 € 84,56 €
Buntlaubholz 4152 € 85,31€ 128,79 € 170,45 € 160,57 € 202,00 € 183,86 €
alles 51,58 € 59,18 € 85,40 € 90,81 € 98,27 € 96,88 € 108,79 €
Erntemengen in fm
Baumart / Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
El 535,68 fm 566,24 fm 1.261,96 fm 991,44 fm 933,14 fm 691,46 fm 826,87 fm
BUl 1.28212fm 1.20213fm 1.098,42 fm 911,10 fm 1.316,30 fm 795,47 fm 557,88 fm
Fi} 2563,57fm 3.575,30 fm 2.22365fm 2.369,94 fm 3.883,15fm 3.168,32fm 3.190,08 fm
Kl 2.356,27 fm 2.538,69 fm 244876 fm 2.302,11 fm 2.132,51fm 1.288,34fm 1.098,84 fm
BLH 626,33 fm 142,28 fm 99,46 fm 186,26 fm 394,03 fm 80,49 fm 232,22 fm
alles| 11.898,51 fm 12.192,06 fm  12.914,15fm 10.404,72fm 11.017,15fm 9.462,74fm 7.777,52fm
Gesamterlés in EUR
. Baumart/ Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Eif 112.058,90 € 148.88148€ 469.966,52€ 376.529,08€ 325.115,31 € 252.680,23 € 335.601,73 €
BU| 81.889,00€ 74.556,10€ 87.104,71 € 56.114,65€ 118.34853€ 95456,40€ 5231241¢€
Fi] 126.84544 € 24029564 € 184.22040€ 208.294,03€ 323.777,05&€ 283.069,60€ 280.918,44 €
Kil 115.033,10 € 131.351,82€ 181.306,19€ 174.177,64€ 175271,00€ 95.594,83€ 92.917,91€
BLH] 26.005,22€ 12.137,91€ 12.80945€ 31.748,02 € 63.26940€ 16.25898€ 4269597 €
alles} 613.701,35€ 721.526,11 € 1.102.868,41 € 944.852,62 € 1.082.655,33 € 916.750,25€ 846.116,40 €




Entwicklung der Holzpreise ab 2009
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