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Keine Zentralisierung der Erlaubnis- und Genehmigungsbehérde
(EGB) fir GroBraum- und Schwerverkehre

Anlage: 1

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Vogt,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fUr die Gelegenheit zur Stellungnahme zu der beabsichtigten Zent-
ralisierung der Erlaubnis- und Genehmigungsbehdrde fir GroBraum-
und Schwerverkehre bedanke ich mich.

Die beabsichtigte ZustdndigkeitsGnderung geht auf den Bericht des
Landesrechnungshofes (LRH) aus dem Jahr 2011 zurOck. Zu diesem
Bericht hat sich der Schleswig-Holsteinische Landkreistag in seiner
Stellungnahme vom 31.08.2015 gegenUber dem Ministerium fOr Wirt-
schaft, Arbeit, Verkehr und Technologie ausfGhrlich geduBert. Die
dortigen AusfUhrungen unterstreiche ich nachdricklich.

Ergénzend mdchte ich nochmals einige wesentliche Punkte aufgrei-
fen, die gegen eine Verlagerung der Zustdndigkeit der Erlaubnis-
und Genehmigungsbehdrde sprechen.

1. Der Kreis Dithmarschen hat sich als Erlaubnis- und Genehmi-
gungsbehdrde fUr GroBraum- und Schwerverkehre als kunden-
orientierter Servicedienstleister etabliert. Die hohe Anzahl an
Genehmigungen, die der Kreis Dithmarschen pro Jahr erteilt, be-
legt dies eindrucksvoll. Im Jahr 2013 wurden 6.741 und im Jahr
2014 9.241 Genehmigungen erteilt. Der Abschluss des Jahres
2015 weist 11.133 Genehmigungen auf.

Metropolregion Hamburg

Der Landrat
Fachdienst StraBenverkehr

Stettiner Strae 30
25746 Heide

Auskunft
Angela Stahl

Telefon: 0481/97-1280
Fax: 0481/97-221280

angela.stahl
@dithmarschen.de

Zimmer 014a

Kreis Dithmarschen
Telefon: 0481/97-0
Fax: 0481/97-1499
info@dithmarschen.de
www.dithmarschen.de

fd-strassenverkehr
@dithmarschen.de

Offnungszeiten

Montag bis Freitag

07.30 - 12.00 Uhr
Donnerstag

14.00 - 17.00 Uhr

sowie nach Vereinbarung

Bankverbindungen
Sparkasse Westholstein
IBAN: DE47 2225 0020 0084
5000 11

BIC: NOLA DE 21 WHO

Sparkasse Hennstedt-
Wesselburen

IBAN: DE34 2185 2310 0000
0229 50

BIC: NOLA DE 21 WEB

Glaubiger-ID:
DE43 ZZZ0 0000 0233 48

Umsatzsteuer-Nummer:
1829317016
Ust.ID-Nr. DE 134806570

erneuerbare
energie region

100%-ee-plus-region
Kreis Dithmarschen

5

RAL

GUTEZEICHEN

ar

Zertifikat seit 2010
udit i



Martina.Pagels
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
            Umdruck 18/5811

Martina.Pagels
Textfeld


2

Die hohe Zahi der vom Kreis Dithmarschen bearbeiteten Antrdge resultiert gréBtenteils von
nicht in Schleswig-Holstein ansd@ssigen Firmen, die sich aufgrund der guten, schnellen und
zuverlassigen Dienstleistung des Kreises Dithmarschen hier angesiedelt haben. Die Kunden
schatzen den guten Service, zum Beispiel durch feste Ansprechpartner/innen, die die Fir-
men in der Antragsbearbeitung unterstUtzen und eine termingerechte Erteilung der Ge-
nehmigung erméglichen. Ein weiterer Serviceaspekt sind die kurzen Bearbeitungszeiten
der Antrage. Der Kreis Dithmarschen ist mit dem ,,RAL-GUtezeichen Mittelstandsorientierte
Kommunalverwaltung" zertifiziert und hat sich zur Aufgabe gemacht, die Anfragsbearbei-
tungszeiten Ober die durch das Softwareprogramm VEMAGS (Verfahrensmanagement fUr
GroBraum- und Schwertransporte) ermdéglichte Verfahrensbeschleunigung hinaus auf ein
Minimum zu reduzieren. Die von Jahr zu Jahr steigende Anzahl von Genehmigungen be-
legt den Erfolg dieses serviceorientierten Ansatzes.

Der in diesem Zusammenhang geduBerte Vorwurf eines ,,Antragstourismus* geht ins Leere.
Nach der derzeit gultigen Rechtslage ist die Antragstellung auch Uber Dienstleister legitim
und bundesweit Gblich. Dabei ist zu betonen, dass der Kreis Dithmarschen seine Kunden
nicht durch niedrige GebUhren in einer Art ,,GebUhrenwettbewerb" an sich bindet. Die
bundesweit gultige GebUhrenordnung fir MaBnahmen im StraBenverkehr (GebOSt, dort
Nr. 263 im GebUhrentarif fOr MaBnahmen im StraBenverkehr (GebTSt)) sieht einen GebuUh-
renrahmen in Hohe von 10,20 bis 767,00 € vor. Die Kriterien fUr die GebUhrenkalkulation sind
der GebOSt zu entnehmen. Die GebuUhrenfestsetzung hdngt von dem tatséachlichen Auf-
wand in der Genehmigungsbehdrde, in einem starken MaB vom Personaleinsatz und den
Organisationsstrukturen ab. Diesbeziglich ist der Kreis Dithmarschen organisatorisch gut
aufgestellt. Aus der Systematik des geltenden GebUhrenrechts folgt, dass infolgedessen
auch die Kundinnen und Kunden durch maBvolle GebUhren profitieren.

Die hohe Anzahl der Genehmigungen schlagt sich in einem entsprechend hohen GebUh-
renaufkommen nieder. Abziglich der Sach- und Personalaufwendungen ist im Haushalts-
jahr 2015 hierdurch ein Deckungsbeitrag in Héhe von 1.039.150,43 Euro erwirtschaftet wor-
den. Hierauf ist der Kreis Dithmarschen als Haushaltskonsolidierungskreis dringend ange-
wiesen. Es ist kaum vermittelbar, dass der Kreis Dithmarschen einerseits in der begonnenen
zweiten Phase der Haushaltskonsolidierung aufgrund der vertraglichen Vereinbarung mit
dem Land Schleswig-Holstein noch weitere strukturelle Einsparungen im Haushalt im Um-
fang von rund 1,5 Mio. Euro erbringen soll, jedoch andererseits das Land durch eine Auf-
gabenverlagerung eine strukturelle Haushaltsverschlechterung in Héhe von rund 1,0 Mio.
Euro beschlieBen will.

Vor dem Hintergrund der Diskussionen Uber eine Zentralisierung der Erlaubnis- und Ge-
nehmigungsbehdrde bei dem Landesbetrieb fUr StraBenbau und Verkehr hat ein Dienst-
leistungsunternehmen seinen Sitz zum Jahreswechsel von Heide nach Zwickau in Sachsen
verlegt. Sollte sich dieser Trend bei einer Umsetzung des Zentralisierungsvorhabens fortset-
zen, geht dem Land Schleswig-Holstein ein groBer Teil der Wertschdpfung aus der Erlaub-
nis- und Genehmigungstatigkeit in diesem Aufgabenbereich verloren.

. Ungeachtet der vorstehend beschriebenen Effekte wirden durch die beabsichtigte Zent-
ralisierung auch fUr die drtlichen Kundinnen und Kunden des Kreises nachteilige Wirkungen
einfreten: Die elektronische Antragstellung Uber das Softwareprogramm VEMAGS ist nicht
zwingend vorgeschrieben. Die Erlaubnis fUr ,,Selbstfahrende Arbeitsmaschinen™ in der
Landwirtschaft, wie z. B. M&hdrescher, ROUbenernter oder Feldhd&cksler, wird haufig in her-
kémmlicher Form vor Ort beantragt. Eine Zentralisierung wirde fUr die értlichen Kundinnen
und Kunden (z. B. Landwirte, Lohnunternehmen, Tiefbaufirmen) EinbuBen in der Betreuung
und im Service vor Ort bedeuten. Kundinnen und Kunden, die ihre Fahrzeuge in der Zulas-
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sungsstelle anmelden, nutzen die rdumliche Nahe, um sich hinsichtlich der beabsichtigten
Transporte beraten und die schriftichen Antr&ge fir die Fahrten des GroBraum- und
Schwerverkehrs in der StraBenverkehrsbehdrde genehmigen zu lassen. Diese Mdglichkeit
wdre bei einer Zentralisierung nicht mehr gegeben.

. Die GroBraum- und Schwerverkehre nutzen Uberwiegend die klassifizierten StraBen (Auto-
bahn, Bundes- und LandstraBen), so dass das Land als StraBenbaulasttrager der klassifizier-
ten StraBen in Schleswig-Holstein immer zu beteiligen ist. Die Infformationen zu Baustellen
stellt der Landesbetrieb StraBenbau und Verkehr Schleswig-Holstein (LBV-SH) Uber das In-
ternet den Transportunternehmen zur VerfGgung.

Der Kreis Dithmarschen hat auf vertraglicher Basis die Unterhaltung der KreisstraBen auf
den LBV-SH Ubertragen. Die Nutzung der Kreis- und GemeindestraBen durch Schwerver-
kehre ist allerdings gering. Weiterhin ist zu berlGcksichtigen, dass im Kreis Dithmarschen
gréBtenteils Transporte genehmigt werden, die auBerhalb Schleswig-Holsteins und somit
auBerhalb der Zustdndigkeit des LBV-SH durchgefUhrt werden. Eine Zentralisierung wirde in
diesen Verfahren daher zu keinen fUr das Land Schleswig-Holstein ginstigen Synergieeffek-
ten fGhren.

. In der Regel werden fUr den GroBraum- und Schwerverkehr Fahrzeuge eingesetzt, die
nicht den Vorschriften der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) entsprechen und
daher eine Ausnahmegenehmigung nach § 70 StVZO bendtigen. Die Zustandigkeiten fur
die Erteilung dieser Ausnahmegenehmigung sind in den Bundesldndern unterschiedlich
geregelt. In Schleswig-Holstein werden die fahrzeugbezogenen Ausnahmegenehmigun-
gen vom LBV-SH erteilt. Erlaubt sei hier der Hinweis, dass beispielsweise in den Bundeslan-
dern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Bayern die Ausnahmegenehmigungen
nach § 70 StVZO von den jeweiligen StraBenverkehrsbehdrden erteilt werden. Die Aus-
nahmegenehmigung nach § 70 StVZO wird vordergrindig zuerst fUr die Zulassung der
Fahrzeuge zum 6ffentlichen StraBenverkehr bendtigt. Es ist Ubliche Praxis, dass die Herstel-
ler von verschiedenen Fahrzeugen diese Ausnahmegenehmigungen bei ihren nach Lan-
desrecht zustGndigen Behdrden beantragen und die Genehmigungen bereits bei der Aus-
lieferung fUr die Fahrzeuge mitliefern, damit eine Uberfohrung des Fahrzeuges zum endgil-
tigen Standort Uberhaupt erméglicht wird (z.B. bei Autokranen, M&hdreschern, Spezialauf-
liegern). Diese Ausnahmegenehmigungen werden somit bei Fahrzeugen, die nicht in
Schleswig-Holstein stationiert sind, nicht vom LBV-SH erteilt. Bei der Antragstellung auf eine
Erlaubnis nach § 29 Abs. 3 StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) werden sie als Anlagen beige-
fOgt.

Aus diesem Grund ist die Argumentation, dass der LBV-SH bereits die fahrzeugbezogene
Ausnahmegenehmigung erteilt hat und nunmehr die streckenbezogene Genehmigung
nach §29 Abs. 3 StVO mit geringerem Aufwand erteilt werden kann, nicht Gberzeugend.
Das Vorhandensein einer Ausnahmegenehmigung nach § 70 StVZO reicht fUr die Bearbei-
tung des Anfrages nach § 29 Abs. 3 StVO nicht aus, denn anschlieBend sind die Fahrzeug-
daten zu Uberprifen und mit den Antragsdaten abzugleichen. Im Genehmigungsverfah-
ren ist in jedem Einzelfall neben der Fahristrecke auch die Nutzbarkeit des Fahrzeuges mit
Hilfe der fahrzeugbezogenen Ausnahmegenehmigung zu prifen. Der mdgliche Zugriff auf
archivierte fahrzeugbezogene Ausnahmegenehmigungen ist kaum als Synergieeffekt zu
werten, da die Daten im Rahmen der Antragsdaten erneut zu prifen sind.

Bei einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung der Ebenen Land und Kreis ist in der Zentrali-
sierung kein Synergieeffekt zu erkennen, wenn einerseits Personal in den StraBenverkehrs-
behdrden abgebaut werden muss und andererseits durch die Einrichtung einer zentralen
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Erlaubnis- und Genehmigungsbehdrde ein Personalmehrbedarf auf Landesebene entste-
hen wird.

6. Die Bearbeitung der Schwertransportgenehmigungen wird bundesweit Gberwiegend mit
Hilfe des Softwareprogramms VEMAGS durchgefuhrt. Bund und L&nder haben sich seiner-
zeit geeinigt, das Verfahren zu finanzieren. Die Benutzung des VEMAGS-Moduls ist fUr alle
Behdrden kostenfrei. Die jGhrlichen Betriebskosten von circa 40.000 € tragt zurzeit das Land
Schleswig-Holstein. Aufgrund der dadurch ermdéglichten Verfahrensbeschleunigung haben
alle Beteiligten ein Interesse an der Nutzung von VEMAGS. Zur Entlastung des Landes
Schleswig-Holstein sollte geprift werden, diese Kosten Uber das GebUhrenrecht auf die
Antragsteller zu Ubertragen.

Die Kosten k&nnten Uber eine Auslagenerhebung, wie z. B. in NRW vorgesehen, von den
Anfragstellern refinanziert werden.

7. Die vom Land Schleswig-Holstein gewUnschte Einheitlichkeit der Genehmigungspraxis in
Schleswig-Holstein kann z. B. durch regeimd@Bige Informationen der Fachaufsicht, durch
regelmd@Big stattfindende Dienstbesprechungen oder durch Erstellen eines Leitfadens si-
chergestellt werden. Ahnliches wird bereits durch den Leitfaden zur Genehmigung von
Radtouren oder die Handlungsanweisung fUr die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen
vom Sonntagsfahrverbot im Rahmen des GUterkraftverkehrs praktiziert. Einer Zentralisierung
der Erlaubnis- und Genehmigungsbehdrden bedarf es hierfGr nicht.

8. Die Aufgabenverlagerung fUhrt nicht zu einer Starkung des Wirtschaftsraumes Dithmar-
schen. Bei weiteren Standortnachteilen fUr die Unternehmen und Dienstleister droht durch
diese eine Verlagerung des Betriebssitzes auBerhalb von Schleswig-Holstein und fGhrt zu
weiteren Attraktivitats- und Wertschépfungsverlusten, auch im Bereich des GUterkraftver-
kehres, im Kreis Dithmarschen.

Nach alledem lehnt der Kreis Dithmarschen eine Zentralisierung der Erlaubnis- und Genehmi-
gungsbehdrde fur GroBraum- und Schwerverkehre nachdricklich ab und spricht sich fUr die
Beibehaltung der Zust&ndigkeit der Kreise und kreisfreien Stadte im Sinne eines Optionsmodells
aus. Den Genehmigungsbehdrden sollte es freigestellt werden, die Aufgabe dem Land oder
einer anderen Genehmigungsbehdrde zu Ubertragen. Dieses bietet die Mdglichkeit, Koopera-
tionen weiter auszubauen und auch andere Kreise bei der Haushaltskonsolidierung zu unter-
stutzen.

Um einen Beitrag zur Kostendeckung im Erlaubnis- und Genehmigungsverfahren fir die beim
LBV-SH zust&ndigen Dezernate zu ermdglichen, kommt die Erhebung einer Auslage fir den
Personalaufwand, der beispielsweise bei Brickenberechnungen nach Ausnutzung aller tech-
nischen Mdglichkeiten noch verbleibt, im Genehmigungsverfahren in Betracht, die dem LBV-
SH erstattet wird.

Als Vorteilsausgleich fUr die Nutzung von VEMAGS kdnnte, wie bereits in anderen Bundeslan-
dern praktiziert, zusatzlich eine Genehmigungspauschale vom LBV-SH geltend gemacht wer-
den, die, nach entsprechender Anderung des GebUhrenrechts, von den Genehmigungsbe-
hdérden im Wege des Auslagenersatzes von den Antragstellern erhoben wird.

Die angestrebte Einrichtung einer zentralen Erlaubnis- und Genehmigungsbehdrde beim LBV-
SH hat erhebliche Auswirkungen auf den Kreis Dithmarschen. Die angefUhrten Synergieeffekte
durch eine Zentralisierung vermdgen nicht zu Oberzeugen. Der Kreis Dithmarschen fordert da-
her die Beibehaltung seiner Zustndigkeit als Erlaubnis- und Genehmigungsbehdrde. Im Sinne
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eines Optionsmodells sollte es den Genehmigungsbehdrden freigestellt werden, die Aufgabe
dem Land oder einer anderen kommunalen Genehmigungsbehdérde innerhalb des Landes
Schleswig-Holstein zu Ubertragen.

In der Anlage habe ich die wichtigsten Argumente noch einmal auf einer Seite zusammenge-
stellt.

Mit freundlichen GruBen
-
a
. Jorn Klimant
ndrat



Anlage zu meinem Schreiben vom 09.03.2016

Argumente fUr den Verbleib der Erdaubnis- und Genehmigungskom-
petenz beim Kreis Dithmarschen:

e Durch die BUrgerndhe kundenorientierte Serviceleistung vor Ort.
o Kurze Bearbeitungszeiten im Genehmigungsverfahren.

¢ Geschultes Team (5 Vollzeitstellen) und feste Ansprechpariner fUr die An-
tragsteller.

e Aftraktivitats- und Wertschdpfungsverlust im Kreis Dithmarschen zu erwar-
ten.

¢ Hohe finanzielle EinbuBen bei Zentralisierung zu erwarten (Haushaltskonso-
lidierung]).

o Werteverlust fUr Schleswig-Holstein, da die Dienstleister zurick zu anderen
Genehmigungsbehdrden auBerhalb Schleswig-Holsteins wechseln (ca. 80
% der in Dithmarschen gestellten Antrége).

e Personalabbau im Kreis Dithmarschen steht Personalmehrbedarf beim LBV-
SH gegendiber.

o Keine Synergieeffekte seitens LBV-SH bei Transporten, die auBerhalb
Schleswig-Holsteins durchgefUhrt werden.

¢ Kaum Synergieeffekt bei der PrGfung fahrzeugbezogener Ausnahmege-
nehmigungen nach § 70 StVZO.

e Die aktuellen Baustelleninformationen stehen den Transportunternehmen
und Dienstleistern per Internetabfrage zur VerfiOgung.





