Schleswig-Holsteinischer Landtag ™
Umdruck 18/5884 P o

Integration von Fluchtlingen in den
Arbeitsmarkt in Schleswig-Holstein

Stellungnahme des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB)

zum Bericht der Landesregierung, Drucksache 18/3714:
,integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt in
Schleswig-Holstein“ vom 13. Januar 2016

Tanja Buch, Annekatrin Niebuhr, Cornelius Peters, Andrea Stéckmann

Stellungnahme des IAB Integration von Flichtlingen in Schleswig-Holstein 7.4.2016 1


Martina.Pagels
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
           Umdruck 18/5884

Martina.Pagels
Textfeld


Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fiir Arbeit

Die hohe Zahl von rund 60 Millionen Flichtlingen weltweit zum Jahresende 2014
ist nach Schatzungen des Fluchtlingshilfswerks der Vereinten Nationen in der
ersten Jahreshélfte 2015 noch einmal um mindestens 5 Millionen Menschen ge-
stiegen.' In der Européischen Union (EU) wurden im Jahr 2015 rund 1,32 Millio-
nen Asylbewerber registriert, darunter etwa 1,26 Millionen Erstbewerber.? Im sel-
ben Jahr wurden in Deutschland knapp 1,09 Millionen Zugénge im so genannten
EASY-System verzeichnet.* Gemafd Konigsteiner Schlissel liegt die Verteilungs-
quote der aufzunehmenden Asylbewerber fir Schleswig-Holstein gegenwartig
(2015/2016) bei rund 3,4 Prozent.* Der Gesamtzugang an Asylsuchenden betrug
in Schleswig-Holstein im Jahr 2015 rund 55.000, dabei ist das Land fur die Auf-
nahme von ca. 35.000 Personen zustandig. Gegeniuber dem Vorjahr hat sich die
Zahl damit mehr als vervierfacht. Fir das Jahr 2016 verzeichnet Schleswig-
Holstein bisher einen Zugang von 4.219 Asylsuchenden (Stand 29.02.2016).° Die
weitere Entwicklung der Zahl der Asylsuchenden kann aufgrund der unsicheren
Rahmenbedingungen regional nicht verlasslich geschatzt werden.

1 Einleitung

Unabhéngig von der weiteren Entwicklung stellt schon die Integration der in den
vergangenen Jahren nach Schleswig-Holstein gefliichteten Personen eine erheb-
liche Herausforderung fiir das Land und seine Kommunen dar. Neben der Unter-
bringung steht hierbei vor allem die Integration der Menschen in das Bildungssys-
tem und den Arbeitsmarkt sowie ihre soziale Teilhabe im Mittelpunkt.

Der vorliegende Bericht der Landesregierung (Drucksache 18/3714) beschreibt
aktuelle Malinahmen, die insbesondere darauf abzielen, Flichtlinge in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren. Er dokumentiert die gemeinsamen Anstrengungen aller
Arbeitsmarktakteure im Land, giinstige Rahmenbedingungen fiir eine rasche In-
tegration der Flichtlinge zu schaffen. Diese Kooperation ist geboten, da die
enorme Herausforderung nur durch engagiertes und koordiniertes Handeln zu
bewaltigen ist.

Einer erfolgreichen Integration der Flichtlinge in den deutschen Arbeitsmarkt
wird aus verschiedenen Grinden eine besondere Bedeutung beigemessen. Zu-
nachst ist der breite Zugang zum Erwerbsleben von gro3er Wichtigkeit flr den
Zusammenhalt einer Gesellschaft. Eine erfolgreiche Integration der Fliichtlinge in

-

UNHCR (2015) — aktueller Zahlen fiir 2015 voraussichtlich im Juni 2016.
EU — 28 Lander (Eurostat 2015).

Siehe Deutscher Bundestag (2016). Das EASY-System dient der Verteilung von Fluchtlingen auf die Bundes-
lander nach dem Konigsteiner Schlissel. Die Angaben sind aufgrund von Doppel- und Fehlregistrierungen
sowie einer nicht unerheblichen Weiterwanderung mit Vorsicht zu interpretieren (vgl. ProAsyl (2016)). Die
Zahl der Erstantrage, die vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) entgegen genommen wurden,
liegt deutlich unter den verzeichneten Zugéngen. Sie belief sich 2015 auf rund 441.900. Dies entspricht im
Vorjahresvergleich einem Anstieg um 155,3 Prozent. Die Herkunftslander waren iberwiegend Syrien, Albani-
en und Kosovo (BAMF 2015).

BAMF (2016).
Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-Holstein (2016).
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den Arbeitsmarkt schafft Akzeptanz in der Aufnahmegesellschaft, da ein ausrei-
chendes Arbeitseinkommen, neben einer selbstbestimmten Lebensplanung, eine
gesellschaftliche Teilhabe jenseits des dauerhaften Hilfebezugs ermdglicht und
somit die Kosten fir die Aufnahmegesellschaft senkt. Zudem entscheidet die
Stellung einer Person am Arbeitsmarkt auf individueller Ebene auch Utber ihren
sozialen Status in der Gesellschaft. Aus diesen Griinden gilt es, auf allen politi-
schen Ebenen Hirden der Arbeitsmarktintegration zu identifizieren und zu sen-
ken.

Bislang stehen die meisten der in den letzten Jahren nach Deutschland gefliich-
teten Personen dem Arbeitsmarkt noch nicht zur Verfigung. In den kommenden
beiden Jahren ist durch die Flichtlingsmigration jedoch mit einer Ausweitung des
Arbeitsangebots und mit weiter steigenden Arbeitslosenzahlen von Flichtlingen
zu rechnen (Bricker et al. 2016). Entsprechend grol3 werden die Herausforde-
rungen an die Arbeitsmarktakteure auch in Schleswig-Holstein sein. Das Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) prognostiziert in einem mittleren
Szenario fur 2016 im Jahresdurchschnitt eine bundesweite Arbeitslosigkeit in
Hoéhe von 2,78 Millionen Personen. Aktuelle Modellrechnungen ergeben, dass
die Arbeitslosigkeit von 90 Tsd. Personen® auf die erhthte Flichtlingszuwande-
rung seit Jahresmitte 2015 zurlickzuftihren ist (Fuchs et al. 2016).”

Die Integration der Flichtlinge in den Arbeitsmarkt ist ein langwieriger Prozess.
Auswertungen des IAB zeigen, dass der Anteil der Beschéftigten unter den
Flichtlingen der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe im Alter von 15 bis 64 Jahren
im Zuzugsjahr acht Prozent betrug, ein Jahr spater knapp 20 Prozent, nach funf
Jahren knapp 50 Prozent und nach 15 Jahren knapp 70 Prozent. Es wird zudem
deutlich, dass sich Fluchtlinge deutlich spater in den Arbeitsmarkt integrieren als
andere Migrantengruppen. 10 Jahre nach dem Zuzug sind die Beschéaftigungs-
guoten unter Fliichtlingen noch um 14 Prozentpunkte geringer als die unter ande-
ren Migranten (Briicker et al. 2015). Diese Beobachtung steht im Einklang mit der
Einschatzung der Landesregierung, dass die Fliichtlinge von heute eher die
Fachkrafte von Gbermorgen als von morgen sind. Grundvoraussetzung auch da-
fur ist allerdings die erfolgreiche (Arbeitsmarkt-)Iintegration der Fliichtlinge, die
vor allem bei den jlingeren Flichtlingen zunachst eine erfolgreiche Integration in
das (Berufs-)Bildungssystem erfordert. Erfolg und Geschwindigkeit der Arbeits-
marktintegration sind nach Erkenntnissen des IAB im Wesentlichen von funf Fak-
toren abhangig (vgl. Briicker et al. 2016):

B der Lange der Asylverfahren,
B der Sprachférderung,

B den Investitionen in Bildung und Ausbildung,

® Die aktuelle Modellrechnung des IAB basiert auf einer Zuwanderung von 500.000 Asylsuchenden (KB 6/16,
Infokasten S. 4). Im Jahr 2015 hatte das IAB diese Zahl fur Deutschland mit 130.000 Personen angegeben,
basierend auf der Annahme einer Zuwanderung von 1.000.000 Flichtlingen im Jahr 2016 (IAB-Kurzbericht
15/2015).

"In der aktuellen Regionalprognose des IAB wird fiir Schleswig-Holstein im mittleren Szenario eine durch-
schnittliche Arbeitslosigkeit von 98.200 Personen prognostiziert (Rossen et al. 2016). Ein entsprechender
Flichtlingseffekt wird vom IAB auf dieser Ebene nicht geschatzt.

|AB
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Das Land Schleswig-Holstein und die Kommunen haben in Bezug auf die ge-
nannten Herausforderungen erhebliche Kompetenzen sowie Gestaltungsspiel-
raume. In der vorliegenden Stellungnahme werden die genannten Faktoren vor
dem Hintergrund des Berichts der Landesregierung differenziert beleuchtet.

B der Arbeitsvermittlung sowie

m der Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft der Wirtschatft.

2 Faktoren einer erfolgreichen
Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen

2.1 Lange der Asylverfahren

Fur eine erfolgreiche, mdglichst ziligige Integration in den Arbeitsmarkt spielt die
Dauer der Asylverfahren eine entscheidende Rolle. Dabei ist auch die teilweise
nicht unerhebliche Dauer von der Registrierung bis zur Stellung des Asylantrags
Zu berlcksichtigen.

Eine Beschleunigung der Asylverfahren muss schon bei der Registrierung anset-
zen, denn nur wer als Asylbewerber registriert wurde, hat eine Chance auf Teil-
nahme an Integrationsmaf3nahmen. Je kirzer das Verfahren dauert, d. h. je
schneller Rechtssicherheit besteht, desto besser die Chancen auf Arbeitsmarktin-
tegration. Kurze Asylverfahren sollten sich sowohl positiv auf die Investitionen in
Bildung und Ausbildung (s. Abschnitt 2.3) als auch auf die Aufnahmebereitschaft
der Wirtschatft (s. Abschnitt 2.5) auswirken.

Zudem zeigen wissenschaftliche Studien, dass es bei langeren Unterbrechungen
der Erwerbstatigkeit zu einem Abbau und einer Entwertung des Humankapitals
kommt, was wiederum die Arbeitsmarktintegration erschwert (Mincer und Ofek
1982, Moertel und Rebien 2013). Vor diesem Hintergrund ist die zu beobachten-
de Reduzierung der Bearbeitungsdauer von Asylantrédgen in Schleswig-Holstein
positiv zu beurteilen. Nach Angaben des BAMF ist die Bearbeitungsdauer in
Schleswig-Holstein von durchschnittlich 8,7 Monaten im Jahresdurchschnitt 2014
auf 6,6 Monate im Jahr 2015 gesunken. Gegenwartig (Januar/Februar 2016) liegt
die Dauer bei 5,7 Monaten und entspricht damit dem Bundesdurchschnitt. Die im
Bericht der Landesregierung dokumentierten Mal3nahmen, die auf eine weitere
Verkirzung der Bearbeitungsdauer und einen schnelleren Zugang zu (Aus-
)Bildung und Arbeitsmarkt abzielen, setzen an einer wichtigen Stellschraube an.
Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass sich die vorliegenden Daten aus-
schlie3lich auf die Dauer zwischen Antragstellung und Bescheid beziehen. Ne-
ben einer weiteren Verkirzung der Bearbeitungsdauer von Asylantragen ist auch
sicherzustellen, dass Asylsuchende zeithah nach ihrer Registrierung die Mdglich-
keit bekommen, einen Antrag auf Asyl zu stellen. Neben einer weiteren Be-
schleunigung der Asylverfahren ist auch eine Beschleunigung des Zugangs zu
IntegrationsmalRnahmen angezeigt.
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2.2 Sprachfoérderung

In Deutschland ankommende Flichtlinge verfligen in der Regel nur tber sehr
geringe Kenntnisse der deutschen Sprache. Dies zeigen Ergebnisse aus dem
Projekt ,Early Intervention® (Bischel et al. 2015). Die Vermittlung guter deutscher
Sprachkenntnisse ist neben der Anerkennung beruflicher Abschliisse daher die
integrationspolitische MalRnahme mit den hochsten Ertrdgen im Arbeitsmarkt
(Briicker 2015). Gute Sprachkenntnisse erhéhen sowohl die Chance auf Er-
werbsbeteiligung als auch die Verdienste und die Wahrscheinlichkeit, der Qualifi-
kation entsprechend beschéftigt zu werden, erheblich. Die Wahrscheinlichkeit,
erwerbstatig zu sein, steigt bei einem Migranten mit sehr guten deutschen
Sprachkenntnissen im Vergleich zu einer Person mit keinen oder schlechten
deutschen Sprachkenntnissen um 15 Prozentpunkte, die Nettomonatsverdienste
um 21 Prozent und die Wahrscheinlichkeit, qualifikationsadaquat beschaftigt zu
sein, um 20 Prozentpunkte (Briicker et al. 2014).

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse erscheint es sinnvoll, die bestehende
Sprachférderung zu intensivieren und auszuweiten. Ziel sollte sein, dass Flicht-
linge ein koharentes, modular aufgebautes Programm durchlaufen (siehe Ausflih-
rungen unter 2.1), das sich an Voraussetzungen und Integrationszielen der
Fluchtlinge orientiert (Briicker 2016). Individuelle und ggf. berufsbegleitende Pro-
gramme koénnten Integrationskurse und ESF-Sprachprogramme ergénzen. Um
Parallelstrukturen zu vermeiden, ist es zur Organisation und Finanzierung ent-
sprechender Programme sinnvoll, alle relevanten Institutionen zu beteiligen.

Angesichts der hohen Ertrage von Sprachkompetenz kann davon ausgegangen
werden, dass sich die Kosten der Sprachférderung durch héhere Steuer- und
Abgabeneinnahmen und eine geringere Leistungsgewahrung in kurzer Zeit refi-
nanzieren. Eine verpflichtende Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen
sollte jenseits ihrer Bleibeperspektive fur alle Asylbewerber und Flichtlinge gel-
ten (vgl. Briicker 2015):

B Es ist davon auszugehen, dass sich auch abgelehnte Asylbewerber noch
einige Zeit (mitunter lange) in Deutschland aufhalten werden. Diese
Gruppe integrationspolitisch véllig zu vernachlassigen ware falsch.

B Deutsche Sprachkenntnisse kénnen in den Heimatlandern eingesetzt ei-
nen positiven Arbeitsmarktertrag haben.

2.3 Investitionen in Bildung und Ausbildung

Die Férderung von Bildung und Ausbildung kann wesentlich dazu beitragen, die
Arbeitsmarktintegration zu erleichtern. Dariiber hinaus sind positive Effekte auf
die soziale Teilhabe zu erwarten. Teile der Bildungsinvestitionen wurden zumeist
schon von den Herkunftslandern erbracht, weshalb fur die Aufnahmegesellschaft
aus wirtschaftlicher Sicht — je nach Bildungsniveau des Fluchtlings — den ver-
gleichsweise geringen Kosten relativ schnelle und hohe Ertrdge gegentberste-
hen. Zu bertcksichtigen ist allerdings, dass nach Berechnungen des IAB im Aus-
land erworbene Schul- und Berufsabschliisse und auch die gesammelte Berufs-

|AB
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erfahrung haufig geringere Ertrage haben als im Inland erworbene Abschllsse
und Erfahrung. Dies steht vor allem im Zusammenhang mit einer fehlenden
Sprachkompetenz, der mangelnden Anerkennung von Abschliissen und der feh-
lenden Vergleichbarkeit der Bildungs- und Ausbildungssysteme. Auch bei vor-
handenen berufsqualifizierenden Abschlissen sind deshalb in Deutschland ne-
ben der Anerkennung von Abschlissen auch noch einmal Investitionen in das
Humankapital der Flichtlinge erforderlich, welche sich nicht nur auf den Sprach-
erwerb beschrénken sollten.

Zudem deuten aktuelle Erhebungen darauf hin, dass ein signifikanter Prozentsatz
der Flichtlinge bisher nur in einem geringen MalRe eine schulische oder berufli-
che Ausbildung durchlaufen hat. Einen Anhaltspunkt fir das Qualifikationsniveau
von Fluchtlingen aus den Herkunftslandern Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran,
Sri Lanka und Syrien liefert die BAMF-Fluchtlingsstudie 2014.° Die Studie zeigt
u. a. (vgl. Worbs und Bund 2016):

® Mehr als ein Funftel der schriftlich Befragten hat bisher gar keine Schule
besucht oder maximal vier Jahre. Besonders hoch ist dieser Anteil unter
Fluchtlingen aus dem Irak mit 36 Prozent. Der Anteil der Fluchtlinge, die
angeben, 10 Jahre oder langer zur Schule gegangen zu sein, variiert
ebenfalls je nach Herkunftsland. Gemittelt tber alle sechs betrachteten
Herkunftslander betréagt er ca. 50 Prozent.

®m Uber 60 Prozent der Personen haben bisher weder eine Berufsausbildung
noch ein Studium begonnen. Demgegeniber belauft sich der Anteil von
,Hoherqualifizierten“ auf knapp 10 Prozent.’

Zu beriicksichtigen ist, dass viele Fliichtlinge noch relativ jung sind. Uber 60 Pro-
zent der im Rahmen der BAMF-Flichtlingsstudie befragten Personen waren jin-
ger als 35 Jahre alt. Berechnungen des IAB auf Basis einer BAMF-
Sonderauswertung ergeben, dass viele Asylbewerber sogar noch im schulpflich-
tigen Alter sind. Fehlende Sprachkenntnisse und nicht vergleichbare Vorausset-
zungen setzen in vielen Fallen die Einrichtung vorbereitender Klassen und spezi-
fischer Integrationsmal3inahmen voraus (Bricker 2016). Etwa ein weiteres Viertel
der Fluchtlinge ist noch im Ausbildungsalter. Auch hier miussen in der Regel erst
Sprachkenntnisse erworben werden, vielleicht auch schulische Kenntnisse nach-
geholt werden. Die im Bericht der Landesregierung angeregten Anderungen im
Bereich der Ausbildungsférderung (BAf6G, BAB) kénnen die Integration junger
Flichtlinge in den Ausbildungsmarkt unterstitzen.

Damit Asylbewerber wie auch Arbeitgeber in Bildung und Qualifikation investie-
ren, ist die Aussicht auf eine positive Rendite erforderlich. Dies erfordert insbe-
sondere Rechtssicherheit, weshalb das IAB die so genannte ,3+2-Regelung” als

8 Erkenntnisse der BAMF-Fliichtlingsstudie basieren auf einer schriftlichen Befragung von Asylberechtigten
geman Artikel 16a des Grundgesetzes sowie anerkannten Flichtlingen. Weitere methodische Hinweise zur
Studie finden sich in Worbs und Bund (2016).

9 Als ,Héherqualifizierte* werden Befragte mit zwélf oder mehr Jahren Schulbesuch, einem (wahrscheinlich)
vorhandenen Schulabschluss sowie einem abgeschlossenen, laufenden oder abgebrochenen Studium be-
trachtet (Worbs und Bund 2016).
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sinnvoll beurteilt (Bricker 2015). Die Initiative der Landesregierung, sich fur eine
entsprechende Anderung des Aufenthaltsrechts einzusetzen, wonach Fliichtlinge
in Ausbildung nicht nur fur die Ausbildungsperiode von drei Jahren, sondern auch
fur eine zweijahrige Periode nach der Ausbildung Rechtssicherheit tUber einen
Verbleib in Deutschland bekommen sollen, ist daher positiv zu beurteilen. Alter-
nativ zur ,3+2-Regelung” konnte auch die Moglichkeit eines ,Spurwechsels® fur
Auszubildende eingefihrt werden. Er wirde Asylbewerbern und Flichtlingen
unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus ein Aufenthaltsrecht zu Erwerbszwe-
cken einrdumen (Brucker 2015).

2.4 Arbeitsvermittiung

Die Bundesagentur fir Arbeit steht bei der Integration der Asylsuchenden und
Flichtlinge vor besonderen Herausforderungen. Diese beziehen sich unter ande-
rem auf die Aufgabe, Arbeitsmarkttransparenz herzustellen. Die Asylsuchenden
und Flichtlinge verfigen in der Regel Giber wenige Informationen tber den deut-
schen Arbeitsmarkt, wahrend umgekehrt die Unternehmen die Qualifikationen
der Flichtlinge und andere relevante Fahigkeiten schlecht einschéatzen kénnen.
Dies kann eine Beschaftigungsaufnahme verhindern oder zu einem schlechteren
~Job- Match” fihren. Das heil3t, dass mdglicherweise eine Beschéftigung aufge-
nommen wird, bei der die Fahigkeiten der Personen nicht optimal im Betrieb ein-
gesetzt werden. Entsprechend sinken ihre Léhne und die weiteren Beschéfti-
gungs- und Karrierechancen. Der Abbau solcher Informationsbarrieren kann zu
einem besseren ,Job-Match® beitragen und damit zu einem produktiveren Ar-
beitseinsatz fuhren (Briicker et al. 2014).

Eine Analyse der Aufnahme des ersten Beschéaftigungsverhéaltnisses von Migran-
ten in Deutschland auf der Grundlage der IAB-SOEP Migrationsstichprobe zeigt,
dass die Arbeitsvermittlung bei Zuwanderern eine deutlich geringere Rolle spielt
als bei Personen ohne Migrationshintergrund. Mit 55 Prozent finden die meisten
Zuwanderer ihre erste Stelle Giber soziale Netzwerke, also tGber Familienangeho-
rige, Freunde und Bekannte. Lediglich rund ein Funftel der Migranten hat die ers-
te Stelle in Deutschland Uber die Bundesagentur fiir Arbeit, eine Arbeitsagentur
im Heimatland oder Uber eine internationale oder private Arbeitsvermittlung ge-
funden (Brucker et al. 2014). Hier besteht also ein nicht unerhebliches Potenzial
zur Erleichterung der Arbeitsmarktintegration durch eine Intensivierung der Bera-
tung und Arbeitsvermittlung. Konventionelle Methoden der Arbeitsvermittlung
kénnten zudem durch ein Web-basiertes ,Match-Making“ erganzt werden. Ein
weiterer wichtiger Ansatzpunkt besteht in der Abschaffung der Vorrangprifung
fur Personen in Asylverfahren (Bricker 2016). Die im Bericht der Landesregie-
rung angeregte Prifung einer zumindest voribergehenden Aussetzung der Ar-
beitsmarktvorrangpriifung ist insofern zu unterstitzen.

2.5 Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft der Wirtschaft

Asylsuchende und Fluchtlinge haben haufig keine in Deutschland gultigen Bil-
dungszertifikate. Betriebe kénnen durch das Anbieten von Probearbeiten bzw.
Praktika dazu beitragen, Transparenz Uber Kenntnisse und Féhigkeiten herzu-
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Stellungnahme des IAB Integration von Fluchtlingen in Schleswig-Holstein 7.4.2016



Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fiir Arbeit

stellen. In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass insbesondere fir
kleine und mittlere Unternehmen die Beschaffung von erforderlichen Informatio-
nen z. B. Uber rechtliche Rahmenbedingungen schwierig ist. Aufgrund der hohen
Bedeutung dieser Unternehmen in Schleswig-Holstein kénnen entsprechende
MalRnahmen wie z.B. das bundesweite Netzwerk ,Unternehmen integrieren
Fluchtlinge® wesentlich zum Abbau dieser Hemmnisse beitragen. Zudem kann
die Transparenz durch die Anerkennung von Teilqualifizierungen erhéht werden.

Nicht nur in Bezug auf Auszubildende, auch grundséatzlich benétigen Arbeitgeber
bei Neueinstellungen Rechtssicherheit Gber die zu erwartende Aufenthaltsdauer
von Bewerbern. BegriiRenswert waren in diesem Zusammenhang temporare
oder Daueraufenthaltsrechte statt subsidiarer Schutz.

Neben der Aufnahme einer Beschaftigung werden im Bericht der Landesregie-
rung ebenso Existenzgrindungen von Fliichtlingen thematisiert. Auch in diesem
Bereich ist die Bedeutung der zu erwartenden Aufenthaltsdauer unmittelbar ein-
sichtig. Gleichzeitig stellt sich in einer erheblichen Zahl von Betrieben in Schles-
wig-Holstein in den kommenden Jahren die Nachfolgerfrage. Insofern konnte
erwogen werden, MalRnahmen der Grundungsférderung fir Fliichtlinge mit Pro-
grammen zu verknupfen, die sich der Nachfolgeproblematik im Land widmen.

3 Fazit

Der Bericht der Landesregierung dokumentiert die zahlreichen MalZnahmen, die
von verschiedenen Akteuren im Land ergriffen wurden, um die Integration von
Flichtlingen in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu verbessern. Angesichts der
zunehmenden Zahl von Flichtlingen im Jahr 2015 ist es wichtig, zligig die erfor-
derlichen Kapazitaten fir Spracherwerb, Schulbildung und berufliche Qualifizie-
rung bereitzustellen. Hier ebenso wie bei der Beschleunigung von Verfahren und
der Reduzierung der Rechtsunsicherheit sind in den vergangenen Monaten er-
hebliche Fortschritte erzielt worden. Ungeachtet dieser positiven Entwicklung und
nicht zuletzt aufgrund der grof3en Unsicherheit im Hinblick auf die weitere Ent-
wicklung der Fluchtlingskrise sollten der Umfang der ergriffenen Mal3nahmen und
die Palette der Angebote einer regelmaRigen Uberpriifung unterzogen werden. In
diesem Zusammenhang kann die Entwicklung eines koharenten Integrationspro-
gramms unter Beteiligung aller relevanten Akteure eine sinnvolle Rahmenset-
zung darstellen.

|AB
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