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Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Jugendfdrderungsgesetzes
Drucksache 18/4254 vom 25. Mai 2016

hier: Stellungnahme zum Gesetzentwurf im Rahmen der schriftlichen Anhérung
durch den Sozialausschuss

Sehr geehrte Frau Tschanter,

vielen Dank fur die Gelegenheit, im Rahmen der schriftlichen Anhorung zum Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Anderung des Jugendférderungsgesetzes eine Stellungnahme abgeben zu
kénnen.

Seit November 2015 ist das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung ausléndischer Kinder und Jugendlicher in Kraft.

Bis dahin war das Jugendamt fur eine Inobhutnahme zusténdig, in dessen Bereich sich der
unbegleitete minderjahrige Flichtling tatsachlich aufhielt.

Schon seit Ende 2015 werden unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge anders als alle anderen
Kinder und Jugendlichen, die durch ein Jugendamt gem. § 42 SGB VIl in Obhut zu nehmen sind,
entsprechend einer Aufnahmequote Uber das Bundesverwaltungsamt den Bundeslandern und
Uber das Landesjugendamt den Jugendamtsbereichen innerhalb Schleswig-Holstein zugewiesen,
um die Entstehung von zu grofRen regionalen und lokalen Disparitaten bei den Fallzustandigkeiten
zu vermeiden.

Aus der Sicht des lifeline Vormundschaftsvereins ist dieses Gesetz zur Quotenverteilung
von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen grundsatzlich zu kritisieren, da es eine
Ungleichbehandlung von auslandischen Kindern gegeniiber einheimischen Kindern
festschreibt, die der UN-Kinderrechtskonvention im Grundsatz der Gleichbehandlung
(Artikel 2) widerspricht.

als gemeinniitzig anerkannt — eingetragen im Vereinsregister Kiel VR 4516 Kl
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Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Anderung des Jugendférderungsgesetzes ist nun die
Landesregierung ihrer Verpflichtung nachgekommen, das Verfahren der Verteilung unbegleiteter
auslandischer Kinder und Jugendlicher flir Schleswig-Holstein im Sinne der §§ 42 ff SGB VIII
auch landesrechtlich zu regeln, in dem das Jugendforderungsgesetz im Wesentlichen durch § 36a
(Regelung des Verteilungsverfahrens) und § 36b (Moéglichkeit der Abanderung der 6rtlichen
Zustandigkeit eines Jugendamtes fur die vorlaufige Inobhutnahme durch das Landesjugendamt)
erganzt werden soll.

Dazu nimmt der lifeline Vormundschaftsverein in folgenden zwei Punkten Stellung:

1. Zur fehlenden Regelung der gesetzlichen Interessenvertretung flr unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge wahrend der Phase der vorlaufigen Inobhutnahme und
Verteilung.

2. Zu den Kriterien, die die Zuweisung des betroffenen unbegleiteten minderjahrigen
Fllchtlings in einen durch das Landesjugendamt bestimmten Jugendamtsbereich
entscheidend bestimmen sollen.

a) besondere Schutzbedirfnisse und Bedarfe des jeweiligen Minderjahrigen
b) Mdoglichkeiten des Zugangs zu Bildung und Ausbildung.

Zu Punkt 1

Der lifeline Vormundschaftsverein hat auch schon bei der Verabschiedung des Bundesgesetzes
zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslédndischer Kinder und
Jugendlicher 2015 darauf hingewiesen, dass die vorlaufige Inobhutnahme, die bundes- und
landesweite Verteilung und Zuweisung in einer Phase ablauft, in der die unbegleiteten
minderjahrigen Fllchtlinge noch nicht durch einen Vormund vertreten werden.

Die Vormundschaft wird erst nach der vorlaufigen Inobhutnahme von dem Jugendamt beim
Familiengericht beantragt, dem der unbegleitete Minderjahrige vom Landesjugendamt zugeteilt
worden ist.

Das SGB VIII ( § 42 Abs. 3 Satz 2 ) sowie die EU-Aufnahmerichtlinie (Art. 24 Abs. 1 ) sehen vor,
dass unverzlglich ein geeigneter Vertreter bestellt wird, der den Minderjahrigen dabei unterstiitzt,
seine Rechte wahrzunehmen. Hintergrund der Vorschrift ist, dass ein lickenloser effektiver
Rechtsschutz von Beginn der Inobhutnahme an zu gewahrleisten ist. Absatz 3 des neuen § 42a
SGB VIl begriindet zwar eine ,Notvertretungsbefugnis® des Jugendamtes fur die Phase der
vorlaufigen Inobhutnahme fir alle anstehenden Rechtshandlungen, das Gesetz sieht aber keine
unabhangige rechtliche Vertretung vor.

In diesen ersten Tagen nach der Ankunft des unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings werden
jedoch fur die Zukunft des Jugendlichen schon bereits wichtige Entscheidungen getroffen. Dies
betrifft die Alterseinschatzung , die Entscheidung iber eine mdgliche Verteilung bzw. die
Zuweisung an ein anderes Jugendamt fir die regulare Inobhutnahme sowie zur Stellung des
Asylantrages im Rahmen einer Familienzusammenfuhrung nach der Dublin Ill Verordnung.

Im Falle eines Konflikts, kann das Jugendamt die Interessen des Jugendlichen jedoch schwerlich
gegen sich selbst bzw. gegen seine eigenen Entscheidungen vertreten (vergl. § 181 BGB), wobei
die rechtliche Vertretung in dem Verteilungsverfahren auch noch dadurch erschwert wird, dass
gegen die Verteilungsentscheidungen kein Widerspruch angenommen wird und eine Klage keine
aufschiebende Wirkung hat.

In § 36a Abs.5 des vorliegenden Gesetzentwurfes hei3t es, ,Die fiir die Jugendhilfe zusténdige
oberste Landesbehérde wird erméchtigt, durch Verordnung nédhere Bestimmungen zu den fiir die
Zuweisungsentscheidung mal3geblichen Kriterien gemél3 § 42b Abs.3 Satz 2 SGB VIl und zu den
Aufnahmequoten gemal3 Absatz 2 dieser Vorschrift zu treffen.”
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Der lifeline Vormundschaftsverein schligt deshalb vor, im Gesetzentwurf zur Anderung des
Jugendférderungsgesetzes auch Regelungen aufzunehmen, die geeignet sind, in dieser
friithen Phase der Weichenstellung durch Landesjugendamt und Jugendamt wahrend der
vorlaufigen Inobhutnahme und Verteilung eine unabhangige Interessenvertretung fiir die
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge sicherzustellen.

Zu Punkt 2

a) Erstes Kriterium: MaRgeblich fiir die Zuweisung sollen die spezifischen
Schutzbedurfnisse und Bedarfe unbegleiteter auslandischer Minderjahriger sein.

In dem § 36a und 36b des vorliegenden Gesetzentwurfes zitierten § 42b Abs.3 Satz 1 und 2

SGB VIl heildt es: , Die nach Landesrecht fiir die Verteilung von unbegleiteten ausléndischen
Kindern oder Jugendlichen zusténdige Stelle des nach Absatz 1 benannten Landes weist das Kind
oder den Jugendlichen innerhalb von zwei Werktagen einem in seinem Bereich gelegenen
Jugendamt zur Inobhutnahme nach § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 zu und teilt dies demjenigen
Jugendamt mit, welches das Kind oder den Jugendlichen nach § 42a vorléufig in Obhut
genommen hat. MaBBgeblich fiir die Zuweisung sind die spezifischen Schutzbediirfnisse und
Bedarfe unbegleiteter auslandischer Minderjéhriger.“

Die Erfahrungen mit der Quotenverteilung seit Ende letzten Jahres zeigen, dass es weder
mit dem Bundesgesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher gelungen ist, noch mit dem vorliegenden Entwurf
des Landesgesetzes zur Anderung des Jugendférderungsgesetzes gelingen wird, ein
Verteilungsverfahren festzuschreiben, das maRgeblich von den spezifischen
Schutzbedurfnissen und Bedarfen der von der Verteilung jeweilig betroffenen unbegleiteten
auslandischen Minderjahrigen bestimmt wird.

Ganz im Gegenteil heil3t es dazu in § 36a Abs.2 ,Das Landesjugendamt orientiert sich bei
Zuweisungsentscheidungen gemall § 42b Abs.3 Satz 1 SGB VIl an den Aufnahmequoten.*

Der Hinweis in § 36a Abs.3 ,Wenn es das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen erfordert, kann
das Landesjugendamt die Zuweisungsentscheidung gemal3 § 42b Abs.3 Satz 1 SGB VIl &ndern,
...." deutet auch nicht daraufhin, dass es die speziellen Schutzbedirfnisse und Bedarfe der
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge sind, die das Verteilungsverfahren mafRgeblich
bestimmen, denn in der Begriindung zu § 36b Abs.3 wird auf Seite 14 wird klar gesagt: ,Die
Priifung einer drohenden Gefédhrdung des Kindeswohls beschrdnkt sich auf offensichtliche
Anhaltspunkte”,

Das Jugendamt hat namlich im Rahmen der kurzen Phase der vorlaufigen Inobhutnahme geman

§ 42a Abs.2 SGB VII nur einen eingeschrankten Klarungsauftrag.

Erst nach der Verteilung wird durch das zugewiesene Jugendamt im Rahmen der regularen
Inobhutnahme gemal § 42 SGB VIII das eigentliche Clearingverfahren durchgefihrt, in dem es um
die Klarung der Situation des unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings, seines speziellen
Schutzbedurfnisses und seines individuellen Bedarfs geht.

Da der durch das Bundesgesetz fiir die Verteilung der unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlinge vorgesehene Zeitrahmen ein solch differenziertes Clearingverfahren wahrend
der vorlaufigen Inobhutnahme nicht zulasst, fordert der lifeline Vormundschaftsverein,
dass mit der Anderung des Jugendférderungsgesetzes nicht nur das Verteilverfahren
geregelt wird, sondern auch landesweit einheitliche und fiir die Sicherung des Kindeswohls
angemessene Standards fur das Clearing, die Unterbringung, die Versorgung und die
Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen festgelegt werden, um damit
moglichst weitgehend eine landesweit einheitliche Unterbringung und Versorgung
sicherzustellen.
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b) Zweites Kriterium: Moglichkeiten des Zugangs zu Bildung und Ausbildung

Grundsatzlich spricht nichts dagegen, dass Kommunen in Schleswig-Holstein (Kreise und
kreisfreie Stadte) gleichmaRig Verantwortung ibernehmen missen fir die Aufnahme von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen, um Stadte wie z. B. Kiel und Neumunster zu entlasten.

Ein Blick auf die Bildungs — und Ausbildungssituation in Schleswig-Holstein zeigt aber, dass es
landesweit eine sehr unterschiedliche Qualitat und Ausstattung der diesbezlglichen Infrastruktur
gibt.

Die Erfahrungen des lifeline Vormundschaftsvereins mit dem Zuweisungsverfahren seit Anfang
des Jahres 2016 zeigen, dass unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, die bestimmten Gberwiegend
landlich gepragten Jugendamtsbereichen zugewiesen worden sind, oft keinen umfassenden
Zugang zu Sprachkursen, DaZ-Klassen, Alphabetisierungskursen oder auch regularem
Schulbesuch erhalten haben, da es die bedarfsgerechten Angebote nicht gab.

Dieses ist besonders problematisch fir Jugendliche ab 16 Jahre, fir die keine Vollzeitschulpflicht
Schulpflicht mehr besteht. Sie werden an die Berufsschulen weitergeleitet, die zum Teil keine
bedarfsgerechten Angebote machen konnen. Die jungen Menschen verlieren dadurch Zeit, die sie
nicht haben, denn Bildungsangebote fir tber 18jahrige Fllchtlinge, die gar nicht mehr
schulpflichtig sind, fehlen weitestgehend fast Gberall.

In § 36a Abs.4 des vorliegenden Gesetzentwurfes heildt es: ,Die fiir die Jugendhilfe zustandige
oberste Landesbehérde und die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe stellen gemeinsam sicher,
dass die ortlichen Tréager der éffentlichen Jugendhilfe die Anforderungen an die spezifischen
Schutzbediirfnisse und Bedarfe unbegleiteter ausldandischer Kinder und Jugendlicher geméal3 § 42b
Abs.3 Satz 2 SGB VIl erfiillen®.

Der lifeline Vormundschaftsverein fordert deshalb, dass bei der Entscheidung liber die
Zuweisung der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge in einen bestimmten
Jugendamtsbereich die Moglichkeit des bedarfsgerechten Zugangs zu Bildung und
Ausbildung als entscheidendes Kriterium beriicksichtigt wird.

Das Gesetz zur Anderung des Jugendférderungsgesetzes sollte fiir unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge in Schleswig-Holstein ein Verteilungsverfahren installieren, das dem betroffenen
unbegleiteten minderjahrigen Flichtling auch tatsachlich eine Verbesserung seiner Betreuung,
Versorgung und Integrationschancen bringt, so wie es der Name des Bundesgesetzes zur
“Quotenverteilung” verspricht und wie es in seinem berechtigten Interesse liegt.

Mit freundlichen Grif3en

Margret Best
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