Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Bezirk Nord

DGB Nord | Besenbinderhof 60 | 20097 Hamburg

Umwelt- und Agrarausschuss

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/6706

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
z. Hd. Frau Petra Tschanter
Diisternbrooker Weg 70

24105 Kiel

Schriftliche Stellungnahme zur Drucksache 18/4105
Lohndumping in Schlachthéfen verhindern!

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Gottsch,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit Schreiben vom 27. September hatten Sie uns gebeten, zum Antrag ,Lohndumping in
Schlachthofen” Stellung zu nehmen. Das tun wir sehr gerne, denn wir teilen die Ansicht
des Ausschusses, dass die Verbesserung der Arbeitssituation in den Schlachthofen ein
wichtiges Anliegen ist.

Nach den SchlieBungen von Schlachthéfen in Schleswig-Holstein in den 1990er Jahren,
u. a. in Schleswig, Rendsburg, Kiel, sowie in Libeck (2006) und Bad Bramstedt (Zerle-
gung, 2015) sind in Schleswig-Holstein nur noch sieben Rinderschlachtbetriebe und drei
Schweineschlachtbetriebe meldepflichtig.” GroBere oder groBe Schlachtstatten befin-
den sich noch in Itzehoe, Niebdill, Husum, Bad Bramstedt und Kellinghusen. Die drei
Letztgenannten beschaftigen mehr als rd. 40 Mitarbeiterinnen. Diese werden von drei
Branchenfiihrern betrieben: Danish Crown in Husum, Vion in Bad Bramstedt und — der-
zeit am Standort erweiternd — Tonnies (Thomsen) in Kellinghusen.

In den genannten drei Schlachtbetrieben hat in den letzten Jahren ein deutlicher Wandel
stattgefunden: Die Stammbelegschaften wurden drastisch verkleinert, Leiharbeit und vor
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allem Werkvertrage haben deutlich zugenommen. Damit wurde auch in Schleswig-Holstein
nachvollzogen, was fiir das gesamte Bundesgebiet gilt: In den groBen Schlachthofen arbei-
ten nur noch 15% — 40 % Stammbeschaftigte.

Vgl. Landtag S-H, Drucksache 18/1727 (neu), vom 06.06.2014: Bericht der Landesregierung

. Schlachtkapazitten in Schleswig-Holstein. Meldepflichtig hinsichtlich der wochentlichen Preiserfas-
sung sind alle Rinderschlachtbetriebe, die mind. 75 Rinder/Woche schlachten, sowie alle Schweine-
schlachtbetriebe, die mindestens 200 Schweine/Woche schlachten.
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In Schleswig-Holstein wird die Rest-Stammbelegschaft nur noch bei Vion in Bad Bramstedt
durch einen Betriebsrat vertreten. Da Leiharbeit in den Segmenten Schlachtung und Zerle-
gung im Verhaltnis zu Werkvertragen eine Randerscheinung ist, bedeutet dies, dass die be-
triebliche Mitbestimmung — und damit die Kontrolle iber Mehrarbeit, korrekte Lohnabrech-
nung, Arbeitssicherheit etc. — schatzungsweise nur noch rund 6% der Beschaftigten in
Schlachtbetrieben Giberhaupt erreicht.?

Anders stellt sich die Situation (noch) im Bereich der groBen Unternehmen der Fleischfein-
verarbeitung dar (in Schleswig-Holstein insbesondere Boklunder (Boklund) und Redlefsen
(Satrup), deren einziger Gesellschafter Clemens Ténnies ist). Hier konnten bisher tiber tarif-
liche Vereinbarungen mit der Gewerkschaft NGG und durch Betriebsvereinbarungen mit
ortlichen Betriebsraten die Stammbelegschaften weitgehend erhalten bleiben. Leiharbeit
fand im hohen, allerdings mitbestimmten Umfang statt. Da sich aber — im Unterschied zu
betrieblichen Fragen — unternehmerische Entscheidungen der Mitwirkung und -gestaltung
von Betriebsrdten und Gewerkschaften entziehen, will und wird Clemens Tonnies kiinftig
auch in der Fleischfeinverarbeitung Stammbeschaftigung und Leiharbeit durch Werkver-
trage ersetzen.

Leider wird die im Antrag erwahnte Novellierung des Arbeitnehmertiberlassungsgesetzes
an dieser Lage nichts verandern — weder im Bereich Schlachtung und Zerlegung, noch im
Bereich Fleischfeinverarbeitung. Der vorliegende Gesetzesentwurf bedeutet zwar im Hin-
blick auf Leiharbeit einen kleinen Schritt in die richtige Richtung. Dieser reicht aber bei Wei-
tem nicht aus — weder bei einigen Regelungen zur Leiharbeit noch bei den Regelungen zur
Vermeidung von Missbrauch durch Fremdpersonaleinsatz, also von Werkvertragen.?

Das Ziel, “eine Verdrangung der Stammbelegschaft zu verhindern”, wie Sie es in Ihrem An-
trag zurecht postulieren, wird mit dem Gesetzentwurf nicht erreicht werden.

2 Im Falle von Leiharbeit sind die Arbeitnehmer bei einem Dritten beschéftigt, aber in den Betrieb
des Entleihers eingegliedert, unterliegen dessen Weisungen, der Entleiher haftet bei Schaden usw.
Leiharbeit unterliegt auch der betrieblichen Mitbestimmung durch Betriebsréte.

Im Falle eines Werkvertrages garantiert der Werkauftragnehmer ein fertiges Ergebnis (Gewerk).
Das heift, er entscheidet Uber den Einsatz des Personals, arbeitet mit eigenen Maschinen, haftet fir
das Ergebnis etc. Und obwohl die Beschaftigten eines Werkvertragsnehmers u. U. dauerhaft nur an
einem Standort und flr einen Betrieb eingesetzt sind, hat ein Betriebsrat im Zielbetrieb hier nahezu
kein Mitbestimmungsrecht.

3 Die detaillierte DGB-Stellungnahme zum , Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Arbeitnehmer-
liberlassungsgesetzes und anderer Gesetze”, kénnen wir Ihnen sehr gerne zusenden. Die Offentliche
Anhérung zum Gesetzentwurf durch den Sozialausschuss des Deutschen Bundestages findet am

17. Oktober 2016 statt. Informationen finden Sie unter http://www.bundestag.de/bundestag/aus-
schuesse18/a11/anhoerungen/anhoerungen/2 14614
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Wie sieht die Situation in den Schlachthofen Schleswig-Holsteins derzeit aus?

1. Entsendung vs. in Deutschland sozialversicherter Beschaftigung:
In den drei groBen Schleswig-Holsteinischen Schlachtbetrieben arbeiten zum weit
iiberwiegenden Teil Beschaftigte aus Rumanien. Diese waren bis zum 1. Juli 2016
hauptsachlich im Wege der europdischen Entsendung in Deutschland eingesetzt.*
Seit dem Jahr 2015 erhebt Rumanien die im Falle einer Entsendung dort zu ent-
richtenden Sozialversicherungsbeitrage auf Basis der tatsdchlich gezahlten Léhne
und nicht mehr auf Basis des dortigen — deutlich geringeren — Mindestlohnes. In
der Folge stiegen die Arbeitgeberbeitrdge in Ruméanien und die Differenz bei den
Lohnkosten zwischen Rumanien und Deutschland verringerte sich auf ein Mini-
mum.
Dies wiederum hatte zur Folge, dass es den Arbeitgebern der Fleischbranche leich-
ter fiel, im September 2015 eine Selbstverpflichtungserklarung zu unterzeichnen,
in der sie sich verpflichteten, ab dem 1. Juli 2016 auf Entsendung zu verzichten
und nur noch solche Werkvertragsnehmer zu beauftragen, die in Deutschland so-
Zialversicherte Beschaftigte unter Vertrag haben.

Vertreter der drei groBen Schleswig-Holsteinischen Schlachtbetriebe haben die
Selbstverpflichtung ebenfalls unterzeichnet und unser derzeitiger Eindruck ist, dass
die Umstellung von Entsendung auf deutsche sozialversicherungspflichtige Ar-
beitsverhaltnisse stattgefunden hat.

Konkret sieht die Umsetzung so aus, dass die ehemaligen rumanischen Subunter-
nehmen, die hdufig wiederum Subunternehmen von deutschen Subunternehmen
waren, deutsche Unternehmen/Téchter gegriindet haben. Ihre Beschaftigten beka-
men in der Folge einen deutschen Arbeitsvertrag zur Unterzeichnung vorgelegt,
bzw. wurden Uber den Wechsel mindlich informiert.

Hierbei wurden nach unseren bisherigen Erfahrungen allerdings keine Betriebszu-
gehorigkeiten beriicksichtigt. Das heiBt: Die uns bekannten Arbeitsvertrage selbst
von langjahrig Beschaftigten sind befristet (zwischen einem halben und einem
Jahr) und weisen neue Probezeiten aus. So kann die bisherige Praxis des , hire-
and-fire” fortgesetzt werden.

% Im Falle der Entsendung gelten die Mindestarbeitsrechte in Deutschland, wozu u.a. das Arbeitszeit-
gesetz, das Urlaubsgesetz und der Branchenmindestlohn zahlen. Sozialversicherungsbeitrage wer-
den im Heimatland entrichtet und Uber eine sogenannte A1-Bescheinigung in Deutschland nachge-
wiesen. Steuern werden — bei einer Entsendung die ein halbes Jahr iiberschreitet — in Deutschland
bezahlt.
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Aus Sicht der Beschéftigten hat sich durch die Umstellung ihrer Arbeitsvertrdge
bislang auch dariiber hinaus nur wenig zu ihren Gunsten verandert.

2. Unterkiinfte: Die Beschaftigten der Werkvertragsnehmer leben weiterhin in den-
selben — haufig nicht den ASR4.4 - Standards entsprechenden — Unterkiinften.
Teilweise werden sie erst jetzt zur Zahlung von (iberhéhten) Unterkunftskosten
verpflichtet, denn nach wie vor werden Unterkiinfte vorwiegend von den Werkver-
tragsnehmern organisiert. Diesem Vorgehen ist immanent, dass ein Verlust des
Arbeitsplatzes unweigerlich mit dem Verlust des Wohnraums einhergeht.

In den uns bekannten Fallen liegen die (teilweise neu zu entrichtenden) Unter-
kunftskosten bei € 200.- pro Kopf und Monat und entsprechen somit in keiner
Weise den Vorgaben aus dem selbst verordneten Verhaltenskodex der Fleischin-
dustrie®, die auf eine Vergleichbarkeit mit den ortlichen Mietenspiegeln abzielen.

Da weder fir Husum, noch fiir Kellinghusen oder Bad Bramstedt ein Mietenspiegel
existiert, muss entsprechend auf vergleichbare Angaben zurlickgegriffen werden,
wie es beispielsweise der Beschluss iber Mietobergrenzen des Kreistags Nordfries-
land (Nr. 174/2015) ist.

Danach dirften die Kosten pro Kopf und Monat € 62.- nicht tiberschreiten. Die
von den Beschaftigten zu bezahlenden Unterkunftskosten liegen in diesen Fallen
entsprechend um rd. 320% Uber den Vergleichsmieten.

3. Mindestlohne und Arbeitszeit: Der seit 2014 geltende Branchenmindestlohn
von derzeit € 8,60 pro Stunde wird — soweit wir das iiberblicken kénnen — fiir die
in den Lohnabrechnungen aufgeflihrten Arbeitsstunden weitgehend eingehalten.
Allerdings gibt es Hinweise darauf, dass systematisch nicht alle geleisteten Ar-
beitsstunden auch tatsachlich in den Lohnabrechnungen auftauchen und damit
auch vergiitet werden. Zwar konnten mittlerweile in einigen wenigen Fallen diese
unbezahlten Arbeitsstunden im Wege einer Geltendmachung nachgefordert wer-
den. Voraussetzung hierfir ist aber, dass sich Beschaftigte an die zustandige Ge-
werkschaft oder die jingst eingerichtete Beratungsstelle Faire Mobilitat in Kiel
wenden.

5 Fiir die Unterkiinfte ist die Einhaltung der Arbeitsstattenrichtlinie - ASR4.4. — verpflichtend:
http://www.baua.de/de/Themen-von-A-Z/Arbeitsstaetten/ASR/ASR-A4-4.html

6 Neben der Selbstverpflichtungserklarung der Fleischbranche aus dem Jahr 2015, siehe
http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=726962.html, hat die Branche im Juli 2014
einen Verhaltenskodex unterzeichnet, in welchem u.a. Unterkunftsfragen behandelt werden, siehe
http://westfleisch.de/fileadmin/Bilder/02 Unternehmen/02.02 Leitbild/Verhaltenskodex dt Fleisch-

wirtschaft.pdf
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Dies ist aus Sicht der Beschaftigten allerdings voraussetzungsreich. Sprachliche
Barrieren, aber auch die Unkenntnis tber ihre Arbeitsrechte in Deutschland sind
dabei nur ein Teil des Problems. Ein groBeres Problem sind die haufig unmittelba-
ren Folgen einer offenen Kontaktaufnahme zu Gewerkschaften oder Beratungs-
stellen, die (jenseits aller Schutzrechte) im sofortigen Verlust des Arbeitsplatzes
und Wohnraums miinden kénnen.

Dass es in einigen wenigen Fallen dennoch zu Geltendmachung nicht bezahlter
Arbeitsstunden gegeniiber den Arbeitgebern kam, hat dabei unmittelbar mit der
aufsuchenden Arbeit von Gewerkschaften und der Beratungsstelle Faire Mobilitat
zu tun, die vor gut einem Jahr in Kiel ihre Arbeit aufgenommen hat und befristet
aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und des Bundeswirt-
schaftsministeriums finanziert wird. Da die Beratungsstelle aber fir alle Arbeit-
nehmerlnnen aus der EU zustandig ist, die in Schleswig-Holstein im Rahmen der
europaischen Freizligigkeit arbeiten, sind die Herausforderungen zahlenmaBig
groB und vielfaltig.

Eine Erweiterung des aufsuchenden Beratungsangebots fir mobile Arbeitskrafte
aus Mitteln des Landes, wie es der Antrag vorsieht, ist deshalb dringlich geboten.

Allerdings sind die Anforderungen an die Dokumentation nicht vergiiteter Arbeits-
stunden fiir ein Arbeitsgerichtsverfahren sehr hoch. Haufig sind diese vor dem Hin-
tergrund der genannten Arbeitsverhaltnisse kaum zu erbringen. Entsprechend, ist
ein Einklagen von zu wenig bezahlten Lohnen grundsatzlich mit hohen Hirden
versehen. Eine Verstarkung der Kontrollen durch die zustandigen Stellen ist auch
deshalb unumganglich.

4. Entgegen der Selbstverpflichtung keine Erh6hung der Stammbeleg-
schaften: |hr Antrag beschreibt zutreffend, dass das Ziel eine Erhdhung der
Stammbelegschaften sein muss, wenn sich an der derzeitigen Situation relevant
etwas verandern soll. Auch die Selbstverpflichtungserklarung der Fleischbranche
greift diesen Gedanken auf, wenn dort formuliert wird, dass , die sich der Selbst-
verpflichtung anschlieBenden Unternehmen im Rahmen ihrer jeweiligen wirt-
schaftlichen Verhaltnisse konsequent das Ziel verfolgen, den Anteil ihrer Stamm-
belegschaft zu erhéhen und weiter auszubauen.”

Nach einem Jahr der Selbstverpflichtung wurden in Schleswig-Holstein in den drei
groBten Schlachtbetrieben kein einziger Mitarbeiter und keine einzige Mitarbeite-
rin aus einem Werkvertrag in die Stammbelegschaft ibernommen. Eine Begriin-
dung, die die Arbeitgeber der Fleischbranche hierflir anfiihren ist, dass bei den
vorwiegend rumanischen Beschaftigten kein Interesse an einer Festanstellung be-
stlinde.
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Dies ist nicht zutreffend. Allein dem DGB Schleswig-Holstein Nordwest sind meh-
rere Mitarbeiterlnnen von Sub- und Sub-Subunternehmen namentlich bekannt, die
sich gerne mit ihren Familien dauerhaft in Schleswig-Holstein niederlassen wiirden
und entsprechend interessiert waren in die Stammbelegschaften iibernommen zu
werden.

5. Gesellschaftliche Integration der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
In der Selbstverpflichtungserklarung der Fleischbranche ist ebenfalls das Ziel be-
nannt, das mit der Umstellung auf deutsche sozialversicherungspflichtige Arbeits-
verhaltnisse verbunden ist: Es ,ist beabsichtigt, die gesellschaftliche Integration
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die vollstdndige und dauerhafte In-
tegration in den deutschen Arbeitsmarkt mit allen zugehdrigen Rechten zu férdern
und zu unterstitzen.” Hierzu sollen konkret , MaBnahmen zur Integration auslan-
discher Beschaftigter wie z.B. Sprachkurse” ergriffen werden.

Nach einem Jahr der Selbstverpflichtung ist uns in Schleswig-Holstein keine ein-
zige MaBnahme von Seiten der Arbeitgeber der drei groBen Schlachtbetriebe be-
kannt, die das genannte Ziel verfolgt.

Aus all den genannten Griinden unterstiitzt der DGB Nord uneingeschrankt die
im Antrag formulierte Bitte an die Landesregierung , die Umsetzung der
Selbstverpflichtung der Unternehmen der Fleischindustrie regelmaBig zu tber-
priifen, insbesondere die Verbesserung der Arbeits- und Vertragsbedingungen
sowie die fortlaufende Erhohung der Stammbelegschaften”.

Zur Umsetzung dieses Zieles schlagt der DGB Nord einen schleswig-holsteinischen Bran-
chendialog mit der Schlachtindustrie vor, u.a. unter Beteiligung von Arbeitgebern, Gewerk-
schaften, Beratungsstellen und Kontrollinstitutionen, wie Zoll und das Landesamt fiir Ar-
beitsschutz.

Ziel eines Branchendialogs ist aus unserer Sicht, MaBnahmen zu diskutieren und schlieBlich
zu verabreden, die das im Antrag formulierte Begehren (s.0.) konkret umzusetzen in der
Lage sind.

Sehr gerne sind wir bereit, alle Ihre eventuell weitergehenden Fragen zu beantworten,
gerne auch im Rahmen einer miindlichen Ausschussanhérung.

Mit freundlichen GriiBen

b Gl

Uwe Polkaehn






