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Antrag der Fraktionen von SPD, Biundnis 90/die Grine  n und der Abgeordneten
des SSW zu "Lohndumping in Schlachthéfen verhindern "

Ihre Bitte um schriftliche Stellungnahme vom 27.09.2016

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

vielen Dank fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum vorgenannten Antrag.

Wir stimmen vollumfanglich mit der anliegenden Stellungnahme des Verbandes der
Ernahrungswirtschaft e.V., VAdEW, Uberein.

Dabei mdchten wir herausstellen, dass der Vorwurf, es gebe in deutschen Schlacht-
hofen Lohndumping, entschieden zurtickgewiesen werden muss. In Deutschland gilt
ein von den Tarifpartnern ausgehandelter Branchenmindestlohn, der nachweislich
eingehalten wird. So hat eine Schwerpunktkontrolle des Zolls ergeben, dass bei
99,8 % der kontrollierten Beschatftigten der Mindestlohn eingehalten wurde.

Der Vorwurf, es wirden in deutschen Schlachthéfen Leiharbeit und Werkvertrage
missbraucht, ist ebenfalls nicht zutreffend. Die vorgenannte Schwerpunktkontrolle
ergab, dass die gesetzlichen Vorgaben in 99,8 % der Uberpriften Falle eingehalten
wurden.
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Im Ubrigen ist zu hinterfragen, was unter ,Missbrauch von Leiharbeit und Werkver-
trdgen” zu verstehen ist. Sowohl die Leiharbeit als auch der Werkvertrag sind umfas-
send gesetzlich geregelt. Die betriebliche Organisation durch Einsatz dieser Ver-
tragskonstruktionen ist daher per se kein Missbrauch. Auch findet keine Verdrangung
von Stammbelegschaften statt. Es besteht vielmehr ein Trend, die Stammbeleg-
schaften auszubauen und Mitarbeiter langfristig an den Betrieb zu binden, da es zu-
nehmend schwerer wird, Arbeitskrafte zu gewinnen.

Aufgrund der Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung — vor allem auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt — haben viele Arbeithehmer aus Osteuropa eine eintragliche Be-
schaftigung in der deutschen Fleischwirtschaft gefunden. Aus unser Sicht besteht
daher ein grof3es Interesse an einer nachhaltigen Integration sowohl der Beschéftig-
ten als auch von deren Familien. Das grof3te Hindernis dabei ist fehlender, er-
schwinglicher Wohnraum vor Ort. Wir regen daher an, die mobile Beratung auch mit
der Suche und Vermittlung von Wohnraum zu befassen.

Mit freundlichen GrilRen

= LA X

Dr. Heike Harstick Sven Heumann LL.M.
Hauptgeschaftsfuhrerin



V¢£ VERBAND DER ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT E.V.
NIEDERSACHSEN - BREMEN + SACHSEN-ANHALT

An die

Abgeordneten des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Mitglieder des Umwelt- und Agrarausschusses

Antrag der Fraktionen von SPD, Bundnis 90/die Grinen und der Abgeordneten des
SSW zu "Lohndumping in Schlachthéfen verhindern!"

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

vorab mochten wir anmerken, dass wir diese Stellungnahme nicht nur als zustandiger Arbeit-
geberverband flr Niedersachsen, Bremen, Sachsen-Anhalt sondern auch als geschéftsfih-
render Verband des Sozialpolitischen Ausschusses der Fleischwirtschaft abgeben.

Die These des Antrages, dass es einen Missbrauch von Leiharbeit und Werkvertragen in
Schlachthéfen gibt, ist falsch und entbehrt jeder Grundlage.

1. Werkvertrage

Besondere Arten der Beschéftigung in Schlachthéfen gibt es schon seit vielen Jahren. Auch
zu Zeiten in denen die Schlachthéfe von den Kommunen betrieben worden sind, hatten sie
keine eigenen Belegschaften, sondern stellten fir eine bestimmte Zeit oder fur das Schlach-
ten einer bestimmte Menge von Tieren selbststandige Schlachter, teilweise auch als Gruppe,
ein.

Seit Mitte der achtziger Jahre war es Ziel der jeweiligen Bundesregierungen, osteuropai-
schen Landern die Mdglichkeit zum westdeutschen Arbeitsmarkt zu 6ffnen. Aus diesem
Grund wurden sog." Kontingente“ mit diesen Landern ausgehandelt, nach denen osteuropéi-
sche Arbeitnehmer in Deutschland im Wege der Entsendung arbeiten konnten. Neben ande-
ren Branchen, insbesondere der Bauwirtschaft, fanden diese Arbeithehmer Aufnahme auch
in der Fleischwirtschaft und hier insbesondere in den Teilbranchen Schlacht-, Zerlegebe-
triebe und Gefligelschlachtereien.

Zunehmend wurde es schwierig auch auf dem deutschen Arbeitsmarkt eigene Mitarbeiter zu
gewinnen. Die Unternehmen sind daher dazu Gbergegangen, immer groRere Teile ihrer Pro-
duktion im Rahmen von Werkvertrdgen an Dienstleister zu tibergeben, die hierfir im grof3en
Umfang osteuropaische Arbeitnehmer eingestellt haben. Eine direkte Einstellung bei den
Auftraggebern war nicht mdglich, da die Lander aus denen die Beschaftigten kamen, nicht
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Mitglied der EU waren oder es noch keine Regelungen tber die Freizligigkeit auf dem Ar-
beitsmarkt gab.

Aufgrund dieser politisch vorgegebenen Konstruktion des Werkvertrages war es den Auftrag-
gebern, also den Schlachtbetrieben, rechtlich nicht moglich, sich in die Arbeitsorganisation
der Vertragsfirmen einzumischen und inshesondere die Einhaltung von rechtlichen Stan-
dards zu tberprifen. Die deutschen Aufsichtsbehdrden, insbesondere der Zoll, haben seit
Beginn der 2000er Jahre den Einsatzbetrieben aufgezeigt, dass sie die Konstruktion des
Werkvertrages beschadigen, wenn sie sich in die Belange ihrer Vertragsfirmen einmischen.
Die Auftraggeber wurden sozusagen gezwungen, sich nicht darum zu kimmern, was in den
Vertragsfirmen geschah.

Der Werkvertrag ist ein anerkanntes rechtliches Instrument zur Organisation der Erstellung
von Guitern. Er wird in vielen Branchen angewandt. Unter Einbeziehung des Dienstleistungs-
vertrages werden beispielsweise gro3e Teile der Produktion von Fahrzeugen und Gewerke
in der Bauwirtschaft so organisiert.

Die Organisation der Arbeit in einem Schlachthof mittels eines Werkvertrages ist kein Miss-
brauch. Die Rechtsprechung hat sich mit dieser Thematik mehrfach befasst und hat festge-
stellt, dass es sich hierbei um zulassige Werkvertradge handelt (BAG vom 15.02.2007, S&ch-
sisches Landesarbeitsgericht vom 11.04.2006, Arbeitsgericht Stade vom 12.01.2016). Auch
die Uberpriifungen des Zolls in der Vergangenheit haben zu keiner anderen Einschatzung
gefluhrt.

Die vielfach gehorte Behauptung, dass es sich bei den Arbeitnehmern, die in den Schlacht-
hofen beschéftigt werden, um "Scheinselbststandige” handelt, entbehrt jeder Grundlage. Die
Arbeitnehmer sind bei den Vertragsfirmen eingestellt und haben dort wirksame Arbeitsver-
trage. Steuern und Sozialversicherungsbeitrage werden abgefihrt.

Da dort, wie oben dargestellt in der Vergangenheit vielfach vom Mittel der Entsendung mit-
tels der Bescheinigung A 1 Gebrauch gemacht worden ist, unterlagen diese Arbeitsvertrage
weitgehend dem Recht des Heimatlandes. Diese Praxis steht in Ubereinstimmung mit den
europaischen Vertragen und der Richtlinie 96/71/EG vom 16.12.1996 (Entsenderichtlinie).

Festzuhalten bleibt somit, dass sowohl die Organisation im Rahmen eines Werkvertrages als
auch die Entsendung in vélliger Ubereinstimmung mit den bestehenden europaischen und
nationalen Rechtsvorschriften erfolgt.

2. ,,Lohndumping*
Unrichtig ist auch der Vorwurf, dass es systematisches Lohndumping gibt.

Mit dem ,Bundeseinheitlichen Tarifvertrag zur Regelung der Mindestbedingungen flr Arbeit-
nehmer in der Fleischwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland (TV Mindestbedingungen)®
gibt es seit 1.07./1.08.2014 einen verbindlichen Mindestlohn, der auch auf alle Arbeitsver-
haltnisse der entsandten Arbeithnehmer Anwendung findet. Ab dem 1.12.2016 betragt der
Mindestlohn 8,75 €. Er liegt damit oberhalb des gesetzlichen Mindestlohns.
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Die Zollbehorden haben in einer grof? angelegten Untersuchung im November/Dezem-
ber 2014, d.h. bereits kurz nach Einfiihrung des tariflichen Mindestlohns, Betriebe mit fast
16.000 Beschaftigten kontrolliert. Das Ergebnis ist nachstehend dargestellt:

Prozentanga-
Anzahl ben

Verdacht auf unerlaubte Arbeitnehmer-
Uberlassung 27 0,17%
Verdacht auf Unterschreitungen der

Lohnuntergrenze nach dem Arbeitneh-

meruberlassungsgesetz 26 0,17%
Verdacht auf illegale Auslanderbeschaf-

tigung 27 0,17%
Verdacht auf unrechtmaf3igen Bezug

von Arbeitslosengeld 91 0,58%
Keine Normverstolie festgestellt 15529 98,91%
Uberprufte Beschéftigte insgesamt 15700 100,00%

Quelle: www.zoll.de/goto?id=530092.

Zusammenfassend lautet das Ergebnis:

Zoll/BMF: ,,Es gibt kein weitverbreitetes Fehlverhalten in der Branche*

Auch in den weiteren Uberprufungen in den letzten Jahren in zahlreichen Betrieben gab es
keine besonderen Auffalligkeiten.

Dennoch wird immer wieder behauptet, dass es Unterschreitungen des Mindestlohns gibt.
Mit den Beratungsstellen in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen einerseits und dem
Verband der Ernahrungswirtschaft (VAEW) andererseits, finden regelméaRige Gesprache
uber die Umsetzung des Tarifvertrages statt. Den erhobenen Vorwurfen ist nachgegangen
worden. Bei der Uberpriifung hat sich in fast allen Fallen herausgestellt, dass die Vorwiirfe
unrichtig sind. In wenigen Féallen gab es unterschiedliche Auslegungen Uber die Zulassigkeit
von Abziigen. Diese sind weitgehend ausgerdumt worden.

Letzten Endes geht es hierbei aber immer um Einzelfélle, fir die im Zweifel die Arbeitsge-
richte zustandig sind. Auch in anderen Branche gibt es Auseinandersetzungen tber arbeits-
rechtliche Anspriche.

3. Selbstverpflichtung

Im September 2015 haben die sechs grofiten Unternehmen der Branche eine Selbstver-
pflichtung gegenuber dem Bundeswirtschaftsminister abgegeben und zugesagt, bis zum
30. Juni 2016 ihre Dienstleister zu verpflichten, von der Entsendung Abstand zu nehmen.
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Die Branche hat, vertreten durch den Sozialpolitischen Ausschuss der Fleischwirtschaft, am
28. September 2016 dem Bundeswirtschaftsminister und dem Bundesarbeitsministerium den
entsprechenden Bericht Uber die Umsetzung tGbergeben.

Dieser ist als Anlage beigefiigt und steht zum Download unter www.vdew-online.de bereit.

Danach hat die Branche ihre Selbstverpflichtung zu 100 % erfullt. Alle Unterzeichner der
Selbstverpflichtung, mittlerweile 18 Unternehmen/Unternehmensgruppen mit insgesamt
88 Betriebsstatten, haben zum 30.06.2016 die Entsendung abgeschafft.

Dies bedeutet, dass die Arbeithehmer bei ihren Arbeitgebern vollstandig zu deutschen Be-
dingungen eingestellt sind. Es gilt deutsches Sozialversicherungsrecht (Krankenversiche-
rung, Pflegeversicherung, Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Unfallversiche-
rung) und deutsches Arbeitsrecht (z.B. Kiindigungsschutzrecht, Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall, Bundesurlaubsgesetz, Mutterschutzgesetz, Betriebsverfassungsgesetz).

Daruber hinaus hat die Branche vermehrt eigene Mitarbeiter eingestellt sowie die Berufsaus-
bildung und die Qualifizierung von Arbeitnehmern intensiviert. Schliel3lich werden zahlreiche
Mafnahmen zur Integration der auslandischen Arbeitnehmer, insbesondere des Erlernens
der deutschen Sprache, geférdert und veranstaltet.

Hannover, den 24.10.2016

E. Michael Andritzky
- Hauptgeschéftsfuhrer -

Verband der Erndhrungswirtschaft e.V.
Niedersachsen/Bremen/Sachsen-Anhalt

Anlage: Bericht Selbstverpflichtung
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