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a.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein und des
Gesetzes iiber das Schleswig-Holsteinische Landesverfassungsgericht (LVerfGG)

b.
Gesetz zur Neuregelung der Wahl der Mitglieder des Landesverfassungsgerichts

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

wir danken an dieser Stelle vorab fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme und die Mdoglichkeit zur
Teilnahme an der miindlichen Anhdrung am 10. November 2016 im Landeshaus.

Der Unterzeichner wird den Anhorungstermin am 10. November 2016 gerne persénlich wahrnehmen.

Aus diesem Grund erlauben wir uns vorab nur folgende stichpunktartige Anmerkungen zu beiden
Gesetzesentwiirfen:

1. Drucksache 18/1445

Zu dem Gesetzesentwurf der Fraktion der Piraten hat auch fir unseren Verband bereits der Deutsche
Anwaltverein im Mai 2014 Stellung genommen. Eine Kopie dieser Stellungnahme ist vorsorglich
nochmals beigefiigt. Inhaltlich hat sich an dieser, auch von uns stammenden Erkldrung nichts
geandert.

2. Drucksache 18/4622

Dem nunmehr zur Erdrterung stehenden Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, SPD, Biindnis 90/Die
GRUNEN, FDP und der Abgeordneten des SSW stehen wir in folgenden Punkten kritisch gegeniiber:
a.
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Eine 12-jahrige Amtszeit wird von uns abgelehnt. Eine 8-jahrige Amtszeit wird von uns als sinnvoll
erachtet.

Aus unserer Sicht darf nicht tibersehen werden, dass unser Landesverfassungsgericht nur eine sehr
eingeschrénkte Entscheidungskompetenz hat. Dies sieht man insbesondere auch daran, dass die
Richterinnen und Richter dieses Amt eben nur ehrenamtlich, nicht hauptamtlich ausiiben (siche § 8
Abs. 2 LVerfGG). Dementsprechend erscheint uns insbesondere auch das in der Landtagsdiskussion
mehrfach vorgetragene Argument der Anpassung an die Regelung des BVerfGG wenig liberzeugend.
Unser Landesverfassungsgericht ist -mit Verlaub- nicht das Bundesverfassungsgericht.

Aus rein praktischen Griinden wiirden wir daher eine Verkilirzung der einfachen Amtszeit auf acht
Jahre begriiBen. Fiir die Posten der Richterinnen und Richter beim Landesverfassungsgericht sollten
die besten Juristinnen und Juristen infrage kommen. Fir uns stellt sich hier aber die praktische Frage:

Wer bindet sich schon freiwillig fiir ein Ehrenamt, auch wenn es sich um ein solch ehrenvolles wie das
einer Landesverfassungsrichterin bzw. eines Landesverfassungsrichters handelt, auf die Dauer von 12
Jahren?

b.
Die Ubergangsregelung in Art. 3 des Entwurfes sind unseres Erachtens zwingend zu {iberarbeiten.

So, wie wir die momentane Zusammensetzung des Landesverfassungsgerichtes sehen, diirften dann
alle Mitglieder des Landesverfassungsgerichtes mit Ablauf des 30. April 2020 aus dem Amt scheiden.

Neben den politischen Verwicklungen, die eine solche Wahl schon regelméBig mit sich bringt, wiirde
die Arbeitsfahigkeit des Gerichtes leiden. Die neu gewdhlten Landesverfassungsrichterinnen und
Landesverfassungsrichter mdissten aufgrund nicht erhalten gebliebener Erfahrung ihrer
Amtsvorgdngerinnen bzw. Amtsvorgdnger quasi wieder von vorne anfangen.

Hier wiirde es unser Verband fiir sinn- und zweckgemil halten, wenn die Neuwahl von 3 bzw. 4
Landesverfassungsrichterinnen bzw. Landesverfassungsrichtern jeweils nach der Hélfte der Amtszeit
der anderen 3 bzw. 4 Richterinnen bzw. Richtern erfolgen wiirde.

G
Ob die Préasidentin oder der Prasident des Landesverfassungsgerichtes Berufsrichterin oder
Berufsrichter ist, wire aus unserer Sicht anheim zu stellen.

Entscheidender wére fiir uns die Gesamtzusammensetzung des Gerichtes. Juristen aus allen Bereichen,
Richterschaft, Anwaltschaft, Lehre und gafs. sogar Privatwirtschaft sollten dort vertreten sein.
Volljuristen aus der &ffentlichen Verwaltung sind gem. § 5 Abs. 2 LVerfGG aus gutem Grund
ausgeschlossen.

Mit freundlichen GriiBen
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DeutscherAnwalt\erein

Stellungnahme

des Deutschen Anwaltvereins durch den
Verfassungsrechtsausschuss

zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung
der Wahl der Mitglieder des Landesverfassungs-
gerichts Schleswig-Holstein _
(Gesetzentwurf der Fraktion der ‘Piraten -
Drucksache 18/1445)

Stellungnahme Nr.: 24/2014 Berlin, im Mai 2014

Mitglieder des Auéschusses

- Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Mayen, Bonn (Vorsitzender
und Berichterstatter)

- Rechtsanwaéltin und Notarin Mechtild Dising, Minster
- Rechtsanwalt Roland Gerold, Mtinchen

- Rechtsanwalt Dr. Rainard Menke, Stuttgart

- Rechtsanwalt Stefan von Raumer, Berlin

- Rechtsanwalt Prof. Dr. Frank Rottmann, Leipzig

- Rechtsanwalt Dr. Sebastian Schmuck, Leipzig

- Rechtsanwaltin Dr. Inga Schwertner, Kéln

- Rechtsanwaltin Dr. Birgit SpieRhofer, Berlin

- Rechtsanwalt Dr. Thomas Schroéer, Frankfurt am Main
- Rechtsanwalt Prof. Dr. Christian Winterhoff, Hamburg
- Rechtsanwaéltin Dr. Antje Wittmann, Munster

Zustdndig in der DAV-Geschéftsfiihrung

- Rechtsanwalt Dr. Nicolas Lihrig, Berlin
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- Bundesverfassungsgericht
- An die Mitglieder des Ausschusses flr Recht und Verbraucherschutz
des Deutschen Bundestages

‘ - Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz

- An die Justizministerien und Justizverwaltungen der Bundeslander

der Bundesrepublik Deutschland

‘- Bundesrechtsanwaltskammer

- An die Mitglieder des Vorstandes des Deutschen Anwaltvereins
‘ - An die Vorsitzenden der Landesverbande des Deutschen Anwaltvereins
- An die Vorsitzenden der Gesetzgebungsausschiisse des Deutschen Anwaltvereins
- Forum Junge Anwaltschaft
- Redaktion NJW




Mit Gesetzentwurf vom 19.12.2013 (LT-Drucks. 18/1445) hat die Fraktion der PIRATEN
den Vorschlag eingebracht, § 6 Abs. 2 des Gesetzes (iber das Schleswig-Holsteinische
Landesverfassungsgericht (Landesverfassungsgerichtsgesetz — LVerfGG) vom 10.
Januar 2008 (GVOBI. 2008, 25), zuletzt geandert durch Gesetz vom 31.05.2013
(GVOBI. 2013, 236) um die folgenden beiden Satze zu ergénzen:

,Dem Vorschlag geht eine 6ffentliche Ausschreibung voraus. Der
Ausschuss soll alle oder ausgewahlte Bewerberinnen und
Bewerber in 6ffentlicher Sitzung anhéren.”

Zur Begrindung wird ausgefuhrt, die vorgeschlagene 6ffentliche Ausschreibung 6ffne
das Auswahlverfahren fiir alle Interessentinnen und Interessenten und férdere so ,die
nach der Verfassung gebotene Findung der am besten geeigneten Person®; hierdurch
werde zudem jeder Anschein vermieden, die Auswahl erfolge nach parteipolitischen
Gesichtspunkten und nicht allein nach Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung.
Die vorgeschlagene offentliche Anh&rung erlaube es dem Ausschuss und der
Offentlichkeit, ,das bestehende Bild der Bewerber zu vervollstédndigen und etwaige
Zweifel an ihrer Qualifikation auszurdumen; da eine o6ffentliche Anhdérung nicht
zwingend vorgeschrieben sei, kdnne zugleich einer mdglicherweise groflen Zahl von
Bewerbungen oder dem Wunsch einzelner Bewerberinnen oder Bewerber nach
Vertraulichkeit ihrer Bewerbung Rechnung getragen werden (Seite 2 des
Gesetzentwurfs).

Der Deutsche Anwaltverein befurwortet die Einfuhrung eines 6&ffentlichen
Ausschreibungsverfahrens; eine &ffentliche Anhérung wird hingegen nicht empfohlen.
Im Einzelnen:

1.  Eine offentliche Ausschreibung ist gemeinhin dadurch definiert, dass eine
unbeschrankte Anzahl von Bewerberinnen oder Bewerbern 6ffentlich zur
Abgabe von Angeboten bzw. Bewerbungen auf der Grundlage einer
offentlichen Leistungsbeschreibung aufgefordert wird. Kennzeichen sind die
Teilnahmemoglichkeit aller Interessierten und die vorherige Offenlegung
sowoh! des Anforderungsprofils als auch der Entscheidungskriterien. Im
allgemeinen Vergaberecht wird dem &ffentlichen Ausschreibungsverfahren
zugeschrieben, die Forderung nach diskriminierungsfreiem Zugang,
Transparenz und Chancengleichheit am besten sicherzustellen (so fir das
Vergaberecht etwa Reider, in: Minchener Kommentar zum Européischen
und Deutschen Wettbewerbsrecht (Kartellrecht), Bd. 3 2011, § 101 GWB
Rdnr. 4). Diese Gesichtspunkte lassen sich auch auf eine o&ffentliche
Ausschreibung tbertragen, die der Wahl der Richterinnen und Richter des
Landesverfassungsgerichts vorausgeht. Die 6ffentliche Ausschreibung dieser
Amter fordert eine breite Teilnahme aller Interessierten und verschafft dem
Wahlausschuss einen deutlich breiteren Uberblick Uber die- nach ihrer
fachlichen Eignung und Befahigung fir die Wahl in Betracht kommenden
Personen. Eine Auswahl nach parteipolitischen Gesichtspunkten ‘wird
hierdurch zwar nicht vermieden, wie es in der Begrindung des
Gesetzentwurfs heil’t, wohl aber deutlich erschwert.




Allerdings muss hierfir deutlich werden, dass dem Vorschlag des
Ausschusses fur die Wahl der Richterinnen und Richter des
Landesverfassungsgerichts eine &ffentliche Ausschreibung nicht nur
-,vorausgeht" (wie es in dem Gesetzentwurf heilt), sondern dass dieser
Vorschlag auf der Grundlage einer &ffentlichen Ausschreibung erfolgt.
Zudem sollten die beschriebenen Kennzeichen der &ffentlichen
Ausschreibung im Gesetz festgeschrieben werden; will man eine Auswahl
allein nach Eignung, Beféhigung und fachlicher Leistung erreichen, empfiehlt
es sich zudem, auch die Kriterien fir den Wahlvorschlag vorzugeben.

§ 6 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzentwurfs sollte daher lauten:

,Der Vorschlag erfolgt auf der Grundlage einer 6ffentlichen
Ausschreibung, bei der eine unbeschrinkte Anzahl von
Bewerberinnen und Bewerbern 6&ffentlich zur Abgabe von
Bewerbungen aufgefordert wird; der Wahlvorschlag erfolgt
ausschlielich nach der Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung der Bewerberinnen und Bewerber.."

Demgegentiber wird nicht empfohlen, den § 6 Abs. 2 LVerfGG um den im
Gesetzentwurf vorgeschlagenen Satz 4 zu erganzen.

Die Begriindung des Gesetzentwurfs fur die Einfuhrung einer solchen
6ffentlichen Anhérung Gberzeugt nicht. Es ist nicht erkennbar, weshalb eine
6ffentliche Anhérung besser geeignet sein soll als eine Anhérung in nicht-
offentlicher Sitzung des Ausschusses, das bestehende Bild der
Bewerberinnen und Bewerber zu vervollstédndigen und etwaige Zweifel an
ihrer Qualifikation auszurdumen.

Demgegenlber droht durch eine 6ffentliche Anhérung eine UbermaRige
Politisierung der Richterwahl, wie jlngst der Prasident des
Bundesverfassungsgerichts in einem Interview mit der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung vom 04. Mai 2014 nachvollziehbar ausgefihrt hat.
Offentliche Anhérungen kénnen allzu leicht zum Forum dafir werden, die
jeweiligen Bewerberinnen und Bewerber zum Gegenstand einer éffentlichen
parteipolitischen Debatte der im Ausschuss vertretenen Fraktionen zu
machen; auf diese Weise wirde der Eindruck einer Auswahl nach
parteipolitischen Gesichtspunkien gerade verstarkt statt vermieden. Erst
recht gilt dies, wenn — wie im Gesetzentwurf vorgesehen — die Anhérung auf
einzelne Bewerber beschrénkt werden konnte. Auf diese Weise kénnten
einzelne Kandidatinnen oder Kandidaten gezielt einer parteipolitischen
Debatte ausgesetzt werden, andere hingegen nicht.

Schlielich wirden fachlich geeignete Personen, die sich einer &ffentlich
durchgefiihrten (und ggfs. in den Medien Ubertragenen) Debatte (ber ihre
Eignung und/oder parteipolitische Einstellung nicht unterwerfen wollen, mit
hoher Wahrscheinlichkeit davon abgehalten, sich fiir das Amt zu bewerben.






