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Anhérung zum Antrag der FDP-Fraktion ,,Gefahren durch religiés motivierte Ge-
walt abwenden*

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier,

fur die Méglichkeit im Rahmen der schriftlichen Anhérung eine Stellungnahme zu dem
Antrag der FDP-Fraktion ,,Gefahren durch religiés motivierte Gewalt abwenden®, Druck-
sache 18/4469, abzugeben, bedanke ich mich ausdrticklich.

Vorab sei darauf hingewiesen, dass die hiesige Dienststelle zwar den gesetzlichen Auf-
trag hat, die Belange der in Schleswig-Holstein lebenden Flichtlinge, Asylsuchenden
und Zuwanderinnen und Zuwanderer zu wahren sowie die gesellschaftliche Integration
der auf Dauer in Schleswig-Holstein lebenden Auslanderinnen und Auslénder zu for-
dern, einen ausdricklichen Auftrag, einen religiésen Dialog voranzutreiben, ergibt sich
aus dem Gesetz nicht.

Vor diesem Hintergrund hat meine Dienststelle in den vergangenen Jahren zwar immer
wieder mit den unterschiedlichsten Akteuren zusammen gearbeitet und zu vielen The-
men, auch betreffend den Bereich Diskriminierung und Rassismus, Veranstaltungen
durchgefiihrt, zuletzt war ich selbst bei der Veranstaltung ,Fliichtlinge im Fokus religi6-
ser Extremisten - Padagogische Gegenmalinahmen und Handlungsempfehlungen® in
Neuminster als Redner, einen Gesprachskreis zum Thema ,Religion und Gewalt” je-
doch niemals initiiert.

Die Grunde fur religids motivierte oder einer mit tatsdchlichen oder vorgeschobenen
religidser Argumentation begriindeten Gewalt sind nicht monokausal. Es ist zu unter-
scheiden zwischen Motivationslagen, die in den Herkunftsregionen von Zuwanderinnen
und Zuwanderer liegen, sowie der Radikalisierung von im Inland geborenen Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund. Schliellich sind die ganz individuellen Lebenslaufe
sowie das soziale Umfeld zu bertucksichtigen. Bei Selbstradikalisierungen, noch dazu in
z. T. beangstigend kurzen Zeitrdumen (so zumindest die Presseberichterstattung), wie
bei den Vorfallen von Nizza, Ansbach, Wirzburg und Miinchen ist offenbar die psycho-

Karolinenweg1, 24105 Kiel | www.sh-landtag.de
Postiach 7121, 24171 Kiel | Telefon 0431988-1291 | E-Mail fb@landtag.]tsh.de

Busverbindung: Linie 51 Reventloubriicke, Linie 41/42 Landtag


martina.pagels
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
           Umdruck 18/6841

martina.pagels
Textfeld


soziale Lage so differenziert, dass nicht mit einfachen Antworten gegengesteuert wer-
den kann.

Ob dem im Antrag der FDP genannten Anschlag von Wirzburg eine behandlungsbe-
durftige psychiatrische Erkrankung zugrunde lag, kann ich nicht beurteilen, jedenfalls
haben im Hinblick auf einen Einzelfall in Schleswig-Holstein von einem Mitarbeiter mei-
ner Dienststelle Gesprache mit Arzten und sozialpsychiatrischen Diensten stattgefun-
den im Hinblick auf sogenannte religiose ,Blitzradikalisierungen®.

Bei dem Einzelfall im Sommer d. J. in Schleswig-Holstein ist es letztlich wohl Glucksa-
che gewesen, dass es nicht auch in Schleswig-Holstein einen Brand in einer kommunal
angemieteten Unterkunft fir Fliichtlinge mit gréRerem Schaden gegeben hat. In diesem
Fall hat sich eine Amtsverwaltung von der Westkiiste an meine Dienststelle gewandt
und dringend um Hilfe im Fall eines ihr zugewiesenen schwerbehinderten (Rollstuhlfah-
rer) afghanischen Fliichtlings gebeten. Dieser zeigte wohl nicht nur religiosen Fanatis-
mus, sondern auch véllig dissoziales Verhalten und auch eine Neigung zur Gewalttatig-
keit gegeniiber Personen und Sachen. Meine Dienststelle hat sich daraufhin an die
Landesregierung gewandt und u. a. nach Konzepten gefragt, wie mit solchen Einzelfal-
len von psychisch stark belasteten und unberechenbar handelnden Schutzsuchenden
umgegangen werde.

Diese Anfrage lieB leider nicht ein konkretes Konzept zum Umgang mit derartigen Per-
sonengruppen erkennen. Aus der Landesregierung wurde, auch zu Recht, darauf hin-
gewiesen, dass die psychische Situation und latente Gewaltbereitschaft kein fllcht-
lingsspezifisches Problem sei, sondern genauso auftreten wirde, wenn der Betroffene
ein Deutscher sei. In solchen Fallen komme eine anderweitige Unterbringung gegen
den Willen des Betroffenen nur in Betracht, wenn erhebliche Selbst- oder Fremdgeféhr-
dung durch Taten so manifestiert sei, dass entweder die zwangsweise Unterbringung in
einem psychiatrischen Krankenhaus oder Untersuchungshaft angeordnet werden kén-
ne. Dieser Fall trat einige Zeit spater nach zwischenzeitlich diversen Sachbeschadigun-
gen und Kérperverletzungen, die glucklicherweise keine schweren Folgen hatten, auch
tatsachlich ein.

Meine Dienststelle hatte diesen Einzelfall sowohl im Arbeitskreis ,Migration und Ge-
sundheit* des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung als auch beim
,Round Table* der Kieler Trauma-Ambulanzen vorgestellt. In den Diskussionen dazu
hat sich herausgestellt, dass es angeblich noch mindestens fiinf weiterer solcher ,ti-
ckenden Zeitbomben“ mit psychiatrischer Grunderkrankung allein unter Fliichtlingen in
Schleswig-Holstein gibt, die bei der bestehenden Rechtlage bzw. deren Handhabung
durch Gerichte, Staatsanwaltschaften und Amtsarztliche Dienste offenbar nicht befriedi-
gend geldst werden kénnen. Die Diskussionen dazu sind allerdings noch nicht abge-
schlossen.

Mit der Schilderung des vorhergehenden Falles soll nicht behauptet werden, dass es
eine Verbindung zwischen religiéser Radikalisierung und psychischer Erkrankung gibt.
Es soll nur darauf hingewiesen werden, dass es einen Handlungsbedarf gibt im Hinblick
auf die psychologische Betreuung und Behandlung von Leistungsempféangern nach
Asylbewerberleistungsgesetz, der nach meiner Einschatzung noch nicht vollstandig ge-
deckt wird.
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Meine persénlichen Erfahrungen und Gesprache mit Menschen aus Landern, die isla-
misch gepragt sind, Kontakten mit Vertretern von Organisationen, in denen viele Men-
schen muslimischen Glaubens organisiert sind, insbesondere aber auch die jahrelange
Erfahrung von Mitarbeitern meiner Dienststelle mit Menschen unterschiedlichster religi-
dser Hintergriinde, von Atheisten aus muslimisch gepragten Landern tber Aleviten bis
zu Schiiten, Sunniten, Ahmadiyya, liberal oder streng konservativ, haben immer wieder
sehr deutlich werden lassen, dass die weit Uberwiegende Mehrheit der Menschen mus-
limischen Glaubens oder Zuwanderinnen und Zuwanderer aus muslimisch gepragten
Landern, religiés motivierten oder begriindeten Terrorismus entschieden ablehnen.

Bei allen Unterschiedlichkeiten oder gar Feindschaften zwischen Vertretern verschiede-
ner islamischer Richtung/Auspragung und selbstgemachten Erfahrungen der Unterdri-
ckung oder Benachteiligung aufgrund einer religioésen Zuschreibung in Herkunftslan-
dern, war einhellig das Ablehnen von Gewaltanwendung als Mittel des Durchsetzens
politischer oder religidser Ziele verbindend.

Positiv aufgefallen ist mir auch die Bereitschaft von Funktionéren und Vertretern - auch
konservativ ausgerichteter Moscheen - engagierte Praventionsarbeit durchzufiihren, um
einer Radikalisierung - die zu Gewaltaktionen fihren kann -, vorzubeugen.

Es mag dahin gestellt bleiben, ob ein Eingehen auf Forderungen einiger muslimischer
Verbandsvertreter, staatlicherseits Moglichkeiten zu schaffen, die Religion jederzeit
auch 6ffentlich auszuleben (von Einstellung im 6ffentlichen Schuldienst trotz Tragens
eines Kopftuches, lber Gebetsraume, Einfilhren muslimischer Feiertage etc.), eine mit-
telbare oder unmittelbare Auswirkung auf die Radikalisierung von jungen Menschen
haben kann, jedenfalls ist nach meiner Einschatzung eine Zusammenarbeit mit Ver-
bandsvertreterinnen und Verbandsvertretern wie auch Vertreterinnen und Vertretern
von Moschee-Gemeinden unabdingbar, um potenziell sich radikalisierende Menschen
zu erreichen.

Uber Vereine, Verbande und Moscheen kénnen Eltern erreicht werden, die - so zumin-
dest Ruckmeldungen an meine Dienststelle - Hilfsangebote gern annehmen.

Die Eltern scheinen ein wichtiger Ansatzpunkt zu sein, um junge Menschen zu errei-
chen. Teilweise ist gerade auch die Einschatzung der Lebenssituation der Eltern durch
deren Kinder und die Frage, ob und dass diese sich moéglicherweise als ,Muslime un-
sichtbar gemacht hatten und nicht den fir notwendig erachteten Respekt der Mehr-
heitsgesellschaft erhalten haben, mit ein Grund dafir, dass einige Jugendliche eine
strenger ausgelegte Variante des religiosen Lebens fUhren und dieses auch nach au-
Ren demonstrieren wollen.

Es mogen auch Generationskonflikte ein Grund dafir sein, dass Jugendliche von der
einen Moschee zur anderen wechseln oder aber auch eine Frage der Ansprache ent-
sprechend der jeweiligen alterstypischen Bedurfnisse.

Wieweit beispielsweise religioser Bekenntnisunterricht in Schulen oder wie in Schles-
wig-Holstein praktiziert, religionskundlicher Unterricht zu einer Deradikalisierung beitra-
gen beziehungsweise einer solchen vorbeugen hilft, kann von mir nicht beurteilt wer-
den, jedenfalls kann es ein Weg sein - wenn denn die entsprechenden Lehrkréfte eine
in Deutschland durchgefiihrte oder anerkannte qualifizierte Ausbildung erhalten ha-
ben -, religiése Inhalte zu transportieren und méglichen anderen Interpretationen entge-



genzusteuern (siehe hier Beantwortung der Landesregierung auf die Kleine Anfrage der
der Abgeordneten Heike Franzen/CDU, Drucksache 18/4644).

Ob Uber schulischen Unterricht auf das Weltbild und die Wertebildung junger Menschen
Einfluss genommen werden kann, wére noch zu hinterfragen. Jedenfalls scheint es zu-
mindest bei denen, die ein geschlossenes Weltbild haben, relativ schwierig zu sein,
denn es gibt sehr wohl Argumente im Hinblick auf die geschichtliche Entwicklung der
islamisch gepragten Lander, die auch mit Fakten begriindbare Vorbehalte gegen die
europaische Aufienpolitik nachvollziehbar erscheinen lassen.

In wieweit Menschen, die religios begriindet oder aber historisch begrindbar, Vorbehal-
te gegen westliche Staatsformen und die AuBenpolitik der letzten Jahrhunderte haben,
durch eine ,praktizierte Willkommenskultur* erreicht werden kénnen, kann von mir nicht
abschlieRend beurteilt werden. Das mag individuell stark unterschiedlich sein.

Es ist eine Binsenweisheit, dass es niciht ,den religids motivierten Gewalttater* gibt,
sondern, dass die Personen, die sich religios stark radikalisieren und dann gewaltbereit
sind, aus allen Bevélkerungsschichten stammen kénnen. Es kénnen Menschen mit
Hochschulabschluss ein, ebenso wie junge Menschen, die aufgrund ihrer gesellschaftli-
chen Situation keine Chancen fiir sich in der hiesigen Gesellschaft sehen. Es kénnen
relativ neueingereiste Zuwanderinnen und Zuwanderer sein, wie auch junge und altere
Konvertiten aus Familien, die schon seit Jahrhunderten im Land leben.

Eine Sozialpolitik, die Menschen auffangt, die aufgrund ihrer schulischen Ausbildung
oder personlicher Benachteiligung oder aufgrund ihrer individuellen Lebensverhaltnisse
keine beruflichen und sozialen Perspektiven haben, auffangt, kann nach meiner Wer-
tung mit Sicherheit bei einem Teil potenziell gefahrdeter Personen dazu beitragen, dass
diese nicht ihr Heil in religiosen Gruppen suchen, bei denen sie zum einen feste Vorga-
ben und vermeintlich unumstoRliche Werte erleben/erhalten, aber auch gesellschaftli-
che Anerkennung innerhalb der Community, sowie eine Riickmeldung dahingehend
bekommen, dass Dritte Angst oder zumindest Respekt vor den jeweiligen Gruppen ha-
ben.

Ahnliches gilt fur Integrationsangebote an Personen, die als Zuwanderer oder Flichtlin-
ge nach Deutschland gelangen.

Wer relativ schnell Sprachkurse besuchen darf, Bildungsangebote erhalt, sich beruflich
etablieren kann und in der Lage ist, entweder seine Familie nachzuholen oder eine Fa-
milie zu griinden und zu ernadhren, ist jedenfalls weniger anféllig fur Radikalisierungen
jeglicher Art als Menschen, die ,sozial ausgegrenzt und mit wenig Zukunftsperspektive®
hier leben.

Eine Rolle bei der Abwendung von der hiesigen Gesellschaft mégen auch Erfahrungen
spielen im Hinblick auf Erlebnisse der Ausgrenzung, der Diskriminierung, Rassismuser-
fahrungen und der Vorhalte gegen die eigene Religiositat.

Doch nun zu den einzelnen Forderungen.
Der Landtag fordert vor diesem Hintergrund die Landesregierung auf,

- unverziiglich im Rahmen einer Aufgabenkritik zu priifen, ob Polizei und Verfas-
sungsschutz ausreichend Mittel zum Schutz von Biirgerinnen und Biirgern sowie
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bedrohten Einrichtungen zur Verfiigung gestellt werden und die personelle und
sachliche Ausstattung von Polizei und Verfassungsschutz entsprechend anzupas-
sen.

Inwieweit die personelle und sachliche Ausstattung von Polizei und Verfassungsschutz
der derzeitigen Gefahrdungslage angemessen ist, kann von mir nicht beurteilt werden.
Hinsichtlich der Folgen eines Zugriffs der Ermittlungsbehdrden und der ausfiihrenden
Organe im Hinblick auf vermeintliche Terrorverdéchtige wiinsche ich mir jedoch eine
Offentlichkeitsarbeit, die geeignet ist, teilweise hetzerischen Missinterpretationen und
offentlichen Vorverurteilungen durch Dritte vorzubeugen.

- alle notwendigen MalBnahmen zu ergreifen, um wirksam gegen Rekrutierung und
Radikalisierung von neuen Anhéngern, insbesondere auch unter Fliichtlingen, vor-
zugehen

Ich gehe davon aus, dass der Anteil der potenziellen religids motivierten Straf- und At-
tentater unter den Asylantragstellerinnen und Asylantragstellern in Deutschland nicht
hoher ist als unter den anderen Bevélkerungsgruppen. Jedenfalls liegen mir keine ent-
sprechenden Zahlen vor. Die Schutzsuchenden sind gerade vor Gewalt, Terror und
Willkirherrschaft nach Europa geflohen und insofern Betroffene entsprechender Ge-
walttatigkeiten. Es soll nicht verkannt werden, dass offenbar versucht wird, auch Flicht-
linge zu rekrutieren, dies wohl nicht nur in Neumiinster, angeblich Uber einen Telefonla-
den oder eine dort ansassige Moschee (so ist zumindest die 6ffentliche Berichterstat-
tung zu verstehen). Ob und inwieweit erfolgreich geworben wird, weil} der Verfassungs-
schutz sicher besser.

Um Schutzsuchende zu starken, sich gegen Anwerbewerbeversuche zu wappnen, ist
es nach meiner Wertung sinnvoll, diesen so schnell wie méglich Zugang zu Integrati-
onsangeboten zu ermdglichen. Von Sprachkursen tber Fortbildungsveranstaltun-
gen/Bildungsangeboten, Unterstiitzung bei der Anerkennung mitgebrachter beruflicher
und schulischer Qualifikationen bis zur Teilnahme an zivilgesellschaftlichen Angeboten
wie Sport, Kunst etc.

Wieweit eine Aufklarung der Fliichtlinge tUber entsprechende Gruppen und Organisatio-
nen und deren regionale Verortung im Land Schleswig-Holstein sinnvoll und erforderlich
ist, muss von anderer Seite beurteilt werden. Gegebenenfalls ist aber auch der Wunsch
von Fluchtlingen, die sich noch im Verfahren befinden oder aber auch die bereits aner-
kannt worden sind zu berlicksichtigen, eine ,Umverteilung“ in einen anderen Kreis oder
ein anderes Bundesland zu erhalten, wenn dies denn damit begriindet wird, aus einem
entsprechenden Umfeld, wegverteilt zu werden.

- weitere Anstrengungen zur Prévention und Deradikalisierung im Bereich des ge-
waltbereiten Islamismus zu unternehmen

Wie bereits weiter oben ausgefiihrt halte ich es fur zielfihrend, die Anstrengung zur
Pravention und Deradikalisierung in engem Kontakt und Zusammenarbeit mit Verban-
den, die fur sich in Anspruch nehmen Menschen muslimischen Glaubens zu vertreten,
aber auch Moschee-Vereinen durchzufithren. Uber die entsprechenden Organisationen
kénnen nicht nur Eltern potentiell radikalisierter junger Leute erreicht werden, sondern
diese selbst. Wie erfolgreich das It. Landesregierung einzige Praventionsprogramm in
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Schleswig-Holstein, das Programm ,,PROvention” des Vereins Turkische Gemeinde in
Schleswig-Holstein e.V. ist, kann von mir nicht beurteilt werden, jedenfalls scheint es
dringend erforderlich, dieses nach Abschluss oder zwischendurch zu evaluieren.

Neben der Praventionsarbeit direkt mit Eltern oder potentiell geféahrdeten Betroffenen ist
es sicher auch sinnvoll, sich an Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zu wenden, wie
dies ja auch Ziel des Praventionsprogrammes ,PROvention“ st (siehe Antwort der Lan-
desregierung auf Kleine Anfrage des Abgeordneten Christopher Vogt, FDP, Drucksache
18/4520). So fuhrt aufgrund einer Anregung aus der Arbeitsgruppe ,Unbegleitete min-
derjahrige Fliichtlinge“, angesiedelt beim Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Wissen-
schaft und Gleichstellung, das Ministerium einen Workshop zu Fragen von Extremismus
und Radikalisierung am 4. November 2016 durch. Ich gehe davon aus, dass uber die
Trager der in den Justizvollzugsanstalten des Landes tatigen muslimischen Seelsorger,
die IGL e.V. Lubeck, DITIB Hamburg, DITIB Lubeck eine effektive Praventionsarbeit
versucht wird.

MaRnahmen zu entwickeln, mit denen es gelingt, radikalisierte Personen identifizie-
ren zu kénnen.

Nach hiesiger Wertung der Rechtslage bedarf es zum ,Uberwachen und Herausfiltern®
von potentiellen Gefahrdern keiner Veranderung der Rechtslage, mdglicherweise aber
einer héheren Sensibilitat aller méglicherweise beteiligten Behdrden.

Ein guter Ansatz sind wohl die Schulungen der Vollzugsbediensteten der Vollzugsan-
stalten, die, so habe ich die Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage ver-
standen, wohl mit dem Verfassungsschutz zusammenarbeiten (siehe Antwort der Lan-
desregierung auf Kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug, FDP, Drucksa-
che 18/4713).

Die ldentifizierung tatsachlich oder méglicherweise radikalisierter Menschen muslimi-
schen Glaubens darf aber nicht zu einer Hexenjagd fiihren, es sind parallel zu den An-
strengungen im Hinblick auf Pravention und Deradikalisierung, Uberlegungen anzustel-
len, wie weit einer 6ffentlichen Vorverurteilung und Denunziation von Menschen musli-
mischen Glaubens vorgebeugt werden kann. Samtliche MaRnahmen im Hinblick auf
das Weitermelden von entsprechenden Informationen sollten natirlich mit der Daten-
schutzbeauftragten des Landes abgeklart werden.

Bei Interesse bin ich gern gewillt, meine Ausfiihrungen im Ausschuss mundlich zu er-
lautern

Mit freundlichen Grif3en

Stefan Schmidt





