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Schleswig-Holsteinischer Landtag Umdruck 18/6579
Entwurf der Voten zu den Bemerkungen des Landesrechnungshofes Schleswig-
- Holstein mit Bericht zur Landeshaushaltsrechnung 2014 vom 15.09.2016

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Finanzausschuss hat in seiner 134. Sitzung am 29. September 2016 in TOP 5 die
Bemerkungen 2016 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein mit Bericht zur Lan-
deshaushaltsrechnung 2014 beraten.

Die Beschlussempfehlung der Arbeitsgruppe Haushaltspriiffung Umdruck 18/6579 wurde
angenommen.

In TOP 5 nimmt der Finanzausschuss die Feststeflungen des l.andesrechnungshofs

zur Kenntnis.
Die Ziffer 15. des Beschlusses ,,Natura 2000 - teurer EU-Standard im' Naturschutz"
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enthilt die Aufforderung an das Umweltministerium, rechtzeitig vor Verabschie-
dung des Landeshaushalts 2017 iiber
1. die geplanten Einsparungen an Landesmitteln in den Haushaltsjahren 2016
und 2017 aufgrund der neuen Férderfihigkeit von Vertragsnaturschutz und
Landschaftspflege in der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes”

2. die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der einzelnen Lokalen Aktionen und
ihres konkreten Aufgabenumfangs :

und
3. den Stand des EU-Vertragsverletzungsverfahren-

zu berichten.

Ich bitte um Kenntnisnahme meiner nachfolgenden Ausfilhrungen mit denen ich zu den
erbetenen Sachverhaiten berichte.

Zu 1.: Geplante Einsparungen an Landesmittel in2016 und 2017 aufgrund der neuen
Férderfahigkeit von Vertragsnaturschuiz und Landschaftspflege in der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes

Die Férderung des Vertragsnaturschutzes aus der GAK ist erst ab 2018 vorgesehen. Ein
entsprechender Férdergrundsatz des GAK-Rahmenplans wird derzeit erarbeitet, seine
Verabschiedung durch den Planungsausschuss flir Agrarstruktur und Kistenschutz
(PLANAK) wird im Laufe des Jahres 2017 erfolgen. Uber den Umfang der kinftigen For-
derung in SH ist zum jetzigen Zeitpunkt noch keine Aussage moglich. _

Die Férderung der Landschaftspflege aus der GAK wird ab 2017 aufgenommen Es lst
vorgesehen, hierfiir GAK-Bundesmittel in H6he von 1 Mio. € zu nutzen.

Die kiinftige GAK-Férderung soll die bisherige Férderung aus Landesmitteln nicht substi-
tuieren, sondern die Finanzierung zusatzlicher Vorhaben des Naturschutzes und der Lan-
despflege erméglichen. Vor diesem Hintergrund werden die neuen Finanzierungsméglich-
keiten aus der GAK nicht zur Einsparung von Landesmitteln fihren. '

Zu 2.: Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der einzelnen Lokalen Aktionen und ihres
konkreten Aufgabenumfangs:

Die Lokalen Aktionen als sogenannte Kooperationen im Naturschutz bilden in der aktuel-
len EU-Férderperiode (LPLR, 2014 bis 2020) einen wichtigen Baustein flr die Umsetzung
der Ziele von Natura 2000 wie der Wiederherstellung und Erhaltung der biologischen Viel-
falt.

Mithilfe der Kooperationen im Naturschutz wird durch die Einbindung vor Ort und die indi-
viduelle Beratung oder Betreuung um die Akzeptanz geworben, die notwendig ist, um die
europaischen Ziele nachhaltig verfolgen zu kénnen. Auch die Européische Union hat sich
mit der Verordnung Nr. 1305/2013 vom 17. Dezember 2013 stérker dem kooperativen
Miteinander auf érilicher Ebene verschrieben. Diesen strukturellen Ansatz hat die Europa-
ische Union bei den Lokalen Aktionen als Kooperationen erkannt und dementsprechend
ihre finanzielle Beteiligung an der Fdrderung von 50 v.H. auf 80 v.H. erhéht.

Wahrend in der vergangenen EU-Forderperiode der Schwerpunkt in der Erarbeitung der
Managementpldne lag, wurden die Lokalen Aktionen in der aktuellen Forderperiode kon-
zeptionell neu ausgerichtet und den Umsetzungsfortschritten von Natura 2000 angepasst.
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Nach Abschiuss der Erarbeitung der Managementplane stellt die speziell auf die Belange
des Schutzes von Arten, Lebensrgaumtypen und der Biodiversitat ausgerichtete Natur-
schutz- und Landschaftsschutzberatung den neuen Aufgabenschwerpunkt dar. Das Be-
kenntnis zur Freiwilligkeit als maRgebliche Handlungsoption und die permanente Anwe-
senheit und Verfligharkeit im Gebiet haben die Vertrauensbasis fiir eine positive Grund-
stimmung und ein gedeihliches Miteinander geschaffen. Mit diesen Randbedingungen
kann gerade in konflikireicheren Gebieten mit einer Vielzahi unterschiedlicher Interessen
ein deutlicher Mehrwert fir Natura 2000 erreicht werden.

Im Rahmen der Gesamtiiberlegungen zur Uberfilhrung der konzeptionell neu ausgerichte-
ten Lokalen Aktionen in die Malnahme 16.5 (Kooperationen im Naturschutz) des LPLR
wurden zu jeder einzelnen Lokalen Aktionen umfassende Uberpriifungen zur Notwendig-
keit und Angemessenheit einer weiteren Forderung angestelit.

Diese richteten sich vorrangig auf die Prifung des Umsetzungsstandes der Erarbeitung
der Managementplane fiir die FFH- und Vogelschutzgebiete, die qualitativen und quantita-
tiven Anforderungen an die Umsetzung der in den Managementplénen definierten Mal3-
nahmen sowie die Erfordernisse der Naturschutzberatung der landwirtschaftlichen Betrie-
be im 6rtlichen Zustandigkeitsbereich der einzelnen Lokalen Aktion.

Dabei ergaben und ergeben sich naturgeman fiir jede einzelne Lokale Aktion stark variie-
rende Umsetzungsstiande in der Bearbeitung der Managementplanung. Wéhrend die Lo-
kalen Aktionen Obere Treenelandschaft und Naturpark Aukrug die Managementpla-
nung bereits abschlieBen konnten, haben die weiteren Lokalen Aktionen noch bedeuten-
de Gebiete zu bearbeiten. So steht bspw. bei der Lokalen Aktion Schleiregion u.a. noch
der zentrale Managementplan der Wasserfliche der Schlei (gleichzeitig FFH- und Vogel-
schutzgebiet) aus. Auch die Lokale Aktion Kuno in der Eider-Treene-Sorge-Niederung
hat weitere 4 der ehemals 11 in ihrem Gebiet liegenden Managementplane zu bearbeiten,
bei denen es sich ausschlieBlich um die Teilflachen von Vogelschutzgebieten, die sich in
privatem Eigentum befinden, handelt. Bei der Lokalen Aktion Dithmarschen stehen noch
weitere 5 Managementplane aus, u.a. das FFH-Gebiet Riesewohld. Die Lokale Aktion
Westensee hat die Erarbeitung des Mangementplanes Vollstedter See vor kurzem ab-
schlieRen kénnen; hier fehlen noch 2 Gebiete, u.a. noch das Gebiet der Oberen Eider inkl.
Seen, das aufgrund der GréRe in 3 Teilbereiche gegliedert werden musste. Die Lokale
Aktion Schwartau-Schwentine hat noch 4 Managementpldne abschiiefend zu bearbei-
ten, wobei die Seen des mittleren Schwentinesystems und Umgebung mit 6.650 ha und
einer Ausdehnung von Eutin bis Preetz den bedeutendsten Teil ausmachen.

Alle genannten Managementplane befinden sich aktuell in der Bearbeitung und sollen vor
~ dem Hintergrund des laufenden Vertragsverletzungsverfahrens (s. Ziff. 3) bis Ende 2017
abgeschiossen sein. ,

Um den unterschiedlichen Umsetzungsstanden bei der Bearbeitung der Managementpla-
ne Rechnung tragen zu konnen, wurde fiir jede einzelne Lokale Aktion gepriift, ob eine
weitere Forderung notwendig ist und welche Kostenhéhe (im Wesentlichen Personalkos-
ten) als angemessen erachtet werden musste. Zugleich wurden die Arbeitsschwerpunkte
der jeweiligen Lokalen Aktion definiert, die zudem in der Richtlinie fir die Gewahrung von
Zuwendungen fr die Arbeit von ,Kooperationen im Naturschutz® (Lokalen Aktionen u.a.)
in Schleswig-Holstein vom 23.04.2015 aufgefiihrt sind. Beim Erlass dieser Richtlinie wur-
de vorschriftsgemanl der Landesrechnungshof angehort, der keine Anmerkungen hatte.
Beim Erlass der Richtlinie ist eine Evaluation notwendig gewesen, um dem § 7 der LHO
(Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit) Rechnung zu tragen. Hiernach sind
bei allen finanzwirksamen Mafinahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufithren. Da Férderprogramme oft primar Ziele verfolgen, die sich einer monetéren
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Bewertung entziehen, sind die Ziele in messbaren Grofien (Indikatoren, Kennzahlen) ab-
zubilden und die Férderprogramme:in geeigneten Zeitabstanden zu evaluieren.

Im Ergebnis dieses fortwahrenden und vom MELUR teils initiierten, teils begleiteten Pro-
zesses haben alle Kooperationen im Naturschutz divergierende individuelle Arbeits-
schwerpunkte in den Bereichen Managementplanung, Umsetzung von Mainahmen und
naturschutzfachliche Beratung von landwirtschaftlichen Betrieben, die zudem in der aktu-
ellen Forderung einer standigen quantitativen Anpassung unterliegen. Dies alles wurde
bereits in den Zuwendungsantrigen der Trager der Lokalen Aktionen formuliert und in
allen Zuwendungsbescheiden des MELUR festgeschrieben. Demgemaf ist der finanzielle
Umfang der Haushaltsmitte] des Landes, mit dem die jeweilige Lokale Aktion gefGrdert
wird sehr unterschiedlich. Sie variiert z. B. im Jahr 2016 zwischen 10 T€ (Lokale Aktion
Obere Treenelandschaft und 23 T€ (Lokale Aktion Schwartau-Schwentine).

Die kontinuierlich stattfindenden Uberpriifungen dieses Zuwendungsbereiches haben in
jedem Fall aufgezeigt, dass dieses Aufgabengebiet weiterhin einen Schwerpunkt in der
Umsetzung der Ziele von Natura 2000 darstellen muss. Bisher ist zudem festzustellen,

dass die Anforderungen an die Kooperationen im Naturschutz durch die umfangreichen
Beratungsaufgaben eher steigen werden. Trotzdem werden auch die Lokalen Aktionen
als Kooperationen im Naturschutz wie alle Zuwendungsbereiche im Naturschutz auch zu- .
kiinftig kontinuierlich aufgaben-, finanzierungs- und effizienzspezifisch uberpruft und im
Gesamtkontext der Anforderungen durch Natura 2000 bewertet.

Zu 3.: Stand des EU Vertragsverletzungsverfahren 2014/2262 (VVV):

Das Vertragsverletzungsverfahren 2014/2262 (VVV) gegen den Mitgliedstaat Deutschiand
ist mit Aufforderungsschreiben der Kommission vom 27. Februar 2015 eingeleitet worden
und bezieht sich ausschlieBlich auf die Richtlinie 92/43 EWG (FFH-Richtlinie}. Nach ge-
wahrter Fristverlangerung hat Deutschland mit der Mitteilung vom 24.06.2015 in Abstim-
mung mit den Bundeslandern das Aufforderungsschreiben beantwortet. Hierin werden die
Defizite der einzelnen Lander einzelgebietsweise aufgefilhrt und jeweils ein Zeitplan zur
Behebung dieser Defizite vorgelegt. Fiir Schleswig-Holstein liegen die Defizite lediglich in
der Erstellung von Managementplanen fiir eine begrenzte Zahl von FFH-Gebieten/-
Teilgebieten. Die Mitteilung weist aus, dass diese Defizite bis Ende 2017 behoben werden
sollen.

Schleswig-Holstein rangiert in der vorderen Halfte einer Verglelchshste mit anderen Bun-
desiandern. Diese positive Positionierung wird auch in der Prifungsmitteilung grundsatz-
lich hervorgehoben. Bis auf wenige Einzelgebiete/Teilgebiete befinden sich die ausste-
henden Managementplane bereits in der Bearbeitung. Durch Priorisierung der Manage-
mentplanung in den FFH-Gebieten (Grundlage des VVV) und Ausschopfung aller operati-
ven Strukturen und Finanzierungsmoglichkeiten soll ein Abschluss dieser Aufgabe bis
Ende 2017 erreicht werden.

Somit wird davon ausgegangen, dass mit den Erfolgen und Ergebnissen des bisherigen
Vorgehens und der weiteren Straffung der Restarbeiten das Anlastungstisiko flr das Land
deutlich begrenzt wird. -

Mit freundlichen Grifien
gez.

Dr. Silke Schneider




