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Anhérung zum Partizipations- und Integrationsgesetz fiir Schleswig-Holstein sowie
dem Entwurf eines Gesetzes liber die Integration von Migrantinnen und Migranten in
Schleswig-Holstein (IntGSH)

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier,
sehr geehrte Mitglieder des Innen- und Rechtsausschusses,

die Stadt Norderstedt, als groRe kreisangehérige Stadt mit 78.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern, hat seit Beginn des Jahres 2014 bis heute tber 1.300 Fliichtlinge aufgenommen,
von denen die Uberwiegende Anzahl voraussichtlich auch Uber langere Zeit in Deutschland
bleiben wird. Insgesamt haben gut 13.000 Norderstedterinnen und Norderstedter mit Migrati-
onshintergrund, was einen Anteil von 17% an der Gesamtbevélkerung ausmacht. Die In-
tegration von Menschen mit Migrationshintergrund in die kommunale Gemeinschaft ist somit
DIE herausragende Aufgabe fur die Kommunen vor Ort in den nachsten Jahren bzw. Jahr-
zehnten, so dass ich die Bestrebungen auf Landesebene, die Kommunen hierbei zu unter-
stlitzen, sehr begrife.

Zu dem vorgelegten Gesetzentwurf fir ein Gesetz Uber die Integration von Migrantinnen und
Migranten in Schleswig-Holstein (IntGSH / Drucksache 18/4734) méchte ich zu ausgewahl-
ten Aspekten gerne Stellung nehmen:

e Die Forderung der Integration begriiRe ich ausdriicklich. Alle beteiligten Akteure und
alle zur Verfugung stehenden Malnahmen sollten auf dieses Ziel ausgerichtet sein.
Die Foérderung sollte jedoch allen Menschen mit Migrationshintergrund zu Gute kom-
men und nicht nur einem ausgewahlten Personenkreis (entsprechend der Einschréan-
kungen in § 2). Insbesondere Gefliichtete, die nicht aus einem Herkunftsland mit si-
cherer Bleibeperspektive kommen, haben bisher nur einen eingeschrankten Zugang
zu sprachlichen und beruflichen Integration. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass auch
Gefluchtete aus diesen Herkunftsléandern Uber einen langen Zeitraum — in vielen Féal-
len Uber Jahre und Jahrzehnte — in Deutschland bleiben.

o Der entscheidende Faktor zum Gelingen der Integration ist meines Erachtens die Ak-
zeptanz der Zielgruppe. Die Einflihrung einer ,Integrationspflicht* — gesehen auch im
Zusammenhang mit moglichen vorgesehenen Sanktionen — sehe ich hierzu im Ge-
gensatz und ebenso wenig als zielflhrend an wie die ausdriickliche Verankerung der
,Leitkultur der Grundwerte“. Selbstverstandlich ist der Erwerb der deutschen Sprache
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hierzu ein elementarer Bestandteil. In der Praxis ist jedoch festzustellen, dass dies
vielfach eher am fehlenden/verzégerten Zugang zu Sprachkursen scheitert, als am
Unwillen der Menschen mit Migrationshintergrund. '

Aber: Die Sicherheit, seine persénliche Meinung sagen oder seine Religion ausiiben
zu kénnen — ohne Angst vor Repressalien, oder sich zur freiwilligen Feuerwehr mel-
den, eine gesicherte berufliche Perspektive haben ein Ehrenamt Ubernehmen, Mit-
glied eines Vereins werden oder einer Partei beitreten: Das sind wichtige Faktoren
fur die Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben, fiir die gesellschaftliche Anerkennung,
fur die Integration — kurz: fur das Gefiihl, dazuzugehdéren. Dies kann aber nicht ver-
ordnet werden.

Die Férderung der Integration ist eine langfristige Aufgabe, flr welche passgenaue
Projekte und MaRnahmen mit allen Akteuren erarbeitet und umgesetzt werden mus-
sen. Diese Langfristigkeit muss sich auch in den Rahmenbedingungen niederschla-
gen, und haushaltsrechtliche Bestimmungen (§ 3 Abs. 8) sollten dem nicht entgegen-
stehen.

Die Regelungen zur Durchsetzung der Ausreiseverpflichtung (§ 4) konterkarieren ei-
nen Gesetzentwurf, welcher die Integration férdern soll und den Betroffenen Integra-
tionsanstrengungen abverlangt. Zur Sicherung der Integrationsbereitschaft und Leis-
tungsfahigkeit der Gesellschaft ist die (méglichst freiwillige) Rickkehr von Ausreise-
verpflichteten zwar wichtig, sollte jedoch in anderen Gesetzesbeziigen geregelt wer-
den.

Hinsichtlich der vorschulischen Sprachférderung (§ 6) mdchte ich auf die mit Lan-
desmitteln finanzierten und mit groRem Erfolg etablierten SPRINT-Kurse fur Kinder
vor der Einschulung hinweisen, die im Gesetzentwurf leider nicht verankert sind.

Hinsichtlich der im Gesetzentwurf geforderten Unterstiitzung und Pflege der lokalen
Dialekte, muss meines Erachtens dem Erlernen der (hoéh)_deutschen Sprache abso-
lute Prioritat eingeraumt werden. Ob die plattdeutsche oder friesische Sprache als
hiesige lokale Dialekte nachrangig unterstitzt und gepflegt werden kénnen, ist im
Regelfall stark von den diesbeziiglichen Kompetenzen des eingesetzten Personals
abhangig.

Die Ausweitung der Mdglichkeit des Berufsschulbesuchs (§ 9) langstens bis zum 27.
Lebensjahr begrifie ich ausdriicklich. Besser ware noch eine Ausweitung der Berufs-
schulpflicht bis zum entsprechenden Alter. Viele der Gefliichteten, die in den vergan-
~ genen Jahren nach Norderstedt gekommen sind, unterliegen nicht mehr der allge-
meinen Schulpflicht, so dass die Berufsschule fiur die jungen Menschen die beste
(und zum Teil auch einzige) Méglichkeit zum Spracherwerb bietet. Durch die inhaltli-
che Verzahnung und enge Kooperation der Berufsschulen mit den lokalen Ausbil-
dungsbetrieben und Arbeitgebern ist ein Ubergang zwischen Schule und Beruf gesi-
chert. Die berufliche Qualifikation und bestmdgliche Ausbildung ist ein wichtiger Be-
standteil der Integration und sichert — durch eine héhere Anzahl von qualifizierten Ar-
beitskraften und die Vermeidung von Sozialausgaben — langfristig die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit.
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o Grundséatzlich muss das Regelsystem aus Kinderbetreuung, Schule und Berufsschule
— insbesondere hinsichtlich der personellen Ressourcen und Kompetenzen —
auf die sich verandernden Anforderungen reagieren. Dieses Regelsystem bietet den
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund den bes-
ten Rahmen, um die zentralen Werte unserer Gesellschaft — Respekt, Toleranz,
Gleichberechtigung, Schutz der Persénlichkeitsrechte — zu erlernen und fir sich zu
verinnerlichen.

e Hinsichtlich der Integrationspauschale (§ 13) ist die im November 2016 zwischen
Landesregierung und kommunalen Spitzenverbanden geeinte Regelung — Kombina-
tion aus zuweisungsunabhéngiger Festbetrag zuzlglich einmalige Integrationspau-
schale je Zuweisung — aus kommunaler Sicht eindeutig zu praferieren, da nur so die
notwendigen kommunalen Aufgaben (z.B. fir Betreuung oder kommunale Integrati-
onsmalnahmen) langfristig auch bei sinkenden Zuweisungszahlen gesichert werden
kénnen.

Das von der Fraktion der PIRATEN (Drucksache 18/4621) geforderte Partizipations- und
Integrationsgesetz verbunden mit einen Dialogforum mit Fokus auf die Menschen muslimi-
schen Glaubens kann meines Erachtens ein erster Schritt sein, jedoch sollte das angestrebte
Integrationsgesetz alle gesellschaftlichen Gruppen — egal ob mit oder ohne Migrationshinter-
grund — einbeziehen.

Zusammenfassend kann ich feststellen, dass Integration nur als langfristiger Prozess unter
Einbeziehung aller Beteiligten gelingen kann. Im Rahmen des kommunalen Handels ist Par-
- tizipation und Kommunikation auf Augenhoéhe in vielen Bereichen als zielfiihrendes Instru-
ment anerkannt und wird mit groBem Erfolg umgesetzt. In Norderstedt haben wir am 7. Ok-
tober 2016 den ,Norderstedter Fliichtlingsgipfel“ veranstaltet, auf dem Biirgerinnen und Bir-
gern mit und ohne Migrationshintergrund, Gefliichtete, Vertreter aus Verwaltung und Politik
sowie von Vereinen, Verbanden, Institutionen, Wohnungswirtschaft, Bildungstrédgern und
Wirtschaftsunternehmen zusammengekommen sind und gemeinsam eine Vision firr das zu-
kunftige Zusammenleben in Norderstedt entwickeln konnten. Diese Veranstaltung sehe ich
als Auftakt fur einen langfristigen Prozess zur Férderung eines gelungenen Miteinanders in
unserer Kommune an.

Es steht fest, dass sich durch die Zuwanderung von Menschen aus anderen Herkunftslan-
dern die deutsche Gesellschaft verandern und in vielen Bereichen facettenreicher gestalten
wird. Der politische Ansatz muss es jetzt sein, diesen Veranderungsprozess durch die Schaf-
fung von gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass alle Betei-
ligten hieran partizipieren kénnen, und die gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe aller
in diesem Land lebenden Menschen geférdert wird.
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