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Verantwortung libernehmen - Einsatzkrifte schiitzen

Antrag der Fraktion der CDU - Drucksache 18/4535

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten
des SSW - Drucksache 18/4662

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu 0.g. Antragen.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande teilt die grundsétzliche Einschatzung,
dass Gewaltbereitschaft und tétliche Angriffe gegen polizeiliche und nichtpolizeiliche Einsatzkraf-
te in den vergangenen Jahren zugenommen haben. Daher ist das Anliegen beider Antrage
grundsétzlich zu unterstiitzen, die Einsatzkrafte besser vor Gewalt und Angriffen zu schitzen,
ggf. auch durch Anderung des Strafgesetzbuches.

Aus unserer Sicht ist die Thematik jedoch nicht auf die genannten Einsatzkréfte zu beschranken,
sondern auch auf alle Mitarbeiter, Amts- und Mandatstrager von Bund, Landern und Kommunen
zu erweitern. Erforderlich ist des Weiteren ein abgestimmtes und umfangreiches gemeinsames
MaBRnahmenpaket, denn die innere staatliche Sicherheit ist Voraussetzung fur eine hohe Le-
bensqualitét in Stadten und Gemeinden und zugleich wichtiger Standortfaktor.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat daher seit dem vergangenen Jahr umfangreiche
Malnahmen gefordert, die sowohl Pravention als auch Strafverfolgung einbeziehen. Diesen For-
derungen schlieBen wir uns an:

Die Videoliberwachung an &ffentlichen Plitzen und Bahnhéfen sowie im ©®PNV muss aus-
gebaut werden.

VideoUiberwachung dient der Kriminalpravention, der erfolgreichen Strafverfolgung sowie der
Steigerung des Sicherheitsgefiihls. Die gesetzlichen Regelungen in den Léndern lassen dies
derzeit nur sehr einschrankend zu. Aus Sicht des DStGB miissen datenschutzrechtliche Hiirden
auf Bundes- und Landesebene dringend abgebaut werden. So sollten die Fristen, in der die mit
Videotechnik aufgezeichneten Bilder geléscht werden missen, vereinheitlicht und verlangert
werden. Eine 24- oder 48-Stundenfrist reicht nicht aus. Die Léschungsfristen sollten mindestens
zwei Monate betragen.
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Es miissen ausreichend Ermittler zur Bekdmpfung der Wohnungs- und Geschéftseinbrii-
che eingesetzt werden.

Zur Bekampfung der Bandenkriminalitait mussen die Sicherheitsbehdrden der Lander starker
kooperieren und die Telekommunikationstiberwachung sowie die Verkehrsdatenlberwachung
erméglicht werden. Der Informationsaustausch muss grenziiberschreitend zwischen den Behdr-
den aller Ebenen — EU, Bund, Lander, Kommunen — verbessert werden. Die zwischen Deutsch-
land, den Niederlanden und Belgien unterzeichnete ,Aachener Erklérung® zur besseren Bekamp-
fung der grenziiberschreitenden Eigentumskriminalitat ist ein richtiger Schritt.

Staatsanwaltschaft und Gerichte sind gefordert, die Taten mit der notwendigen Konse-
quenz zu verfolgen und abzuurteilen.

Durch eine Verscharfung des Strafrahmens fir Wohnungseinbriiche und eine Anderung der
Strafprozessordnung muss die Justiz die entsprechenden Handlungs- und Eingriffsbefugnisse
erhalten.

Gewaltaufrufe, Beleidigungen und Drohungen gegeniiber Mandats- und Amtstrégern aber
auch gegen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen haben ein
erschreckendes AusmalB angenommen.

Es droht eine Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit 6ffentlicher Amter, wenn ihre Tréger sol-
chen Angriffen schutzlos gegeniiberstehen. Ein wehrhafter Rechtsstaat muss ein deutliches Zei-
chen setzen. Der DStGB setzt sich seit langem fiir einen Aktionsplan von Bund und Léndern ge-
gen Hasskriminalitdt ein. So muss der geltende Stalking-Paragraf § 238 StGB um den neuen
Straftatbestand des ,Politiker-Stalkings“ ergénzt werden. Die Verschéarfung des Strafrechts nttzt
wenig, wenn die Tater nicht ermittelt und Staatsanwaltschaften und Justiz diese nicht konsequent
verfolgen und aburteilen kénnen. Der DStGB unterstitzt deshalb den Vorsto3 des Landes Nord-
rhein-Westfalen, im StGB eine dem Gemeinwohl feindliche Haltung als strafschérfenden Um-
stand zu werten, um so Polizeibeamte, Rettungskrafte, Feuerwehrleute aber auch Mitarbeiter in
der &ffentlichen Verwaltung besser zu schitzen. Auch die sozialen Netzwerkbetreiber soll-
ten - etwa durch eine Anderung des Telemediengesetzes — dazu verpflichtet werden, die Daten
straffalliger Personen bei Ermittlungsverfahren an die Polizei und die Justiz weiterzugeben. Ab-
sprachen, dass auf freiwilliger Basis Eintrage dieser Inhalte geléscht werden, reichen nicht aus.

Radikalisierungstendenzen in der Gesellschaft miissen gezielter bekdmpft werden.

Notwendig ist der Aufbau von lokalen Praventionszentren, in denen gemeinsam mit den Kom-
munen mégliche Radikalisierungstendenzen analysiert, Gegenstrategien entwickelt und in einem
bundesweiten Netzwerk zusammengearbeitet wird. Hier muss der notwendige Informationsfluss
der Behérden untereinander sichergestellt werden. Zugleich sollten die Zentren als Plattform fur
den Austausch unter den gesellschaftlichen Gruppen, wie z.B. Schulen, Jugend- und Sozialar-
beit, Polizei, Religionsgemeinschaften aber auch Psychologen dienen und als Anlaufstelle far
Eltern, Burger, Lehrer oder Arbeitgeber, wenn diese Radikalisierungstendenzen beobachten.
Sinnvoll wire es, das Projekt mit einem Préventionsgesetz gegen Radikalisierung zu verbinden.
Dort sollten die organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen dauerhaft gesichert werden.

Angesichts zunehmender Cyber- und Hackerangriffe muss die bereits beschlossene zent-
rale Stelle im Sicherheitsbereich zur Entschliisselung der Internetkommunikation schnell
aufgebaut werden.

Die Internet- und Computerkriminalitdt muss durch besser geschulte Fachkréfte bekampft, die
bereits bestehenden Aktivitaten in den Landeskriminaldmtern und im Bundeskriminalamt mitei-
nander vernetzt und zusammengefiihrt werden. Der Schutz kritischer Infrastrukturen muss obers-
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te Prioritdt haben. Das Bundesamt fur Informationstechnik muss als Ansprechpartner auch den
Kommunen zur Verflgung stehen.

Wir erlauben uns, auf ein entsprechendes umfangreiches Positionspapier des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes (Anlage) zu verweisen und bitten dieses in die weitere Diskussion einzu-
beziehen.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Claudia Zempel
Dezernentin
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Dr. Gerd Landsberg

ist Geschéftsfihrendes
Prasidialmitglied des Deutschen
Stédte- und Gemeindebundes.

Der Deutsche Stéadte- und
Gemeindebund vertritt die Interessen
der Kommunalen Selbstverwaltung der
Stadte und Gemeinden in Deutschland
und Europa. Uber seine Mitglieds-
verbande reprasentiert er rund 11.000
Kommunen in Deutschland.

Mitgliedsverbande

» Bayerischer Gemeindetag

* Gemeinde- und Stédtebund
Rheinland-Pfalz

* Gemeinde- und Stadtebund
Thiringen
» Gemeindetag Baden-Wirttemberg

* Hessischer Stadte- und
Gemeindebund

* Hessischer Stadtetag

» Niedersachsischer Stadte- und
Gemeindebund

* Niederséchsischer Stadtetag

» Saarlandischer Stadte- und
Gemeindetag

» S&chsischer Stadte- und
Gemeindetag

» Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

+ Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg

» Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

+ Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt

» Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern

 Stadtebund Schleswig-Holstein
 Stadtetag Rheinland-Pfalz

.STATEMENT ZUR SICHERHEIT IN KOMMUNEN

INNERE SICHERHEIT STARKEN -
RADIKALISIERUNG NACHHALTIG BEKAMPFEN

Sicherheitsgefinhl
der Burger schwindet —
Angste nehmen zu

Die Burgerinnen und Burger sind vor
dem Hintergrund der aktuellen Ge-
walttaten in mehreren Stadten und
der erhohten Terrorgefahr verunsi-
chert. Auch die hohe Zahl von Woh-
nungs- und Geschéftseinbrichen
erzeugt Angst. Die Menschen begin-
nen zu zweifeln, ob der Staat ihre
Sicherheit noch ausreichend ge-
wahrleisten kann.

Tendenzen der Radikalisierung
wachsen. Teilweise bilden sich bir-
gerwehrahnliche  Strukturen, mit
denen die Menschen glauben, den
fehlenden Schutz organisieren zu
mussen. Das Vertrauen in den Staat
nimmt ab, die Staats- und Politikver-

drossenheit steigt. Es besteht ein
massiver Handlungsdruck, um das
Vertrauen in den Staat wieder zu
starken und den Burgerinnen und
Birgern ein Gefuhl der Sicherheit zu
vermitteln.

Die ,Polizeiliche Kriminalstatistik
2015" (PKS) bestatigt den Eindruck.
Die Gesamtzahl der Straftaten ist
von 6,08 Millionen im Jahr 2014 auf
6,33 Millionen im vergangenen Jahr
angestiegen. Zwar konnten 3,56
Millionen Straftaten (56,3 Prozent)
aufgeklart werden (zum Vergleich:
54,9 Prozent im Jahr 2014), aller-
dings blieben 2,77 Millionen Strafta-
ten (43,7 Prozent) unaufgeklart.
Auch, wenn diese Zahlen hoch sind,
ist allerdings zu bedenken, dass
Deutschland im internationalen Ver-
gleich ein sehr sicheres Land ist.
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.. SPD
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.. FDP
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.. Griine
NEIN

Quelle: Spiegel-Umfrage; Juli

Umfrage zur geflihlten Gefahr:
"Hat durch die Anschlage in Deutschland bei lhnen
personlich die Angst zugenommen, selbst einmal von
einem Anschlag betroffen zu sein?"

57%

63%
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Gewaltkriminalitat und Raub
Terrorgefahr/Terroranschlage
Wohnungseinbruch
Verkehrsunfalle

Sexuelle Ubergriffe

weild nicht

keine Angabe, Sonstiges

Die Polizei kann uns nicht..

Online-Betrug und..

Umfrage zum Sicherheitsgefinhl:
"Was meinen Sie, vor welchen Gefahren
kann die Polizei Sie effektiv schitzen?"

44,7

18
9,9
8.9 (Angaben in Prozent)

4,3

Quelle: INSA Meinungstrend exklusiv fiir BILD; Juni 2016

Ein Teil der Angste in der Bevolke-
rung bestehen aus ,gefiihlte Be-
drohungen; doch auch darauf
muss der Staat reagieren.

Polizeiprasenz ausbauen

Gerade das subjektive Sicher-
heitsgefihl der Birgerinnen und
Birger ist auch eine Frage der
Lebensqualitat in den Stadten und
Gemeinden. Nachdem in den ver-
gangenen Jahren der Bund und
die meisten Bundeslander Polizei-
stellen abgebaut haben, der
»Schutzmann an der Ecke® wei-
testgehend verschwunden ist, hat
bereits ein Umdenken eingesetzt.
Der DStGB begriflt, dass Bund
und Lander angeklndigt haben,
die Polizeiprasenz zu erhohen.
Allein der Bund plant bis 2019 mit

4000 zusatzlichen Bundespolizis-
ten. Wichtig ist, dass die Polizei-

prasenz in der Offentlichkeit erhoht
und auch sichtbar wird.

Wenn zum Beispiel mehr Bundes-
polizisten an Bahnhofen eingesetzt

werden, schafft dies an zentralen
Orten in den Stadten mehr Sicher-
heit.

Neben den Neueinstellungen von
Polizisten, die dann erst nach Jah-
ren der Ausbildung voll einsatzfa-
hig sind, sollte die Polizei von bu-
rokratischen Aufgaben entlastet
werden, zum Beispiel bei Ge-
schwindigkeitsmessungen oder
der Begleitung von Schwertrans-
porten. Dazu kann auch die Ein-
fuhrung einer Halterhaftung bei mit
Verwarnungsgeld bewehrten Ver-
kehrsverstofien gehdren, um so
aufwendige  Ermittlungen nach
dem Fahrer des Autos zu vermei-
den.

Radikalisierung
der Gesellschaft bekampfen —
Praventionszentren aufbauen

Der DStGB schlagt den Aufbau
von lokalen Praventionszentren
vor. Sie sollten gemeinsam mit den
Kommunen die Lage vor Ort ana-
lysieren und Strategien fir not-

mzu groR mgerade richtig

10,3

Frauen Mainner Gesamt

Umfrage: "Die Anzahl der Polizisten
in Deutschland ist..."

weiB nicht/keine Angabe

Quelle: INSA Meinungstrend exklusiv fiir BILD; Juni 2016

H zu gering

(Angaben in Prozent)
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wendige Gegenmalinahmen ent-
wickeln. Solche Praventionszen-
tren konnten gleichzeitig eine Platt-
form fir die gesellschaftlichen
Krafte vor Ort sein, um den not-
wendigen Austausch zu gewahr-
leisten. Die Praventionszentren
waren so auch Ansprechpartner
fur Eltern, Buirger, Lehrer, Arbeit-
geber oder andere, die Feststel-
lungen Uber die Radikalisierung in
ihrem Umfeld machen. Die Arbei-
ten der Praventionszentren sollten
auf Landes- und Bundesebene
vernetzt und der Informationsfluss
unter den Behdérden aller Ebenen
ausgebaut und gesichert werden.

Notwendig ist ein gesetzlicher
Rahmen, um die Aufgabe dauer-
haft zu stabilisieren (Praventions-
gesetz). Dort sollten die organisa-
torischen und finanziellen Voraus-
setzungen fir eine umfassende
Praventionsstrategie verankert
werden. In dem Gesetz sollte auch
der Umgang mit der Schweige-
pflicht von bestimmten Verantwor-
tungstragern und Berufsgruppen —
wie zum Beispiel Arzten, Anwalten,
Geistlichen, Amtspersonen — ge-
regelt werden. Wo von Amts we-
gen zur Verschwiegenheit ver-
pflichtete Personen Kenntnis dar-
Uber erlangen, dass von einer
Person der konkrete Verdacht der
Gefahrdung Dritter ausgeht, muss
die Schweigepflicht zuricktreten.
Gleichzeitig kann es sinnvoll sein,
zusatzliche Ermachtigungsgrund-
lagen fUr die Sicherheitsbehérden
zu schaffen, dass bei entspre-
chenden Verdachtsmomenten
Kontrollen (zum Beispiel in der
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Wohnung oder Unterkunft, dem
PC oder Smartphone) zulassig
sind. Eine Uberwachung und Kon-
trolle der Internetaktivitaten darf
nicht am Datenschutz scheitern.

Kommunale Strategien
fir mehr Sicherheit

Die dauerhafte Bekampfung von
Radikalisierung und die Verbesse-
rung von Sicherheit und Ordnung
gelingen nur, wenn alle Akteure
vor Ort gemeinsam handeln.

Auf Radikalisierung und mdgliche
Gewaltbereitschaft zu achten, ist
bereits seit Jahren ein Thema, in
der Schule, am Arbeitsplatz, im
Vereinsleben und in der Nachbar-
schaft. Diese Akteure einschlief3-
lich der Religionsgemeinschaften
sollten noch starker sensibilisiert,
geschult und qualifiziert werden.

Durch eine stadtebauliche Krimi-
nalpravention kann das Entstehen
von ,Angstrdumen® und gefestigter
Deliktstrukturen verhindert werden.
Bei der Planung von Wohngebie-
ten oder bei der Umgestaltung und
Beleuchtung von Straflen und
Platzen ist der Aspekt Sicherheit
starker zu berlcksichtigen.

Bewahrt haben sich in den letzten
Jahren sogenannte Sicherheits-
partnerschaften zwischen Polizei
und Kommunen. In immer mehr
Stadten gibt es bereits gemeinsa-
me Streifen von Ordnungsamt und
Polizei sowie gemeinsame Infor-
mationsveranstaltungen fur die
Bevdlkerung und Praventionspro-

jekte. Eine solche Zusammenar-
beit starkt das subjektive Sicher-
heitsempfinden der Blrger.

Die bundesweite Koordinierung,
den Erfahrungsaustausch und
auch die notwendige Strategieent-
wicklung gegen Radikalisierungen
kénnte eine zusatzliche Aufgabe
der Bundeszentrale fiir politische
Bildung beziehungsweise der ent-
sprechenden Landeseinrichtungen
sein.

Wohnungseinbruche
wirksam bekampfen

Seit Jahren steigt die Zahl der
Wohnungs- und Geschéaftseinbri-
che in Deutschland dramatisch an.
Auch im ersten Halbjahr 2016 hat
sich diese steigende Tendenz
fortgesetzt.  Statistisch gesehen
gibt es alle 3,1 Minuten einen Ein-
bruch oder Einbruchsversuch in
Deutschland. Die Aufklarungsquo-
te ist laut Polizeiangaben in den
vergangenen zehn Jahren von
19,6 auf 15,2 Prozent gesunken.

Wohnungseinbriiche missen wirk-
samer bekampft werden. In be-
sonders von Einbrichen betroffe-
nen Gebieten muss die Sichtbar-
keit der Polizei erhdht und ausrei-
chende Ermittler eingesetzt wer-
den.

Organisierte Einbrecherbanden
machen nicht vor Landergrenzen
halt. Zur Bekdmpfung der Banden-
kriminalitat sollten die Sicherheits-
behdrden der Lander starker ko-
operieren und die Telekommunika-
tionstiberwachung sowie die Ver-
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kehrsdateniberwachung ermog-
licht werden. Die in einigen Regio-
nen Bayerns sehr erfolgreich ge-
testete Prognosesoftware
.Precobs®, welche aus den ano-
nymisierten Falldaten der Vergan-
genheit errechnet, wann und in
welchem Gebiet mit hoher Wahr-
scheinlichkeit mit einem Einbruch
zu rechnen ist, sollte flachende-
ckend ausgebaut und implemen-
tiert werden.

Sicherheit als Standortfaktor

Bilder von Katastrophen, Bedro-
hungen durch Terrorismus ebenso
wie durch die Alltagskriminalitat
haben dazu beigetragen, dass
dem Wert der Sicherheit im Be-
wusstsein aller Menschen ein im-

mer hoherer Stellenwert beige-
messen wird. Entsprechend hoch

sind die Erwartungen gegeniber
samtlichen staatlichen Ebenen,
aber besonders der Ebene der
Stadte und Gemeinden, die den
Birgern am nachsten sind, fir
»Sicherheit* zu sorgen. Jeder kann
Opfer krimineller Handlungen wer-
den oder aus anderen Griinden
auf Hilfe angewiesen sein. Gerade
die grofle Angst hat teilweise gra-
vierende Auswirkungen auf die
Freiheit der Menschen. Bestimmte
Viertel in den Kommunen werden
gemieden, zu bestimmten Zeiten
traut man sich nicht mehr alleine
auf die Stralle, hochwertige Ge-
brauchsguter, wie zum Beispiel
teure Fahrrader, werden wegen
des Diebstahlsrisikos entweder

nicht mehr gekauft oder einge-
schrankt genutzt.

Damit sind teilweise auch negative
Auswirkungen auf den ortlichen
Handel und die lokale Wirtschaft
verbunden. Die Menschen wollen
in einer sicheren Stadt, in einem
gewaltfreien Umfeld einkaufen und
leben. Langst ist die Sicherheit ein
Faktor der Standortqualitat fir den
Einzelhandel und die Wirtschaft.
Deshalb ist von Bedeutung, die
ortliche Wirtschaft, zum Beispiel
die Industrie- und Handelskam-
mern in die kommunalen Praventi-
onsrate einzubinden. Auch die
Wirtschaft kann zum Beispiel
durch entsprechende Sicherheits-
konzepte fir ihre Kunden und die
Geschafte einen eigenen Beitrag
leisten.

Sicherheitspolitik wird zunehmend
zu einem kommunalen Thema.
Neben dem polizeilichen Schutz
und dessen Verstarkung gilt es,
gemeinsam mit den Einwohnern
die Rahmenbedingungen fir mehr
Sicherheit vor Ort zu schaffen.

Berlin, 10. August 2016
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