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Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Kita-Geldes, Gesetzentwurf
der CDU-Fraktion, Lt-Ds. 18/4814

Sehr geehrter Herr Eichstadt, sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fir die Gelegenheit, zu dem Entwurf der CDU-Fraktion eines Gesetzes zur Auf-
hebung des Kita-Geldes Stellung zu nehmen.

Bereits im Zusammenhang mit der Einfihrung des Kita-Geldes durch das Gesetz zur Stérkung
von Familien mit Kindern hatten wir dem Sozialausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtags mit Schreiben vom 19.07.2016 — Umdruck 18/6554 (Schleswig-Holsteinischer Land-
kreistag) — bzw. vom 18.07.2016 — Umdruck 18/6445 (Stadteverband Schieswig-Holstein)
bzw. vom 18.07.2016 - Umdruck 18/6446 (Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag) -
Stellungnahmen der kommunalen Landesverbénde zugeleitet, auf die wir Bezug nehmen.

1,

a) Wir weisen noch einmal darauf hin, dass das seit 01.01.2017 implementierte Kita-
Geld vor allem zu einer Entlastung von Eltern mit mittleren und hohen Einkommen
fihrt, wohingegen eine bereits in unserer Stellungnahme vom 19.07.2016 angereg-
te Erweiterung der Regelungen der ErmaRigung aus sozialen Grilnden vor allem
Familien mit unterem bis mittierem Einkommen entlasten wiirde.

b) Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass das Bundesrecht vorgibt, die Beitrage fiir die
Kindertagesbetreuung der Hohe nach zumutbar zu staffein (§ 90 Abs. 1 Satz 2 bis
4 SGB VIII); dabei kommt es dem eindeutigen Wortlaut des Gesetzes und dem
Sinn und Zweck der Regelung nach auf die individuelle Zumutbarkeit der Belastung
durch die Beitrage fur die jeweiligen Leistungsberechtigten auf Grundlage ihrer
Einkommens- und Vermdgenssituation und nicht auf eine - nach politischem Er-
messen - als unzumutbar empfundene - ,absolute” Beitragshdhe an.
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2. Nach ersten Erfahrungen mit der Umsetzung des Kita-Geldes erreichen uns aus
unseren Mitgliedskreisen, -stadten und -gemeinden bereits kritische Rickmeldungen
und Hinweise auf Verwerfungen in diesem Zusammenhang. Beispielhaft sei auf die
Ungleichbehandlung von Eltern von unter dreijahrigen Kindern einerseits und Gber
dreijdhrigen Kindern andererseits in so genannten altersgemischten Gruppen ver-
wiesen, flr die ein einheitlicher Beitrag erhoben wird. Hier erhaiten nur die Eltern von
Kindern unter drei Jahren einen Zuschuss in Form des Kita-Geldes, wihrend die Eltern
von Uber drefjahrigen Kindern diesen — trotz gleicher Beitragsbelastung — nicht er-
halten.

a) Dem Grunde nach begrifdt wird angesichts der strukturellen Unterfinanzierung der
Kindertagesbetreuung durch das Land der Vorschlag der CDU-Landtagsfraktion,
die fur das Kita-Geld vorgesehenen Mittel statidessen fUr die Finanzierung der
Landesbeteiligung an der Finanzierung der Kindertagesbetreuung zu verwenden.

b) Nachdem der — festgeschriebenen - Finanzierungsbeteiligung des Landes an der
nicht konnexitdtsbewehrten Kindertagesbetreuung von {iber dreijahrigen Kindern
bei ihrer Implementierung die Annahme einer Drittelparitdt zwischen Land,
Kommunen und Eltern zu Grunde lag, finanzieren inzwischen die Kommunen den
weit Oberwiegenden Teil der Kindertagesstattenbetreuung.

So werden beispielsweise im Kreis Plon inzwischen 58,8 Prozent der Aufwendun-
gen fur die Kindertagesbetreuung durch die Kommunen getragen (50,3 Prozent
Gemeindeanteil an den Betriebskosten, 3,5 Prozent Kreisanteil an den Betriebs-
kosten und 5,0 Prozent Sozialstaffelausgleich durch den Kreis), wahrend das Land
Schieswig-Holstein — einschlieRlich der konnexitiatsbewehrten Aufwendungen fir
die Betreuung unter dreijahriger Kinder — lediglich 20,5 Prozent der Aufwendungen
tragt.

c) Im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Erhéhung der Landesfinanzierung der
Kindertagesbetreuung ist aus Sicht des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages,
des Stadteverbandes Schieswig-Holstein und auch des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages auch die Substitution der ErméRigung aus sozialen Grinden in
den Blick zu nehmen, um insbesondere Eltern mit unteren und mittleren Ein-
kommen zu entlasten.

d) Schlielllich weisen wir wiederholt darauf hin, dass sich das Land einer Mit-
finanzierung der gerade im ldndlichen Raum weiterhin notwendigen und ungeach-
tet dessen von den Elern nachgefragten und padagogisch sinnvollen nicht-
institutionellen  Kindertagespflege Uber die von ihm konnexititsbewehrt zu
tragenden Kosten hinaus nach wie vor entzieht.

4. Die im Gesetzentwurf der CDU-Fraktion vorgeschlagene Festschreibung der Eltern-
beitrége bei 33 Prozent der Betriebskosten wird hier hingegen kritisch gesehen:

a) Wie dargelegt hat sich nach den bundesrechtlichen Vorgaben die Belastung der
Eltern mit Beitrdgen fur die Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen und
Tagespflege nach § 90 SGB VI an der individuellen Zumutbarkeit und nicht an der
,abstrakten” Beitragshthe zu orientieren. Insofern ist in den Blick zu nehmen, dass
die Elternbeitréage in den Kindertageseinrichtungen zum Teil mit erheblichen Unter-
schieden behaftet sind. Dies ist nicht nur auf Unterschiede in den Personalkosten
(u. a. auf Grund der Altersstruktur des Personals) und Immobilienkosten (u. a. auf
Grund von unterschiedlichen Bodenpreisen im Land), sondern auch auf die unter-
schiedliche Ausgestaltung dem Grunde nach vergleichbarer Angebote durch die
Trager von Kindertageseinrichtungen zurlickzufiihren. So haben sich manche



Trager entschieden, (ber die Vorgaben der Kindertagesstattenverordnung hinaus
den Personalschlissel zu ,verdichten" und aufzustocken, was naturgemaR zu er-
heblich héheren Betriebskosten fuhrt; in anderen Einrichtungen fehit es an einer
angemessenen Auslastung der Gruppen, so dass die Personalkosten pro belegtem
Platz entsprechend steigen.

Alle diese Gesichtspunkte werden durch eine von der CDU-Landtagsfraktion vor-
geschlagene ,relative” Grenze der Beitragshéhe nicht hinreichend abgebildet.

b) Ungeachtet dessen fehit es der vorgeschlagenen Regelung zur Deckelung der Bei-
trage fUr die Kindertagesbetreuung in Kindertagesstatten an der notwendigen Be-
stimmtheit. Weder die vorgeschlagene Neuregelung noch das Kindertages-
stattengesetz an anderer Stelle definiert abschlieRend und hinreichend prazise,
was unter ,Betriebskosten® zu verstehen ist und wie diese zu bemessen sind. Die
zu Grunde zu legenden Betriebskosten unterliegen vielmehr im Wesentlichen der
Vereinbarung zwischen den Tragern der Einrichtungen und den Standort-
gemeinden.

¢) Auch hinsichtlich der vorgeschiagenen Festschreibung eines ,relativen Beitrags-
deckels" fur die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen fehlt es an ei-
ner vergleichbaren Regelung fur die Betreuung in nicht-institutioneller Kindertages-
pflege, was diese — dem Grunde nach gleichwertige und im landlichen Raum uner-
lassliche — Betreuungsform struktureli benachteiligen wiirde.

5. Auch soweit die CDU-Fraktion gesetzlich festschreiben will, dass innerhalb einer Ge-
meinde keine unterschiedlichen Beitrdge fir die Betreuung in Kindertages-
einrichtungen erhoben werden dlrfen, bestehen unsererseits rechtliche Bedenken.
Das Beitragsrecht unterliegt Bindungen durch das Kinder- und Jugendhilferecht und
bei kommunal getragenen Einrichtungen auch durch das Kommunalabgabengesetz;
die eine einheitliche Festsetzung von Beitragen verschiedener Einrichtungen oder gar
Tréger als problematisch erscheinen lassen.

Mit freundlichen GriiRen
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