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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags
Politischer Hintergrund

Die Birgerinnen und Burger in der EU wenden einen grofRen Teil ihres Einkommens fir
Energiekosten auf, und Energie ist fir die europaische Wirtschaft ein wichtiger Faktor.
Gleichzeitig ist der Energiesektor von zentraler Bedeutung, um der Verpflichtung zur
Senkung der Treibhausgasemissionen in der Union um mindestens 40 % bis 2030
nachzukommen und den Anteil erneuerbarer Energietréger bis dahin auf 50 % zu erhéhen.

Die Vorschlage zur Neufassung der Richtlinie Uber gemeinsame Vorschriften fur den
Elektrizitdtsbinnenmarkt sowie der Verordnung Uber den Elektrizitaitsmarkt und der
Verordnung zur  Grindung einer  Agentur fur die  Zusammenarbeit  der
Energieregulierungsbehdrden sind Teil des umfassenden Malinahmenpakets der Kommission
»Saubere Energie fiir alle Europder. Es umfasst die wichtigsten VVorschlédge der Kommission,
um die Energieunion im Einklang mit dem entsprechenden Fahrplan® zu verwirklichen. Das
Paket umfasst sowohl Legislativvorschlége als auch nichtlegislative Initiativen zur Schaffung
gunstiger Rahmenbedingungen, um den Burgerinnen und Birgern spirbare Vorteile zu
verschaffen, fiir Beschéftigung, Wachstum und Investitionen zu sorgen und gleichzeitig einen
Beitrag zu allen funf Dimensionen der Energieunion zu leisten. Die wichtigsten Prioritaten des
Pakets sind somit der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle, die weltweite
Fuhrungsrolle der EU im Bereich der erneuerbaren Energien und die Stellung der
Verbraucher.

Sowohl der Europaische Rat’ als auch das Europaische Parlament® haben wiederholt betont,
dass ein gut funktionierender und integrierter Energiemarkt das beste Mittel ist, um
erschwingliche Energiepreise und eine sichere Energieversorgung zu gewahrleisten und die
Erzeugung grolRerer Mengen an Strom aus erneuerbaren Energiequellen und deren Integration
kosteneffizient zu ermoglichen. Wettbewerbsféahige Preise sind ausschlaggebend fur
Wachstum und das Wohl der Verbraucher in der Européischen Union und bilden daher ein
Kernelement der EU-Energiepolitik. Dem aktuellen Strommarktdesign liegen die VVorschriften
des 2009 beschlossenen dritten Energiepakets* zugrunde. Sie wurden anschlieRend ergéanzt

! Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europdische Investitionsbank: Rahmenstrategie
fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie, COM(2015) 080
final.

Ergebnisse der 3429. Tagung des Rates ,,Verkehr, Telekommunikation und Energie“ vom
26. November 2015 (14632/15) und der 3472. Tagung des Rates ,,Verkehr, Telekommunikation und
Energie“ vom 6. Juni 2016 (9736/16).

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 13. September 2016 zum Thema ,,Auf dem Weg zur
Umgestaltung des Energiemarkts™ (P8 T A(2016) 0333).

Richtlinie 2009/72/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame
Vorschriften fur den Elektrizitatshinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG (ABI.
L 211 vom 14.8.2009, S.55) (im Folgenden die ,Elektrizititsrichtlinie); Verordnung (EG)
Nr. 714/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber die Bedingungen fur
den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003
(ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 15) (im Folgenden die ,,Elektrizititsverordnung®); Verordnung (EG)
Nr. 713/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur Griindung einer
Agentur fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden (ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 1)
(im Folgenden die ,,ACER-Verordnung®).
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durch Rechtsvorschriften gegen Marktmissbrauch® sowie durch Durchfiihrungsvorschriften
zur Regelung des Elektrizitatshandels und des Netzbetriebs®. Der Energiebinnenmarkt der EU
stiitzt sich auf bewahrte Grundsatze wie das Recht des Zugangs Dritter zu den Stromnetzen,
die freie Anbieterwahl fur die Verbraucher, robuste Entflechtungsvorschriften, die
Beseitigung von Hindernissen fiir den grenziberschreitenden Handel, die Marktaufsicht durch
unabhéngige Energieregulierungsbehtérden sowie die EU-weite Zusammenarbeit der
Regulierungsbehdrden und Netzbetreiber innerhalb der Agentur fur die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehérden  (ACER) und des  Europdischen Netzes  der
Fernleitungsnetzbetreiber (ENTSO).

Das dritte Energiepaket hat den Verbrauchern spurbare Fortschritte beschert. Es hat zu einer
groReren Liquiditat der européischen Strommaérkte und einer erheblichen Zunahme des
grenziberschreitenden Handels gefiihrt. In vielen Mitgliedstaaten besteht nun eine groliere
Angebotsvielfalt fir die Verbraucher. Der verstarkte Wettbewerb, insbesondere auf den
GrolRhandelsmérkten, hat zu einer Dampfung der GroBhandelspreise beigetragen. Die Position
der Verbraucher auf den Energiemarkten hat sich durch die neuen Verbraucherrechte im
Rahmen des dritten Energiepakets deutlich verbessert.

Neue Entwicklungen haben zu grundlegenden Verdnderungen auf den européischen
Strommarkten geflhrt. Der Anteil des aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten Stroms
(EE-Strom) ist stark angestiegen. Diese Verlagerung zu EE-Strom wird sich weiter fortsetzen,
da die Union ihre Verpflichtungen aus dem Pariser Klimaschutziibereinkommen nur so
erfillen kann. Die physikalischen Eigenschaften von regenerativ erzeugtem Strom — grofiere
Variabilitat, schlechtere Planbarkeit und Dezentralitdt im Vergleich zur konventionellen
Stromerzeugung — machen es notwendig, die Marktregeln und die Vorschriften fur den
Netzbetrieb flexibler zu gestalten. Zugleich haben die oft unkoordinierten staatlichen
Eingriffe zu Verzerrungen des Stromgrohandelsmarkts gefiihrt, was sich negativ auf den
grenziiberschreitenden Handel und die Investitionen auswirkt’. Auch auf technologischer

> Verordnung (EG) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
Uber die Integritat und Transparenz des Energiegrofhandelsmarkts (ABI. L 326 vom 8.12.2011, S. 1);
Durchflhrungsverordnung (EU) Nr. 1348/2014 der Kommission vom 17. Dezember 2014 (ber die
Datenmeldung gemé&R Artikel 8 Absétze 2 und 6 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 363 vom 18.12.2014, S. 121).

6 Verordnung (EG) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011

Uber die Integritat und Transparenz des Energiegrof3handelsmarkts (ABI. L 326 vom 8.12.2011, S. 1);

Verordnung (EU) Nr. 543/2013 der Kommission vom 14. Juni 2013 ber die Ubermittlung und die

Veroffentlichung von Daten in Strommarkten und zur Anderung des Anhangs | der Verordnung (EG)

Nr. 714/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 163 vom 15.6.2013, S.1);

Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fir die

Kapazitatsvergabe und das Engpassmanagement (ABI. L 197 vom 25.7.2015, S. 24); Verordnung (EU)

2016/631 der Kommission vom 14. April 2016 =zur Festlegung eines Netzkodex mit

Netzanschlussbestimmungen fir Stromerzeuger (ABI. L 112 vom 27.4.2016, S. 1); Verordnung (EU)

2016/1388 der Kommission vom 17. August 2016 zur Festlegung eines Netzkodex fur den

Lastanschluss (ABI. L 223 vom 18.8.2016, S. 10); Verordnung (EU) 2016/1447 der Kommission vom

26. August 2016 zur Festlegung eines Netzkodex mit Netzanschlusshestimmungen fiir Hochspannungs-

Gleichstrom-Ubertragungssysteme und nichtsynchrone Stromerzeugungsanlagen mit

Gleichstromanbindung (ABI. L 241 vom 8.9.2016, S. 1); Verordnung (EU) 2016/1719 der Kommission

vom 26. September 2016 zur Festlegung einer Leitlinie fir die Vergabe langfristiger Kapazitat (ABI.

L 259 vom 27.9.2016, S. 42). Weitere Leitlinien und Netzkodizes wurden von den Mitgliedstaaten

gebilligt und stehen kurz vor der Annahme.

Siehe Mitteilung der Kommission ,,Vollendung des Elektrizititsbinnenmarktes und optimale Nutzung

staatlicher Interventionen®, C(2013) 7243 final vom 5. November 2013.
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Seite finden signifikante Veranderungen statt. Durch die von Strombdrsen und
Fernleitungsnetzbetreibern gemeinsam organisierte sogenannte ,,Marktkopplung* wird Strom
fast europaweit gehandelt. Infolge der Digitalisierung und der raschen Entwicklung von
internetgestitzten Ldsungen fur Verbrauchserfassung und Handel sind Industrie,
Unternehmen und sogar Privathaushalte in der Lage, Strom zu erzeugen und zu speichern und
an den Strommérkten Uber sogenannte Laststeuerungslosungen (,,demand response*
solutions) teilzunehmen. Der Strommarkt der ndchsten zehn Jahre wird gekennzeichnet sein
durch eine variablere und dezentralere Stromerzeugung, eine zunehmende Abhéngigkeit
zwischen den Mitgliedstaaten sowie neue technologische Mdglichkeiten fiir die Verbraucher,
ihre Energiekosten zu verringern und mittels Laststeuerung, Eigenverbrauch oder
Speicherung aktiv an den Strommaérkten teilzunehmen.

Die vorliegende Initiative zur Neugestaltung des Strommarktes dient somit der Anpassung der
derzeitigen Vorschriften an neue Marktgegebenheiten, indem sie sicherstellt, dass Strom
jederzeit ohne Einschrankungen durch unverzerrte Preissignale dahin gelangt, wo er am
meisten benotigt wird, und die Position der Verbraucher gleichzeitig gestarkt wird. Zudem
sollen die Vorteile des grenziiberschreitenden Wettbewerbs umfassend zum Tragen kommen
und es sollen die richtigen Signale ausgesendet und die richtigen Anreize geschaffen werden,
um die notwendigen Investitionen zur Dekarbonisierung unseres Energiesystems zu fordern.
Ferner geht es in dieser Initiative vorrangig um Energieeffizienzlésungen sowie darum, zur
weltweiten Fuhrungsrolle bei der Erzeugung von EE-Strom und somit zu den Unionszielen
Wachstum, Beschaftigung und Forderung von Investitionen beizutragen.

Anpassung der Marktvorschriften

Den derzeit geltenden Marktvorschriften liegen die vorherrschenden Erzeugungstechnologien
des letzten Jahrzehnts zugrunde, d. h. zentrale, grof3technische und mit fossilen Brennstoffen
betriebene Kraftwerke und eine eingeschrénkte Beteiligung der Verbraucher. Da unstete
erneuerbare Energiequellen im Energiemix der Zukunft eine immer wichtigere Rolle spielen
werden und interessierten Verbrauchern die Teilnahme an den Markten ermdéglicht werden
soll, muissen die Vorschriften angepasst werden. Kurzfrist-Strommarkte, die den
grenziuberschreitenden Handel mit EE-Strom ermoglichen, sind ein Schliisselfaktor fur die
erfolgreiche Marktintegration von regenerativ erzeugtem Strom. Dies liegt daran, dass
regenerativ erzeugter Strom (aufgrund meteorologischer Schwankungen) meist erst kurz vor
der tatsachlichen Produktion genau prognostiziert werden kann. Die Schaffung von Markten,
die eine Teilnahme kurz vor der tatsdchlichen Lieferung ermdglichen (so genannte Intraday-
oder Regelenergiemérkte), sind ein wichtiger Schritt, um den Erzeugern von EE-Strom den
Verkauf von Energie unter fairen Bedingungen zu ermdglichen und die Marktliquiditat zu
erhdhen. Durch die Kurzfristmarkte erhalten die Akteure neue Geschaftsmaoglichkeiten, zu
Zeiten hoher Nachfrage und geringer EE-Produktion ,,Reserveldsungen anzubieten. Dies
umfasst auch die Moglichkeit der Laststeuerung auf Verbraucherseite (,,Demand Response®)
und schlief3t die Betreiber von Speicheranlagen und flexible Erzeuger ein. Wahrend das
Variabilitdtsmanagement in kleineren Regionen hohe Kosten verursachen kann, kdnnte eine
groRrdumige Aggregierung der ungleichméligen Produktion den Verbrauchern zu
erheblichen Einsparungen verhelfen. An integrierten Kurzfristmérkten fehlt es allerdings noch
immer.

Die Unzuldnglichkeiten der aktuellen Marktregelungen machen den Energiesektor weniger
attraktiv fur neue Investitionen. Ein hinreichend vernetztes, marktorientiertes Energiesystem,
in dem die Preise sich nach den Signalen des Marktes richten, wird die notwendigen
Investitionen in die Erzeugung und Ubertragung wirksam anregen und gewdahrleisten, dass
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dort investiert wird, wo es der Markt am dringendsten bendtigt, was wiederum die
Notwendigkeit staatlich geplanter Investitionen minimiert.

Nationale Marktvorschriften (z. B. Preisobergrenzen) und staatliche Eingriffe verhindern
gegenwartig, dass sich Stromknappheit in den Preisen widerspiegeln kann. Darlber hinaus
stimmen die Preiszonen, wenn sie schlecht konfiguriert und nach politischen Grenzen
ausgerichtet sind, nicht immer mit der tatsdchlichen Knappheit Gberein. Durch die
Neugestaltung des Markts, bei der statt nationaler Grenzen Netzeinschrankungen und
Nachfragezentren bertcksichtigt werden, sollen Preissignale verbessert und Investitionen in
Gebieten gefordert werden, wo sie am notwendigsten sind. Preissignale dirften auch eine
angemessene Vergutung fir flexible Ressourcen (einschlielich Laststeuerung und
Speicherung) ermdglichen, da solche Ressourcen von Vergutungen fiir kiirzere Zeitradume
abhangig sind (z. B. moderne Gaskraftwerke, die nur zu Spitzenlastzeiten genutzt werden,
oder das Zurtickfahren der industriellen Last bei Bedarfsspitzen oder hoher Systembelastung).
Wirksame Preissignale kdnnen auch einen effizienten Einsatz bestehender Erzeugungsanlagen
gewadbhrleisten. Daher ist es wichtig, alle preisverzerrenden Bestimmungen (z. B. solche, die
eine vorrangige Einspeisung aus bestimmten Anlagen vorsehen) zu uberprifen, um das auf
Nachfrageseite bestehende Flexibilitatspotenzial zu aktivieren und voll auszuschopfen.

Die Verbraucher ins Zentrum des Energiemarktes riicken

Durch die vollstandige Integration industrieller, gewerblicher und privater Verbraucher in das
Energiesystem konnen Kosten der ,,Backup*-Stromerzeugung, die ansonsten die Kunden zu
tragen hatten, in erheblichem Umfang vermieden werden. Auf diese Weise konnen die
Verbraucher von den Preisschwankungen sogar profitieren und durch die Teilnahme am
Markt Geld verdienen. Die Einbindung der Verbraucher ist somit eine VVoraussetzung, um die
Energiewende erfolgreich und kosteneffizient zu bewaéltigen.

Ein zentrales Anliegen der Energieunion ist es, die Position der Energieverbraucher zu
starken. Aufgrund der bestehenden Marktvorschriften ist es den Verbrauchern aber haufig
nicht moglich, diese neuen Chancen zu nutzen. Zwar ist es fir die Verbraucher einfacher als
jemals zuvor, Strom zu erzeugen, zu speichern und ihren Energieverbrauch zu steuern, doch
konnen sie aufgrund der aktuellen Ausgestaltung des Endkundenmarktes die mit diesen
Madglichkeiten verbundenen Vorteile nicht voll ausschépfen.

In den meisten Mitgliedstaaten erhalten die VVerbraucher keine oder nur geringe Anreize, ihren
Verbrauch an schwankende Marktpreise anzupassen, da keine Echtzeit-Preissignale an die
Endverbraucher weitergegeben werden. Das Paket zur Neugestaltung des Marktes bietet die
Gelegenheit, den Verpflichtungen in dieser Hinsicht nachzukommen. Durch transparentere
Echtzeit-Preissignale wird die Beteiligung der Verbraucher — sei es einzeln oder durch
Aggregierung — gefordert und das Stromsystem flexibler gestaltet, was wiederum die
Integration von Strom aus erneuerbaren Energiequellen erleichtert. Technische
Entwicklungen bieten nicht nur ein groBes Energieeinsparpotenzial fur Haushalte, sondern
fihren auch dazu, dass Gerate und Systeme — wu.a. intelligente Haushaltsgeréte,
Elektrofahrzeuge, elektrische Heizungen, Klimaanlagen und Warmepumpen in gut isolierten
Geb&duden sowie Fernwérme und -kélte — sich automatisch an Preisschwankungen anpassen
kénnen und damit auf Systemebene einen bedeutenden und flexiblen Beitrag zum Stromnetz
leisten kénnen. Damit die Verbraucher finanzielle Vorteile aus diesen neuen Mdoglichkeiten
ziehen konnen, missen sie Zugang zu zweckorientierten intelligenten Systemen und
Stromliefervertragen erhalten, die dynamische, mit dem Spotmarkt verbundene Preise
garantieren. Neben der Mdglichkeit fur die Verbraucher, ihren Verbrauch an die Preissignale
anzupassen, entstehen auch neue nachfragebezogene Dienste von Seiten neuer Marktanbieter,
die den Stromverbrauch bestimmter Verbrauchergruppen steuern und ihnen fir ihre
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Flexibilitat einen Ausgleich zahlen. Obwohl solche Dienste im Rahmen der geltenden EU-
Rechtsvorschriften bereits gefordert werden, deuten die Fakten darauf hin, dass diese
Vorschriften nicht hinreichend wirksam sind, um die wichtigsten Barrieren fiir den
Marktzugang dieser Dienstanbieter zu beseitigen. Zur weiteren Forderung solcher neuen
Dienste bedarf es einer Starkung dieser Bestimmungen.

In vielen Mitgliedstaaten richten sich die Strompreise nicht nach Angebot und Nachfrage,
sondern werden von den Behorden geregelt. Die Preisregulierung kann der Entwicklung eines
wirksamen Wettbewerbs jedoch im Wege stehen und sich hemmend auf Investitionen und den
Markteintritt neuer Anbieter auswirken. Die Kommission hat daher in ihrer Rahmenstrategie
fur die Energieunion® angekiindigt, nicht kostendeckende regulierte Preise abzuschaffen und
die Mitgliedstaaten darin zu bestarken, einen Fahrplan fir die vollstdndige Beendigung der
Preisregulierung aufzustellen. Mit der Neugestaltung des Marktes soll gewahrleistet werden,
dass die Strompreise — von begrindeten Ausnahmen abgesehen — keinen &ffentlichen
Eingriffen unterliegen.

Dank der rasch sinkenden Technologiekosten sind immer mehr Verbraucher in der Lage, ihre
Energiekosten zu senken, indem sie beispielsweise Dach-Solaranlagen und -Batterien
installieren. Da fiir diese sogenannten ,,Prosumenten® aber keine gemeinsamen Vorschriften
bestehen, wird die Eigenerzeugung nach wie vor erschwert. Mit geeigneten Vorschriften
konnten diese Hindernisse beseitigt werden, z. B. indem den Verbrauchern erlaubt wird,
Energie filr den Eigenbedarf zu erzeugen und Uberschiisse gegen Entgelt in das Netz
einzuspeisen, wobei auch die sich fur das Gesamtsystem ergebenden Kosten und Vorteile
bertcksichtigt wirden (z. B. durch eine angemessene Beteiligung an den Netzkosten).

Lokale Energiegemeinschaften kdnnen ein effizientes Mittel fiir das Energiemanagement auf
lokaler Ebene sein, wobei der erzeugte Strom entweder direkt verbraucht oder fur die (Fern-
)Warme- und -Kalteversorgung — mit oder ohne Verteilernetzanschluss — genutzt wird. Damit
sich solche Initiativen frei entwickeln konnen, sind die Mitgliedstaaten nach dem neuen
Marktdesign verpflichtet, geeignete rechtliche Rahmenbedingungen fir die Tatigkeiten zu
schaffen.

Gegenwartig sind mehr als 90 % der EE-Anlagen an Verteilernetze angeschlossen. Die
Integration der lokalen Erzeugung hat allerdings zu einem Anstieg der Netzentgelte fir
Privatverbraucher gefuhrt. Auch Steuern und Abgaben zur Finanzierung des Netzausbaus
sowie von Investitionen in erneuerbare Energien verzeichneten einen drastischen Anstieg. Die
Neugestaltung des Marktes und die Uberarbeitung der Richtlinie (iber erneuerbare
Energiequellen bieten die Gelegenheit zur Beseitigung dieser Schwachstellen, durch die
bestimmte Privatverbraucher unverhaltnismaliig belastet werden kénnen.

Wirde es den Verteilernetzbetreibern (VNB) gestattet, bestimmte Probleme bei der
Stromerzeugung aus variablen Energiequellen starker lokal anzugehen (etwa durch das
Management lokaler Flexibilitatsressourcen), kénnten die Netzkosten erheblich verringert
werden. Da aber viele VNB zu vertikal integrierten Unternehmen gehoren, die auch im
Versorgungsgeschaft tatig sind, bedarf es regulatorischer SicherungsmalRnahmen, um die
Neutralitdt der VNB bei der Austibung ihrer neuen Funktionen zu gewéhrleisten, z. B. in
Bezug auf die Datenverwaltung und bei der Nutzung von Flexibilitat zur Uberwindung
lokaler Engpasse.

Siehe Mitteilung der Kommission ,,Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer
zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie®, COM(2015) 080.
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Eine weitere wichtige Triebkraft fir Wettbewerb und Verbraucherbeteiligung sind
Informationen. Friihere Konsultationen der Kommission und Studien haben ergeben, dass die
Verbraucher einen Mangel an Transparenz auf den Strommarkten beklagen, der sie daran
hindert, die Vorteile des Wettbewerbs zu nutzen und aktiv an den Markten teilzunehmen. Sie
fiihlen sich nicht ausreichend informiert tber alternative Anbieter und die Verfligbarkeit neuer
Energiedienstleistungen und bemangeln die Komplexitat der Angebote und Verfahren im
Zusammenhang mit einem Anbieterwechsel. Durch die Reform wird auch der Schutz
personenbezogener Daten sichergestellt, da der verstarkte Einsatz neuer Technologien
(insbesondere intelligente Verbrauchserfassungssysteme) verschiedene Energiedaten mit
einem hohen Handelswert generieren wird.

Wenn die Verbraucher im Zentrum des Energiemarktes stehen sollen, kommt der Uberlegung
grundlegende Bedeutung zu, wie bei der Neugestaltung des Markts sichergestellt werden
kann, dass die Schwachsten in der Gesellschaft geschiitzt werden und die Gesamtzahl der von
Energiearmut betroffenen Haushalte nicht weiter zunimmt. Da die Energiearmut zunimmt und
Unklarheit besteht tiber die Art und Weise, wie sich sozial schwache Verbraucher am besten
schiitzen und Energiearmut bekdmpfen lassen, werden die Mitgliedstaaten in dem Vorschlag
fir die neue Marktorganisation verpflichtet, die Energiearmut nach EU-weit festgelegten
Grundsétzen ausreichend zu messen und regelmaRig zu beobachten. In den geé&nderten
Richtlinien (ber die Energieeffizienz und die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sind
weitere MaRRnahmen zur Bekdmpfung der Energiearmut vorgesehen.

Sicherheit der Stromversorgung

In modernen Gesellschaften, die stark von Strom und internetgestiitzten Systemen abhangen,
ist die Sicherheit der Stromversorgung unabdingbar. Daher muss bewertet werden, ob das
européische Stromsystem geniigend Erzeugungskapazitdten und Flexibilitdt bietet, um
jederzeit eine zuverlassige Stromversorgung zu gewahrleisten (Angemessenheit der
Ressourcen). Die Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit ist nicht nur eine nationale
Verpflichtung, sondern ein Eckpfeiler der europdischen Energiepolitik®. So kann die
Versorgungssicherheit in einem  vollstdndig  synchronisierten ~ Verbundnetz — mit
funktionierenden Markten weitaus effizienter und wettbewerbsorientierter organisiert werden
als auf rein nationaler Ebene. Die Netzstabilitat einzelner Mitgliedstaaten hangt haufig stark
von den  Stromflissen aus den  Nachbarlandern ab, sodass potenzielle
Versorgungssicherheitsprobleme in der Regel regionale Auswirkungen haben. Das
wirksamste Mittel zur Uberwindung nationaler Erzeugungsdefizite sind deshalb oft regionale
Losungen, die es den Mitgliedstaaten ermdglichen, von den Erzeugungstberschiissen anderer
Lander zu profitieren. Deshalb sollte nach einer gemeinsam vereinbarten Methode eine
koordinierte Abschédtzung der Angemessenheit auf europaischer Ebene eingefiihrt werden, um
unter Berticksichtigung der Integration der Strommarkte und der potenziellen Stromflsse aus
anderen Ldandern ein realistisches Bild tber den zu erwartenden Erzeugungsbedarf zu
gewinnen. Stellt sich bei dieser koordinierten Abschéatzung heraus, dass in einigen Landern
oder Regionen Kapazitdtsmechanismen notwendig sind, dann sollten diese so gestaltet
werden, dass moglichst geringe Verzerrungen im Binnenmarkt entstehen. Aus diesem Grund
sollten klare und transparente Kriterien festgelegt werden, um Verzerrungen des
grenziiberschreitenden Handels zu minimieren, die Laststeuerung optimal zu nutzen und die
Auswirkungen auf die Dekarbonisierung zu mindern, damit fragmentierte nationale

o Siehe Artikel 194 Absatz 1 Buchstabe b AEUV.
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Kapazitdtsmechanismen nicht zu neuen Marktbarrieren fihren und den Wettbewerb
untergraben™.

Starkung der regionalen Zusammenarbeit

Die enge Verflechtung der EU-Mitgliedstaaten durch das gemeinsame transeuropdische
Energienetz ist einzigartig in der Welt und ein wichtiger Trumpf im Hinblick auf die
effiziente Bewadltigung des Wandels im Energiesystem. Ohne die Maoglichkeit, auf die
Erzeugungs- oder Nachfrageressourcen anderer Mitgliedstaaten zuriickgreifen zu konnen,
wurden die Kosten der Energiewende flr die Verbraucher erheblich steigen. Der
grenziibergreifende Systembetrieb ist heute weitaus stirker ausgepragt als in der
Vergangenheit. Dies ist auf einen Anstieg der variablen und dezentralen Stromerzeugung,
verbunden mit einer stérkeren Integration der Markte und insbesondere der Kkirzeren
Marktintervalle zurtickzufiihren. Dies bedeutet auch, dass sich nationale MalRnahmen der
Regulierungsbehdrden oder Netzbetreiber unmittelbar auf andere EU-Mitgliedstaaten
auswirken konnen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass unkoordinierte Entscheidungen auf
nationaler Ebene erhebliche Kosten fur die européischen Verbraucher verursachen kénnen.

Die Tatsache, dass manche Verbindungsleitungen haufig wegen unkoordinierter nationaler
Beschrankungen nur zu 25 % ausgelastet sind und die Mitgliedstaaten sich nicht auf geeignete
Preiszonen einigen konnten, ist ein Beleg dafiir, dass sich die Ubertragungsnetzbetreiber
(UNB) und die Regulierungsbehorden enger miteinander abstimmen miissen. Erfolgreiche
Beispiele einer freiwilligen oder auch obligatorischen Zusammenarbeit zwischen UNB,
Regulierungsbehorden und Regierungen haben gezeigt, dass regionale Zusammenarbeit zu
besser funktionierenden Markten und Kosteneinsparungen fuhren kann. In bestimmten
Bereichen wie etwa beim unionsweiten Marktkopplungsmechanismus ist eine
Zusammenarbeit der UNB bereits verbindlich vorgeschrieben, und das Verfahren, uber
bestimmte Fragen per Mehrheitsbeschluss zu entscheiden, hat sich in Bereichen bewahrt, in
denen regionale Probleme durch freiwillige Zusammenarbeit (bei der jeder UNB iiber ein
Vetorecht verfuigt) nicht effizient gelost werden konnten. Diesem positiven Beispiel folgend
sollte die verbindliche Zusammenarbeit auch auf andere Bereiche des Regelungsrahmens
ausgedehnt werden. Die UNB konnten zu diesem Zweck im Rahmen ,Regionaler
Betriebszentren® (ROC) {iber Fragen entscheiden, bei denen sich uneinheitliche und
unkoordinierte nationale Maflnahmen negativ auf den Markt und die Verbraucher auswirken
kdnnten (z. B. in den Bereichen Netzbetrieb, Kapazitatsberechnung fur Verbindungsleitungen,
Versorgungssicherheit und Risikovorsorge).

Anpassung der Regulierungsaufsicht an regionale Markte

Sinnvollerweise sollte auch die Regulierungsaufsicht an die neuen Marktgegebenheiten
angepasst werden. Alle wichtigen regulatorischen Entscheidungen werden gegenwartig von
den nationalen Regulierungsbehorden getroffen, selbst dann, wenn eine gemeinsame
regionale Ldsung noétig wére. Zwar bildet die ACER ein Forum, um die nationalen
Regulierungsbehdrden und ihre unterschiedlichen Interessen zu koordinieren, doch ist ihre
derzeitige Rolle hauptsachlich auf Koordinierungs-, Beratungs- und Monitoring-Tatigkeiten
beschrankt. Wahrend die Marktakteure zunehmend (ber Landergrenzen hinweg kooperieren
und Uber bestimmte Fragen des Netzbetriebs und des Stromhandels auf regionaler oder sogar

10 Siehe auch den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur

Risikovorsorge im Elektrizitatssektor, in der Risiken fir die Versorgungssicherheit und die
Bewaltigung von Versorgungskrisen behandelt werden.
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auf Unionsebene mit qualifizierter Mehrheit entscheiden™, gibt es auf der Regulierungsebene
kein Verfahren, das dieser regionalen Entscheidungsfindung gleichwertig waére. Die
Regulierungsaufsicht ist somit noch immer uneinheitlich, wodurch die Gefahr besteht, dass
unterschiedliche Entscheidungen getroffen werden und unnétige Verzégerungen entstehen.
Weitergehende Befugnisse der ACER in solchen grenzibergreifenden Fragen, die
koordinierte regionale Entscheidungen erfordern, kdénnten zu einer rascheren und
wirksameren  Entscheidungsfindung  beitragen.  Dabei  wéren  die  nationalen
Regulierungsbehdrden, die im Rahmen der ACER Uber diese Fragen per Mehrheitsbeschluss
befinden, weiterhin an dem Prozess voll beteiligt.

Ferner erscheint es angebracht, die Rolle des ENTSO-E genauer zu definieren, um seine
Koordinierungsfunktion zu starken und seine Entscheidungsprozesse transparenter zu
machen.

Prazisierungen des Wortlauts

Darlber hinaus wird die Neufassung der Elektrizitatsverordnung, der Agenturverordnung und
der Elektrizitatsrichtlinie zum Anlass genommen, geltende Vorschriften redaktionell zu
prézisieren und teilweise neu zu strukturieren, um die sehr technischen Bestimmungen der
drei Rechtsakte ohne inhaltliche Anderung verstandlicher zu formulieren.

. Koharenz mit anderen Vorschriften und Vorschlégen in diesem Bereich

Die Initiative zur Neugestaltung des Strommarkts steht in engem Zusammenhang mit anderen
energie- und klimapolitischen Legislativvorschldgen, die gleichzeitig vorgelegt werden.
Hierzu gehdren insbesondere die Initiativen zur Verbesserung der Energieeffizienz in Europa,
ein Paket zu erneuerbaren Energien sowie die tibergeordnete Initiative Gber das Governance-
System und die Berichtsmechanismen fir die Energieunion. Alle Initiativen dienen der
Umsetzung der erforderlichen MalRnahmen, um das Ziel einer wettbewerbsféhigen, sicheren
und nachhaltigen Energieunion zu erreichen. Die Bundelung der verschiedenen Malinahmen,
die aus mehreren legislativen und anderen Initiativen bestehen, dient dem Zweck, die
grofRtmogliche Koharenz der unterschiedlichen, aber eng miteinander verkniipften politischen
Vorschlage sicherzustellen.

Auch wenn die Aktualisierung der Marktvorschriften im Mittelpunkt dieses VVorschlags steht,
um die Umstellung auf saubere Energie wirtschaftlich vorteilhaft zu gestalten, so sind diese
Vorschriften gleichwohl eng mit dem (bergeordneten Rahmen fiir die EU-Klima- und
Energiepolitik verknlpft. Diese Verknlpfungen werden in der Folgenabschéatzung der
Kommission'? genauer dargelegt.

Der Vorschlag ist eng mit dem Vorschlag zur Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
verbunden, mit dem ein Rahmen fur die Erreichung des EU-Ziels fir das Jahr 2030 im
Bereich der erneuerbaren Energien geschaffen wird. Dazu gehdren auch Grundsatze in Bezug
auf Forderregelungen fir erneuerbare Energiequellen, mit denen diese Regelungen
marktwirtschaftlicher, kosteneffizienter und starker regional ausgerichtet wirden, falls die
Mitgliedstaaten an ihnen festhalten. Diejenigen Malinahmen, die der Marktintegration
erneuerbarer Energiequellen dienen und zuvor in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
enthalten waren, u. a. Bestimmungen zur Einsatzplanung, zu marktbezogenen Hindernissen

u Siehe beispielsweise Artikel 9 der Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur
Festlegung einer Leitlinie fur die Kapazitatsvergabe und das Engpassmanagement (ABI. L 197 vom
25.7.2015, S. 24).

12 [Amt flr Veroffentlichungen: Bitte Verweis auf die Folgenabschatzung einfligen].
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fur den Eigenverbrauch und sonstige Marktzugangsregeln, wurden nun in die
Elektrizitatsverordnung und die Elektrizitatsrichtlinie aufgenommen.

Der Vorschlag fir eine Verordnung uber das Governance-System fir die Energieunion wird
zur politischen Koharenz beitragen, da die Planungs- und Meldepflichten der Mitgliedstaaten
gestrafft und besser auf die energie- und klimapolitischen Ziele auf EU-Ebene ausgerichtet
werden. Als neues Planungs-, Melde- und Monitoring-Instrument dient die Verordnung als
Indikator fur die Fortschritte, die die einzelnen Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
europaweiten Marktvorschriften erzielen, die mit diesen Rechtsakten eingefiihrt werden.

Ergénzt wird dieser Vorschlag durch den Vorschlag einer Verordnung zur Risikovorsorge im
Elektrizitatssektor, die sich vor allem auf staatliche Malinahmen zur Bewaltigung von
Krisensituationen und Vermeidung kurzfristiger Risiken fur das Stromsystem konzentriert.

Der vorliegende Vorschlag ist eng an der Wettbewerbspolitik der Kommission im
Energiebereich ausgerichtet. Er tragt insbesondere den Ergebnissen der von der Kommission
durchgefuhrten sektorspezifischen Untersuchung Uber Kapazitdtsmechanismen Rechnung,
sodass die vollstandige Ubereinstimmung mit der Politik der Kommission zur Durchsetzung
des Beihilferechts im Energiebereich gewahrleistet ist.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag dient der Umsetzung der wichtigsten Ziele der Energieunion im Einklang mit
der Rahmenstrategie fir eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzstrategie. Wie bereits ausgefiihrt, stehen die Einzelheiten des Pakets auch mit den
jungsten globalen Zusagen der Union im Einklang, ehrgeizige Klimaziele im Rahmen der in
Paris auf der 21. Tagung der VN-Konferenz der Vertragsparteien (COP 21) getroffenen
Vereinbarung zu erreichen. Der vorliegende Vorschlag und der im Juli 2015 unterbreitete
Vorschlag zur Uberarbeitung des Emissionshandelssystems der EU stiitzen sich gegenseitig
und erganzen einander.

Soweit die Neugestaltung des Strommarkts darauf abzielt, Europas Energiemarkt
wettbewerbsfahiger und zugénglicher fir neue Energietechnologien zu machen, trégt der
Vorschlag auch zur Verwirklichung der EU-Ziele bei, Arbeitsplatze zu schaffen und
Wachstum zu generieren. Durch die Schaffung von Marktchancen fir neue Technologien
wird der Vorschlag die Verbreitung verschiedener Dienstleistungen und Produkte
vorantreiben, die européischen Unternehmen angesichts der weltweiten Umstellung auf
saubere Energie Initiatorvorteile verschaffen wirden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der vorgeschlagenen MaRRnahmen ist Artikel 194 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), in dem die Zustdndigkeiten der EU im
Energiebereich klargestellt und konsolidiert wurden. Laut Artikel 194 AEUV umfassen die
wichtigsten Ziele der EU-Energiepolitik die Sicherstellung eines funktionierenden
Energiemarkts, die Gewéhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union, Férderung
der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie die Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen und die Férderung der Interkonnektion der Energienetze.

Die vorliegende Initiative stutzt sich zudem auf ein umfassendes Paket von Rechtsakten, die
in den letzten zwanzig Jahren verabschiedet und aktualisiert wurden. Zur Schaffung eines

10
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Energiebinnenmarkts hat die EU zwischen 1996 und 2009 nacheinander drei Legislativpakete
verabschiedet, deren Ubergeordnetes Ziel die Integration der Méarkte sowie die Liberalisierung
der nationalen Markte fur Strom und Gas ist. Die Bestimmungen decken ein breites
Themenspektrum vom Marktzugang bis hin zu Transparenz, Verbraucherrechten und
Unabhangigkeit der Regulierungsbehérden ab, um nur einige Beispiele zu nennen.

Mit Blick auf die geltenden Rechtsvorschriften und den allgemeinen Verlauf der
fortschreitenden Integration der Energiemérkte ist die vorliegende Initiative auch als Teil der
laufenden Bemihungen anzusehen, die Integration und das wirksame Funktionieren der
Energiemarkte in Europa sicherzustellen.

Die jiingsten Aufforderungen des Europaischen Rates™ und des Europaischen Parlaments, auf
EU-Ebene tétig zu werden und den européischen Energiebinnenmarkt zu vollenden, sind
weitere Grundlagen der Initiative.

. Subsidiaritat

Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung tiber die Elektrizitatsmarkte, der Richtlinie
uber gemeinsame Vorschriften fur den Elektrizitdtsbinnenmarkt und der Verordnung zur
Grundung einer Agentur fir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden sind
notwendig, um das Ziel eines integrierten EU-Strommarkts zu verwirklichen, das auf
nationaler Ebene nicht auf ebenso effiziente Weise erreicht werden kann. Wie in der
Evaluierung zu den neugefassten Rechtsakten'® ausfiihrlich dargelegt, hat sich gezeigt, dass
isolierte nationale Ansatze zu Verzdgerungen bei der Umsetzung des Energiebinnenmarkts
und damit zu suboptimalen und widerspriichlichen Regulierungsmafinahmen, zu unnétigen
redundanten Eingriffen sowie zu Verzdgerungen bei der Behebung von Marktineffizienzen
fihren. Ein Energiebinnenmarkt, der wettbewerbsfahige und nachhaltige Energie flr alle
bereitstellt, kann nicht auf der Grundlage uneinheitlicher nationaler Vorschriften fir den
Energiehandel, den Betrieb des gemeinsamen Netzes und eine gewisse Vereinheitlichung der
Produkte verwirklicht werden.

Die zunehmende Vernetzung der EU-Strommarkte erfordert eine engere Koordinierung
zwischen den nationalen Akteuren. Nationale Eingriffe in den Elektrizitatssektor haben
aufgrund der wechselseitigen Abh&ngigkeiten im Energiebereich und des Stromverbunds
direkte Auswirkungen auf benachbarte Mitgliedstaaten. Der wachsende grenziiberschreitende
Handel, die Aufnahme des dezentral erzeugten Stroms und die verstérkte Beteiligung der
Verbraucher erhéhen die Wahrscheinlichkeit von Ausstrahlungseffekten, die es zunehmend
schwieriger machen, die Stabilitdit des Netzes und sein effizientes Funktionieren auf
nationaler Ebene allein zu gewéhrleisten. Kein Mitgliedstaat kann allein wirksam tatig werden
und die Folgen unilateraler MalRnahmen sind im Laufe der Zeit gravierender geworden.
Dieser generelle Grundsatz gilt fur die gesamte Bandbreite der MalBnahmen dieses
Vorschlags, gleich ob sie den Energiehandel, den Netzbetrieb oder die wirksame Beteiligung
der Verbraucher betreffen.

Da gemeinsame regionale Probleme, die einer koordinierten Entscheidung bedurfen, haufig
erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen auf einzelne Mitgliedstaaten haben, zeigen bisherige

B Im Februar 2011 gab der Européische Rat die Ziele aus, den Energiebinnenmarkt bis 2014 zu vollenden

und die Zusammenschaltung der Netze voranzubringen, um die Isolierung bestimmter Mitgliedstaaten
bis 2015 zu beenden. Im Juni 2016 forderte der Européische Rat auBerdem eine Binnenmarktstrategie
im Energiebereich, wobei die Kommission Aktionsplane vorschlagen soll, die bis 2018 umzusetzen
sind.

1 [Amt fir Verdffentlichungen: Bitte Verweis auf die Folgenabschatzung (bewertender Teil) einfligen].
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Erfahrungen, dass technisch komplizierte Konflikte mit starken Verteilungseffekten zwischen
den Mitgliedstaaten durch eine freiwillige Zusammenarbeit, die zwar in vielen Bereichen der
zwischenstaatlichen Kooperation niitzlich sein kann, haufig nicht geldst werden konnen®.
Bestehende freiwillige Initiativen wie das Pentalaterale Energieforum sind auch in
geografischer Hinsicht begrenzt, da sie nur Teile des EU-Strommarktes abdecken und nicht
unbedingt alle der physisch am engsten miteinander verbundenen Lander umfassen.

Dazu nur ein konkretes Beispiel: Unkoordinierte nationale Malinahmen zu den Grundsatzen
fur Verteilernetzentgelte konnen den Binnenmarkt erheblich verfélschen und dazu fiihren,
dass etwa im Bereich der dezentralen Stromerzeugung oder Energiespeicherdienstleistungen
vollig unterschiedliche Anreize fiir eine Marktteilnahme entstehen. Mit der Einfuhrung neuer
Technologien und  dem  zunehmenden  grenzlberschreitenden  Handel — mit
Energiedienstleistungen erzeugen die MaRnahmen der EU einen erheblichen Mehrwert, da sie
gleiche Ausgangsbedingungen und effizientere Marktergebnisse fur alle Beteiligten
sicherstellen.

Die Koordinierungsfunktion der ACER wurde an die neuen Entwicklungen auf den
Energiemarkten angepasst, u.a. den hoheren Koordinierungsbedarf in Zeiten groRerer
grenzuberschreitender Energiestrome und die zunehmende Stromerzeugung aus unsteten
erneuerbaren Energiequellen. Die unabhédngigen nationalen Regulierungsbehorden (NRB)
spielen bei der Regulierungsaufsicht tiber den nationalen Energiesektor eine wichtige Rolle.
Ein System, das die gegenseitige Abh&ngigkeit zwischen den Mitgliedstaaten sowohl in
Bezug auf Markttransaktionen als auch den Netzbetrieb zunehmend verstéarkt, erfordert jedoch
eine Regulierungsaufsicht, die sich ber nationale Grenzen hinweg erstreckt. Die ACER
wurde als das fur diese Aufsicht zustdndige Gremium eingerichtet, soweit es sich um mehr als
zwei Mitgliedstaaten betreffende Falle handelt. Die Hauptaufgabe der ACER, die
Malnahmen der nationalen Regulierungsbehdrden zu koordinieren, bleibt erhalten und
begrenzte zusétzliche Kompetenzen wurden der Agentur nur in den Bereichen Ubertragen, in
denen uneinheitliche nationale Entscheidungen {ber Fragen von grenzibergreifender
Bedeutung zu Problemen oder Unstimmigkeiten im Binnenmarkt fiihren wirden. So erfordert
beispielsweise die in der Neufassung der Elektrizitdtsverordnu