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19. Wahlperiode 10.07.2017

v/

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein und zur Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes



Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 47 Absatz 2 der Ver-

fassung des Landes Schleswig-Holstein ist eingehalten:

Artikel 1

Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein

Die Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H., S. 344, ber. 2015, S. 41), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2016 (GVOBI. Schl.-H. 2016, S.
1008) wird wie folgt geandert:

In Artikel 54 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Die Volksvertretungen in den Stadten, Gemeinden und Kreisen werden in
allgemeiner, gleicher, unmittelbarer, geheimer und freier Wahl gewahlt.
Wahlvorschlage, nach deren Ergebnis sich die Sitzanteile in den Vertretungen
bestimmen, werden nur beriicksichtigt, wenn sie mindestens 2,5 vom Hundert
der insgesamt abgegebenen gultigen Stimmen erhalten haben. Das Néhere

bestimmt das Gesetz.”

Artikel 2
Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes (GKWG)

Das Gesetz tber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein
(Gemeinde- und Kreiswahlgesetz - GKWG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Mérz 1997 (GVOBI. 1997, S. 151), zuletzt geandert durch Artikel 14 des
Gesetzes. vom 14.12.2016 (GVOBI. S. 999) wird wie folgt geandert:

1. In 8 10 Absatz 1 Satz 1 wird der Punkt am Satzende durch ein Semikolon ersetzt

und folgender neuer Halbsatz angefugt:

,Sofern fur sie in mindestens einem Wabhlkreis ein Vertreter oder eine Vertreterin
gewahlt worden ist oder sofern sie insgesamt 2,5 v.H. der abgegebenen gliltigen

Stimmen erzielt hat.”
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2. In 8 61a werden die Klammern und das Wort ,aufgehoben® gestrichen und die

Vorschrift wie folgt neu gefasst:
,8 6la
Sondervorschrift fir die Gemeindewahlen im Jahr 2018
fir die Gemeinden Boostedt und Seeth

Fir die Gemeindewahlen im Jahr 2018 in den Gemeinden Boostedt und Seeth ist
abweichend von § 7 Absatz 3 Satz 1 dieses Gesetzes die vom Statistikamt fir
Hamburg und Schleswig-Holstein nach dem Stand vom 30. September 2015

fortgeschriebene Bevoélkerungszahl mal3gebend.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begrundung:
Zu Artikel 1:

Gegenstand der Regelungen ist die verfassungskonforme Wiedereinfihrung einer
Sperrklausel in das Kommunalwahlrecht. Dies- ist erforderlich, da sich die
Zusammensetzung der kommunalen Vertretungen nach dem Wegfall der friiheren
5%-Sperrklausel im Jahr 2008 nachteilig auf deren Arbeitsfahigkeit ausgewirkt hat
und zu erwarten ist, dass sich diese Entwicklung weiter fortsetzen wird.

I. Wegfall der Sperrklausel 2008

Dem Kommunalwahlrecht in Schleswig-Holstein liegt ein Mischsystem aus
vorgeschalteter Mehrheitswahl und ausgleichender Verhaltniswahl nach Listen der
Parteien und Wahlergruppen im Wahlgebiet zugrunde (vgl. 7 Abs. 1i.V.m. 8 9 Abs.
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5, 10 Abs. 1 GKWG i.d.F. der Bekanntmachung vom 3019.03.1997 (GVOBI. 1997 S.
151).

In der bis zum 04.03.2008 geltenden Fassung des Gesetzes sah der
Verhéltnisausgleich eine Sperrklausel in Hohe von 5 % vor, unterhalb derer eine
Partei oder Wahlergruppe von der Teilnahme am Verhaltnisausgleich
ausgeschlossen war. Sofern sie kein Direktmandat im Wege der Mehrheitswahl in
einem Wahlkreis erringen konnte, blieben die Stimmanteile der Partei oder
Wahlergruppe bei der Sitzverteilung unbericksichtigt.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner damaligen Funktion als
Landesverfassungsgericht fir Schleswig-Holstein mit Urteil vom 13. Februar 2008
(Az. 2 BvK 1/07) die bis zu diesem Zeitpunkt bestehende 5%-Sperrklausel bei
Kommunalwahlen in Schleswig-Holstein wegen eines VerstolRes gegen den
Grundsatz der Wahlgleichheit fur verfassungswidrig erklart. Der Schleswig-
Holsteinische Landtag hat daraufhin die maf3geblichen gesetzlichen Bestimmungen
zur Sperrklausel bereits mit Wirkung fuir die Kommunalwahl am 25.05.2008
gestrichen (Gesetz v. 04.03.2008, GVOBI. S. 133).

Dies hat bei der Kommunalwahl 2008 zu einer merklichen und sich nach der
Kommunalwahl 2013 weiter verstarkenden Zersplitterung der Kommunalvertretungen
gefuhrt. In der noch laufenden Kommunalwahlperiode setzen sich sieben von 11
Kreistagen jetzt aus mehr als sechs unterschiedlichen Parteien und Wahlergruppen
zusammen, darunter eine Vielzahl von Kleinstfraktionen mit zwei Mitgliedern oder
Einzelmandatstragerinnen oder Mandatstragern. Aus der Antwort der
Landesregierung auf eine Kleine Anfrage des Abg. Dr. Patrick Breyer (Piraten) zu
Einzelmandatstragern in Kommunalvertretungen vom 15.02.2016 (Drs. 18/3805)
ergib sich, dass es in den Kommunalen Vertretungen in Schleswig-Holstein seit der
Kommunalwahl 2013 insgesamt 145 Einzelmandatstragerinnen und Mandatstrager
gibt, darunter in allen 11 Kreistagen und in drei Kreisfreien Stadten. Es ist damit zu
rechnen, dass die Zersplitterung der Kommunalvertretungen nach der

Kommunalwahl 2018 weiter zunehmen wird.

Die den Gemeinde- und Stadtvertretungen sowie Kreistagen gesetzlich
zugewiesenen Aufgaben erfordern deren ordnungsgemalfe Wahrnehmung. Dies
erfordert wiederum die volle Handlungsfahigkeit der kommunalen Vertretungen.

Diese Handlungsfahigkeit ist jedoch durch die Zersplitterung beeintrachtigt oder
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zumindest in hohem Mal3e gefahrdet, da die stark gestiegene Zahl von
Einzelmandatstragerinnen und -tragern und Kleinstfraktionen ihre Arbeit behindern,
teilweise erheblich erschweren und personelle und finanzielle Ressourcen der
Verwaltung binden. Als Folge kdnnen sich Tagesordnungen und Sitzungen in einem
unvertretbaren Mal} in die Lange ziehen. Dies erweist sich als grol3es Hindernis fur
eine nachhaltige und konstruktive politische Arbeit und als eine ernstzunehmende
Beeintrachtigung fur eine effektive Wahrnehmung der den Kommunen obliegenden
Aufgaben. In bestimmten Féllen droht hier sogar die faktische Handlungs- und
Funktionsunfahigkeit der kommunalen Vertretung. Des Weiteren steigt der
organisatorische und finanzielle Aufwand fur die Vorbereitungen und Durchfiihrung
der Sitzungen in der Verwaltung aufgrund der héheren Zahl von Fraktionen. Zudem
steigen die Kosten fir die ehrenamtliche Selbstverwaltung infolge der Anspriiche der
Fraktionen auf Ausstattung und erhéhte Aufwandsentschadigungen fir deren
Funktionstrager.

Den Gemeinde- und Stadtvertretungen kommen gemal 8 27 Abs. 1 Satz 1 GO eine
Allzustandigkeit in Selbstverwaltungsangelegenheiten zu. Sie sind danach fur alle
wichtigen Entscheidungen in Selbstverwaltungsangelegenheiten zustandig, ihnen
obliegt zudem die Uberwachung der Durchfiihrung ihrer Beschliisse durch die
Verwaltung. Vergleichbares gilt fir den Kreistag (8 22 Abs. 1 Satz 1 KrO).
Angesichts dieser grundsatzlichen, bedeutsamen und weitreichenden
Entscheidungsbefugnisse auch fur zunehmend komplexe Sachverhalte und
Fragestellungen ist es unabdingbar, dass die Sitzungen von kommunalen
Vertretungsorganen stringent und ergebnisorientiert durchgefihrt werden. Dies gilt
umso mehr vor dem Hintergrund, dass samtliche kommunalen Mandatstragerinnen
und -trager ihre Aufgaben ehrenamtlich in ihrer Freizeit und neben ihrem Beruf sowie
ihren familiaren Verpflichtungen wahrnehmen. Marathonsitzungen, die sich Uber viele
Stunden hinziehen, sind fur sie deshalb regelmaflig kaum zu leisten. Dieses
gefahrdet auch die Funktionsfahigkeit kommunaler Vertretungen in der Zukunft, da
aufgrund der allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklung ohnehin immer weniger
Menschen bereit sind, ein politisches Mandat und die damit verbundenen
Verpflichtungen fur die Dauer einer Wahlperiode zu tibernehmen, dies gilt
insbesondere im landlichen Bereich. Eine zusatzliche Belastung dieser Arbeit durch

die, mit der Zersplitterung der Vertretungen verbundenen Auswirkungen wird diese



Entwicklung weiter beglnstigen. Dem gilt es gegenzusteuern, um die ehrenamtliche

kommunale Selbstverwaltung nicht in ihrem Bestand zu gefahrden.

Die gestiegene Zahl von Einzelmandatstragerinnen und -tragern und
Kleinstfraktionen ist zudem auch keineswegs mit einem Zuwachs an Demokratie
gleichzusetzen. Die zunehmende Zersplitterung der Kommunalvertretungen
beeintrachtigt namlich nicht nur die Arbeitsablaufe, sondern gefahrdet auch eine am
Gemeinwohl orientierte Politik der kommunalen Volksvertretungen. Fur dieses Ziel ist
eine konsistente Haushalts-, Sach- und Personalpolitik unabdingbar. Um dies zu
gewahrleisten bedarf es aber in den jeweiligen Kommunalvertretungen der Bildung
stabiler Mehrheiten. Durch die Zersplitterung besteht jedoch die Gefahr, dass
aufgrund der absehbaren Schwierigkeiten bei der Mehrheitsbeschaffung vielerorts
die Bildung von ,GroRen Koalitionen* als faktisch dauerhafter Zustand manifestiert
wird. Dies erscheint bereits aus prinzipiellen Erwéagungen als bedenklich. Es kann
nicht im Interesse einer demokratisch legitimierten kommunalen Selbstverwaltung
liegen, das Wahlrecht so auszugestalten, dass eine ,,Grof3e Koalition* innerhalb des
Vertretungsorgans quasi institutionalisiert wird, weil durch wachsende Zersplitterung
andere stabile Mehrheiten gar nicht mehr zu erreichen sind. Zudem ist es
problematisch, wenn Kleinst- und Splitterparteien, die Gber keinen grof3en Rickhalt
in der Wahlerschatft verfigen, in die kommunalen Vertretungsorgane einziehen
konnen und dort als ,,Ziinglein an der Waage*“ eine im Verhaltnis zu ihrer
Stimmenzahl weit GUberproportionale Machtposition erlangen bzw. in die Rolle der
Mehrheitsbeschaffer oder -Verhinderer gelangen kénnen. In gleicher Weise ist es in
demokratischer Hinsicht bedenklich, Einzelvertreterinnen und —Vertreter sowie
Kleinstfraktionen durch, i.d.R. disproportionale finanzielle oder personelle
Zugestandnisse, in Abstimmungsbindnisse einzubinden, mit denen haufig
Mehrheiten fur Einzelfallentscheidungen, z.B. Personalentscheidungen organisiert
werden sollen. Dieses ist auch unter dem Aspekt der Gemeinwohlorientierung von

Entscheidungen der Vertretungen bedenklich.
II. Zunehmende Zersplitterung der Kommunalvertretungen

Der Wegfall der Sperrklausel hat bei den nachfolgenden Kommunalwahlen der Jahre
2008 und 2013 zu einer merklichen Zunahme von Einzelvertreterinnen und

Einzelvertretern sowie Kleinstfraktionen mit lediglich zwei Mitgliedern geftihrt. Auch
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die Zahl der Fraktionen in den Kreistagen, Stadtvertretungen und
Gemeindevertretungen erhéhte sich deutlich und fihrte zu einer Zersplitterung der
Kommunalvertretungen. So waren in der Birgerschaft der Hansestadt Libeck 2003
lediglich vier Fraktionen vertreten, nach der Kommunalwahl 2008 waren es sechs
Fraktionen, nunmehr sind insgesamt neun politische Gruppierungen in der
Bilrgerschaft vertreten, darunter drei Kleinstfraktionen und drei Einzelvertreter. In der
Kieler Ratsversammlung waren es 2003 vier Fraktionen, nach der Kommunalwahl
2008 waren es funf Fraktionen und zwei Einzelvertreter. Seit 2013 besteht die
Ratsversammlung aus drei grof3en Fraktionen, vier Kleinstfraktionen und zwei
Einzelvertretern, die 8insgesamt neun politische Gruppierungen vertreten. Auf der
Ebene der Kreistage ist die Entwicklung ahnlich, nur in drei Kreistagen ist die Zahl
der Fraktionen seit der Kommunalwahl 2008 mit jeweils sechs gleichgeblieben, in
allen anderen Kreisen sitzen bis zu neun Gruppierungen als Fraktionen oder

Einzelvertreterinnen und Einzelvertreter in den Kreistagen.

In den kleineren Gemeinden wirkt sich der Wegfall der friheren 5%-Sperrklausel
nicht ganz so stark aus, da hier aufgrund der geringeren Gro3e des Gemeinderates
(vgl. 8 7 GKWG) eine entsprechend hohere faktische Sperrklausel von teilweise
deutlich tGber 2% besteht, neben der eine gesetzliche Sperrklausel kaum ins Gewicht
fallt.

Gleichwohl ist aus der Drs. 18/3805 ersichtlich, dass es auch im kreisangehdrigen
Bereich eine Vielzahl von Einzelvertreterinnen und Einzelvertretern in den
Gemeindevertretungen gibt, die infolge des Wegfalls der Sperrklausel einen Sitz
erringen konnten, deren Partei oder Wahlergruppe jedoch keine Fraktion bilden

kann.

Anders ist dagegen die Situation in den Kreistagen und Vertretungen der kreisfreien
Stadte, in denen es aufgrund der Relation von Wahlberechtigten und Anzahl der
Sitze in den Vertretungen nur vergleichsweise geringe faktische Sperrklauseln gibt,
welche haufig niedriger als 1% sind, weshalb sich das Fehlen einer zusatzlichen
rechtlichen Sperrklausel hier zwangslaufig spirbarer auswirkt. Zum anderen ist
besonders in den grofReren Stadten aufgrund der Sozialstruktur der Einwohnerschaft
ohnehin eine tendenziell gréRere Zersplitterung der Kommunalvertretungen zu

erwarten, so dass auch unter diesen Aspekten einer Sperrklausel grofRere praktische
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Relevanz zukommt. Hier zeigt sich besonders, dass seit dem Wegfall der
Sperrklausel 2008 die Zersplitterung der Kommunalvertretungen signifikant

zugenommen hat.

Es besteht kein Grund zur Annahme, dass hiermit bereits das Ende der Zer-
splitterungstendenz erreicht sein konnte. Vielmehr ist davon auszugehen, dass sich
diese Fragmentierung auch bei der kommenden Kommunalwahl 2018 fortsetzen

und verscharfen wird.

Die politische Bereitschaft, zur gezielten und bewussten Verfolgung von
Partikularinteressen ohne Bemihung um eine Orientierung an einem
ubergeordneten Allgemeininteresse Parteien und Wahlergruppen zu grinden, nimmt
schon wegen der zunehmenden Inhomogenitat der Bevolkerung weiter zu und wird
durch das Fehlen einer Sperrklausel zuséatzlich beférdert. Aber auch Parteien und
Wahlergruppen, die nach ihrem Selbstverstandnis nicht auf Partikularinteressen
ausgerichtet sein, sondern Interessen der Gesamtheit verfolgen wollen, erméglicht
das Fehlen einer Sperrklausel sich bewusst auf kleine und kleinste Wahlerkreise zu
beschranken, ohne auch nur den Versuch zu unternehmen, in weiteren
Wahlerkreisen fur ihre Vorstellungen zu werben und gréRere Zustimmung zu
erlangen. Der immer weiter verstarkte Einzug solcher kleiner Parteien und
Wahlergruppen in die Kommunalvertretungen wird einen Anreiz schaffen, ebenfalls
mit solchen Parteien und Wéahlergruppen bei Wahlen anzutreten, zumal die
Grindung einer kommunalen Wahlergruppe nur geringen formellen und materiellen
Voraussetzungen unterliegt. Dies wirde zu einer verstarkten Orientierung an
Partikularinteressen innerhalb der Vertretungen fuhren, die Ausrichtung am
Gemeinwohl kommunalpolitischer Entscheidungen wirde damit zunehmend

ausgehohilt.

Demgegenuber ist die Funktion der Selbstverwaltung durch Birgerinnen und Burger,
welche das Fundament der Ehrenamtlichkeit in den Kommunen betrifft, erheblich
tangiert. Zu einer steigenden Arbeitsbelastung treten subjektives Gefuihl und
objektive Diagnosen der Uberforderung ehrenamtlicher Ratsmitglieder. Dies gilt
umso mehr, wenn sie als Einzelvertreterinnen und —Vertreter nicht auf die

Unterstlitzung arbeitsfahiger Fraktionen zurtickgreifen kénnen und zudem in ihren
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Mitwirkungsmoglichkeiten in den Ausschissen eingeschrankt sind (vgl. 8 46 Abs. 2
Satz 3 GO, § 41 Abs. 2 Satz 3 KrO).

Zudem ist die Gleichheit des demokratischen Zugangs zur Mitwirkung an der
Entscheidungsfindung selbst erheblich gestoért. Einzelvertreterinnen und -vertreter
und Kleinstgruppen sind schlechter informiert, weniger kompromissfahig und
mehrheitsfahig als Fraktionen und daher von Mehrheits- und Koalitionsbildungen
nahezu ausgeschlossen. Die ihnen eingerdumten verbesserten Mitwirkungschancen
durch einen sperrklauselfreien Zugang zu den Vertretungen kontrastieren die nahezu
vollstdndige Chancenlosigkeit, Benachteiligung und ggf. Ausschluss von
Mehrheitsbildungen in den Vertretungen. Die Herstellung von gleichem Zugang zu

den Vertretungen begunstigt die Ungleichheit der Mitwirkung in diesen Raten.

Die zunehmende Fragmentierung der Gemeinderate und Kreistage verandert aber
auch die Verteilung der Gestaltungschancen zwischen den Fraktionen. Die
Notwendigkeit, auch in kreisfreien Stadten und Kreisen zu arbeits- und
gestaltungsfahigen und moglichst prognostizierbaren stabilen Mehrheiten zu
gelangen, verandert die Mdglichkeit der Parteien und Fraktionen im Rat auf Zugang
zu Koalitionsmaoglichkeiten. Je groRRer die Zahl der Koalitionspartner, umso gréf3er
die Zahl der Blockademoglichkeiten und Vetospieler. Der Gewinn an Gleichheit der
Wahl durch Absehen von gesetzlichen Sperrklauseln und daraus resultierenden
grof3eren Breite und Reprasentativitat der Vertretungsorgane wird ,erkauft* durch ein

starkes Mal3 an Ungleichheit in den Vertretungen selbst.
lll. Problematik einer Zersplitterung der Kommunalvertretungen

Den Gemeinde- und Stadtvertretungen bzw. Kreistagen sind vielfaltige und
bedeutsame Aufgaben zugewiesen, deren ordnungsgemal3e Wahrnehmung nicht
nur fur die einzelne Kommune unerlasslich, sondern auch aus staatlicher Sicht
unverzichtbar ist und deren volle Handlungsfahigkeit erfordert. Diese wird durch die
fortschreitende Zersplitterung der Kommunalvertretungen gerade in kreisfreien

Stadten und Landkreisen beeintrachtigt und gefahrdet.

1. Der Gemeindevertretung kommt gemal § 27 Abs. 1 Satz 1 und 2 eine

Allzustandigket fur alle wichtigen Selbstverwaltungsangelegenheiten der Gemeinde



zu, soweit die Gemeindeordnung nichts anderes bestimmt. Zudem bestimmt die
Gemeindevertretung gemal 8§ 27 Abs. 1 Satz 1 GO die Ziele und Grundsatze fir die

Verwaltung der Gemeinde.

Vergleichbares gilt fur den Kreistag. Er entscheidet Uber die wichtigen

Selbstverwaltungsangelegenheiten des Kreises,

Ungeachtet der Direktwahl der Burgermeisterin bzw. des Birgermeisters in
hauptamtlich verwalteten Gemeinden kommen den Gemeindevertretungen und
Kreistagen nicht unbedeutende Kreationsaufgaben in Bezug auf die Wahl der
kommunalen Leitung zu. So wahlt die Gemeindevertretung in ehrenamtlich
verwalteten Gemeinden den Blrgermeister oder die Blrgermeisterin, in hauptamtlich
verwalteten Stadte und Gemeinden die ehrenamtlichen Stellvertreter (8 62 GO)
sowie die hauptamtlichen Stadtrate (8 67 GO). Sache des Kreistages ist die Wahl der
Landratin oder des Landrates sowie ihrer oder seiner ehrenamtlichen
Stellvertreterinnen und Stellvertreter (8 43, 48 KrO).

Daneben sind von den Gemeindevertretungen bzw. den Kreistagen eine Vielzahl von
Einzelpersonalentscheidungen fur die Vertretungen in Gesellschaften mit
kommunaler Beteiligung, Anstalten des oOffentlichen Rechts, Beirdten und im Bereich
der Interkommunalen Zusammenarbeit zu treffen, fur die auch politische Mehrheiten
erforderlich sind. Sind diese jedoch aufgrund der Zersplitterung der Vertretung nur
schwer zu erreichen, beglnstigt dieses temporare Zweckbindnisse, deren hochst
unterschiedliche Partner z.T. nur durch sachwidrige Koppelungsabreden zueinander

finden.

2. Angesichts dieser Entscheidungsbefugnisse der Kommunalvertretungen gerade in
grundsatzlichen und bedeutsamen Angelegenheiten und angesichts dessen, dass
die auch auf kommunaler Ebene zu behandelnden und zu entscheidenden Fragen
aufgrund der rechtlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und technischen
Entwicklungen zunehmend komplexer und schwieriger werden, wéhrend gleichzeitig
die Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter und Kreistagsmitglieder
unverandert ehrenamtlich tétig sind, mussen die Sitzungen der
Kommunalvertretungen stringent durchgefuihrt und insbesondere in den

Ausschissen grundlich vorberaten und vorbereitet werden, soweit nicht ohnehin die
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Entscheidungen auf Ausschiisse Ubertragen werden. Die stark gestiegene Zahl von
Einzelmandatstragerinnen und -tragern sowie Kleinstfraktionen behindert und
erschwert vor diesem Hintergrund die Arbeit der Rate und Kreistage teils erheblich,
etwa wegen der Schwierigkeit der Auslagerung eines Teils der Arbeit in Ausschisse
sowie wegen des Rede- und Antragsrechts im Plenum mit der Folge einer zeitlichen
Uberbeanspruchung der ehrenamtlich tatigen Mitglieder von Gemeindevertretungen

und Kreistagen.

Die zunehmende Zersplitterung der Kommunalvertretungen beeintrachtigt indes nicht
nur die Arbeitsablaufe, sondern gefahrdet auch in inhaltlicher Hinsicht eine
gemeinwohlvertragliche Arbeit der kommunalen Volksvertretung. Auch wenn
Kommunalvertretungen keine Parlamente im staatsrechtlichen Sinne sind, besteht
doch auch fur Kommunalvertretungen die Notwendigkeit einer gewissen stabilen
Mehrheit, wenn es um Fragen von grundsatzlicher oder weitreichender Bedeutung
fur die Gemeinde oder den Kreis geht, etwa in Bezug auf den Haushalt,
Personalangelegenheiten, Satzungsgebung, wichtige Planungsfragen oder
kommunale Vorhaben. Dass es bei der Haushaltswirtschaft langerfristig verlasslicher
Mehrheiten mit einem koharenten Programm bedarf, gilt nicht nur fir die Parlamente,

sondern in gleicher Weise auch flr die Kommunalvertretungen.

Dem kann nicht entgegengehalten werden, das Institutionengeftige der Gemeinden
und Kreise sowie ihrer Organe sei nicht auf ein Gegenuber einer von der
Volksvertretung gestitzten ,Regierung” einerseits und einer ,Opposition”
andererseits angelegt. Das in hauptamtlich verwalteten Stadten und Gemeinden die
direkt gewahlte Burgermeisterin bzw. der direkt gewéhlte Blrgermeister nicht von
einer ihn bestandig tragenden Mehrheit in der Volksvertretung abhangig ist, andert
nichts daran, dass die in der Gemeindevertretung vertretenen Parteien und
Wahlergruppen ihrerseits Politik gestalten missen und wollen, und dies auch gerade
in den grundsétzlichen Fragen auch durchaus kdnnen, vorausgesetzt, es gelingt,
innerhalb der Kommunalvertretung eine stabile Mehrheit zu organisieren. Zudem
haben die Vertretungen neben dem Haushaltshoheit auch exklusiv Uber die Ziele
und Grundsatze der Verwaltung zu entscheiden, so dass hier Wechselbezlige zu den

Kompetenzen der Verwaltungsleitung bestehen, die dem Verhéltnis zischen
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.Regierung“ und ,Parlament” nicht undhnlich sind und in diesen Bereichen eine

handlungsfahige politische Mehrheit erforderlich machen.

Dass in der kommunalen Praxis eine solche Notwendigkeit gesehen wird, wird schon
dadurch bezeugt, dass inzwischen in Einzelfallen Vereinbarungen zwischen
Fraktionen geschlossen werden, um eine stimmige und verlassliche Politik gestalten
zu koénnen. Insofern geht es bei der Funktionsfahigkeit der Kommunalvertretungen
nicht lediglich darum, Obstruktion verhindern zu kdnnen, die schlechterdings zum
Stillstand der Tatigkeit fuhren kénnte, sondern Ziel ist es auch, eine in sich

konsistente Haushalts-, Sach- und Personalpolitik betreiben zu kénnen.

3. Die mit einer groReren Zersplitterung der Kommunalvertretungen einhergehenden
Funktionsbeeintrachtigungen und Erschwerungen der Bildung stabiler Mehrheiten
lassen sich nicht unter Berufung auf die Integrationskraft der grof3en Fraktionen in
Abrede stellen. So lange es eine Anzahl genligend grofRer Fraktionen gibt, durfte
zwar die Gefahr einer zersplitterungsbedingten relevanten Funktionsbeeintrachtigung
oder gar Funktionsstérung etwas abgemildert sein, weil durch derartige Fraktionen
die Meinungsbildung in den Kommunalvertretungen und den eingerichteten
Ausschuissen strukturiert und kanalisiert werden kann. Gleichwohl Uberzeugt die
Uberlegung nicht, soweit die Praxis in den betreffenden Vertretungsorganen durch
eine Zusammenarbeit der grof3en Fraktionen mit dem Grof3teil der Mandate gepragt
sei, spiele es keine Rolle, wenn noch weitere kleine Fraktionen oder fraktionslose
Mandatsinhaberinnen und -inhaber hinzukéamen. Es ist weder Sinn des politischen
Prozesses noch gar von Verfassungs wegen geboten, das Wahlrecht so
auszugestalten, dass eine ,Grofl3e Koalition* innerhalb des Vertretungsorgans quasi
institutionalisiert wird, weil durch wachsende Zersplitterung andere stabile

Mehrheiten gar nicht mehr zu erreichen sind.

4. Alternative Instrumente zur Abwehr von aus der zunehmenden Zersplitterung
resultierenden Funktionsbeeintrachtigungen sind nicht erkennbar. Die Verkleinerung
der Ausschiisse oder die Beschrankung der Anzahl von Ausschussmitgliedern mit
beratender Stimme wirde um den Preis einer dann viel starkeren Belastung des
Plenums der Kommunalvertretungen erkauft, weil Gruppen und Mitglieder, die in den
Ausschissen nicht mehr mitwirken kdnnen, dann notgedrungen alles in das Plenum

tragen mussen. Gleiches gilt fir eine Anhebung der Mindestfraktionsstarke von jetzt
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zwei auf drei oder gar vier Mitglieder. Dieses wurde zwar den Aufwand fur die
Alimentierung und Zuarbeit fur die Fraktionen mindern, liel3e jedoch die Zahl der
Einzelvertreter ohne Fraktionsrechte weiter ansteigen. Dem dann aber wiederum mit
einer Beschrankung der Mandatsrechte (Antrags-, Rede- und Kontrollrechte) zu
begegnen, ist nicht zielfihrend. Es erscheint wertungswidrig, zunachst Sperrklauseln
mit dem Argument abzulehnen, es mussten auch Vertreterinnen und Vertreter von
kleinen und kleinsten Parteien und Wahlergruppen in die Kommunalvertretung
gelangen kénnen, diesen Vertreterinnen und Vertretern dann aber nach ihrem
Einzug in diese Kommunalvertretung die tblichen Mandatsrechte vorzuenthalten,
indem beispielsweise Initiativ- und Kontrollrechte an bestimmte Quoren gebunden
werden. Dies lauft auf die verfassungsrechtlich ihrerseits problematische Schaffung
von Volksvertreterinnen und -vertretern zweier Klassen hinaus, solche, die an der
Arbeit der Kommunalvertretung voll teilhaben und mitwirken kdnnen, und solche, die

das nicht kbnnen.

Zudem wirden damit auch, nach dem Wegfall des Erfordernisses der Zugehorigkeit
zu einer Partei oder Wahlergruppe als Voraussetzung fur die Fraktionsbildung im
Jahr 2005, die Bildung von ,Zweckfraktionen® begunstigt, die sich aus
Einzelvertreterinnen und —Vertretern nur zum Zwecke der Erreichung der Vorteile
einer Fraktionszugehdrigkeit zusammenschlieen. Diese Fraktionen kdnnten wegen
der fehlenden programmatischen Verbindung ihrer Mitglieder gleichwohl nicht zur
Bildung stabiler politischer Mehrheiten beitragen.

Nicht Uberzeugend ist auch die Vorstellung, etwaigen ohne Sperrklausel drohenden
Funktionsstérungen der Kommunalvertretungen dadurch zu begegnen, dass die
Aufgaben der Kommunalvertretungen beschrankt werden, etwa durch Beschneidung
der bisherigen Allzustandigkeit der kommunalen Vertretungen in
Selbstverwaltungsaufgaben. Die Beschneidung der Kompetenzen der durch eine
Sperrklausel zu schitzenden Volksvertretung ist keine gegentiber der Sperrklausel

von Verfassungs wegen vorzugswirdige MalRnahme.

5. Die zunehmende Zersplitterung der Kommunalvertretungen fuhrt nicht nur zu
konkreten Funktionsbeeintrachtigungen und zumindest abstrakten Gefahren fir ihre
Funktionsfahigkeit, sondern beeintrachtigt auch den Charakter der Wahl als eines

Integrationsvorgangs und der Legitimation der Partizipation an der Macht der
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Kommunalvertretungen. Der Charakter der Wahl als des entscheidenden
Integrationsvorganges bei der politischen Willensbildung des Volkes fordert auf der
einen Seite, dass nicht gewichtige Anliegen im Volk und wesentliche politische Kréfte
von der Reprasentation in der Volksvertretung ausgeschlossen werden dirfen, doch
impliziert die Integrationsfunktion umgekehrt auch, dass nicht Kleinst- und
Splitterparteien, die keine hinlanglich groRen Wahle-kreise ansprechen, in die
Volksvertretung einziehen und dort als ,Zinglein an der Waage* eine im Verhaltnis
zu ihrer Stimmenzahl weit Uberproportionale Machtposition erlangen kénnen sollen.
Sperrklauseln bezwecken die Wahrung der Integrationsfunktion der Volksvertretung,
die ihrerseits auch von der Integrationskraft der in ihr vertretenen Parteien und

Wahlergruppen abhéangt.

IV. Losung: Einfuhrung einer 2,5 %-Sperrklausel durch verfassungsanderndes

Gesetz

Um den sich aus der fortschreitenden Zersplitterung der Kommunalvertretungen
ergebenden konkreten Erschwerungen ihrer Arbeit und den zumindest abstrakten
Gefahrdungen ihrer Funktionsfahigkeit zu begegnen, und um ferner zu verhindern,
dass kleine und kleinste Gruppierungen, die nicht Gber ein gewisses Mal3 an
Ruckhalt in der Wahlerschaft verfiigen, in die Rolle der Mehrheitsbeschaffer oder -
Verhinderer gelangen, die ihnen einen gemessen an inrem Wahlerfolg weit
Uberproportionalen Einfluss verschaffen, bedarf es der Einfihrung einer
angemessenen Sperrklausel. Dabei soll, um etwaige Unklarheiten zu vermeiden und
die Entscheidung angesichts ihrer Bedeutung auch nicht dem einfachen
Gesetzgeber und etwaigen einfachen Mehrheiten im Landtag zu tberlassen, nicht
nur eine verfassungsrechtliche Ermachtigung des einfachen Gesetzgebers
geschaffen werden, eine 2,5 %-Sperrklausel durch einfaches Gesetz einzufihren,
vielmehr soll die 2,5 %-Sperrklausel unmittelbar durch die Verfassung selbst statuiert
werden. Eine Sperrklausel in Hohe von 2,5 % erscheint angemessen und
sachgerecht, die betroffenen Interessen auch kleiner Parteien und Wéabhler-
gemeinschaften sowie ihrer Wahlerinnen und Wahler auf der einen Seite und die
Belange der Funktionsfahigkeit der Kommunalvertretungen und der
Integrationsfunktion von Wahlen auf der anderen Seite zu einem schonenden

Ausgleich zu bringen. 5%-Sperrklauseln bei Wahlen zu Landesparlamenten und zum
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Bundestag sind in der verfassungsgerichtlichen Judikatur und unter den Wahlerinnen
und Wahler allgemein akzeptiert, so dass keine grundsatzlichen Einwédnde gegen
Sperrklauseln als solche bestehen. Eine gewisse Absenkung auf 2,5 % tragt den
Besonderheiten der Kommunalvertretungen Rechnung, bei denen ein héheres Mal3
an Funktionsbeeintrachtigung oder —gefahrdung und deshalb ein groReres Mal3 an
Zersplitterung hinnehmbar ist als bei legislativen Parlamenten. Zugleich schiitzt eine
moderate Sperrklausel in Hohe von 2,5 % insbesondere die gréf3eren
Kommunalvertretungen in den kreisfreien Stadten und Kreisen vor einem Ubermaf
an Zersplitterung und insbesondere dagegen, dass die Effektivitat und Effizienz ihrer
Arbeit sowie die Chance zur Schaffung stabiler und verlasslicher Mehrheiten
aufgrund einer groReren Zahl kleiner und kleinster Gruppierungen und

Einzelmandatsinhaber beeintrachtigt werden kann.
V. VerfassungsmaRigkeit

Die Einfuhrung einer 2,5 %-Sperrklausel fir Kommunalwahlen durch
verfassungsénderndes Gesetz unterliegt keinen verfassungsrechtlichen Bedenken.

1. Keine entgegenstehende Bindungswirkung des Urteils des

Bundesverfassungsgerichts vom 13.02.2008

Der Einfihrung einer 2,5 %-Sperrklausel fuir Kommunalwahlen im Wege der
Verfassungsanderung steht nicht das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
13.02.2008 entgegen, in dem dieser die Aufrechterhaltung der damaligen 5%-
Sperrklausel fur verfassungswidrig erklart hat. Eine diesbezigliche Bindungswirkung
der friheren Entscheidung besteht schon deshalb nicht, weil eine 2,5 %-Sperrklausel
etwas anderes ist als eine 5%-Sperrklausel und es sich deshalb um unterschiedliche
Gegenstande handelt. Die tatsachlichen Auswirkungen unterscheiden schon deshalb
deutlich, weil die 2,5%-Sperrklausel jener faktischen Hirde entspricht oder
nahekommt, die in kleineren Gemeinden ohnehin fiir eine Sitzzuteilung
Ubersprungen werden muss. Jedenfalls ist jene Entscheidung zu der seinerzeitigen
einfachgesetzlichen Sperrklausel auf der Grundlage der damaligen Verfassungslage
ergangen und kann daher einer nunmehrigen Verfassungsanderung nicht

entgegenstehen.
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2. Kein Verstol3 gegen die Demokratieverpflichtung

Auch ein Verstol3 gegen die Demokratieverpflichtung aus Art. 20, 38 GG, Art. 4 LVerf
liegt nicht vor. Die dem Landesgesetzgeber vorbehaltenen Regelungen des
kommunalen Wahlrechts missen zwar gemanR Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG den
Wahlrechtsgrundsétzen der allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und
geheimen Wahlen gehorchen. Aul3erdem missen sie die Homogenitatsvorgaben des
Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG beachten und damit insbesondere den Grundsatzen des
demokratischen Rechtsstaats im Sinne des Grundgesetzes gentigen. In diesen
Grenzen erlaubt das Grundgesetz allerdings mit Ricksicht auf die grundséatzliche
Autonomie der Lander im staatsorganisatorischen Bereich eine im Einzelnen
unterschiedliche Ausgestaltung des Wahlsystems und Wahlrechts bei Landtags- und

Kommunalwahlen.

Was die ,grundsatzlichen“ demokratischen Vorgaben ,im Sinne dieses
Grundgesetzes* fur die Verfassungshoheit der Lander beinhalten, ist
einzelfallbezogen anhand einer Gesamtinterpretation des Grundgesetzes und seiner
Einordnung in die moderne Verfassungsgeschichte zu bestimmen. Hierzu zéhlen
zumindest die Erfordernisse, die fur die freiheitliche demokratische Grundordnung
des Grundgesetzes entwickelt worden sind, sowie die gemal Art. 79 Abs. 3 GG auf
Bundesebene verfassungsfesten Grundséatze, wie sie in Art. 1 und 20 GG
niedergelegt sind. Nur was auch fir den Bund unabdingbare Grundlage der Art und
Form seiner politischen Existenz ist, kann und muss er auch seinen Gliedern

vorschreiben. Geschlitzt ist hiernach nur ein unantastbarer ,Verfassungskern®.

Zu den auf Bundesebene unabénderbaren Grundsétzen der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes gehéren die Volkssouveranitat
und die daraus folgenden Grundsatze der demokratischen Organisation und
Legitimation von Staatsgewalt, die sich auf das Staatsvolk zurlickfihren lassen und
grundsatzlich ihm gegeniber verantwortet werden muss. Das erforderliche
Legitimationsniveau muss kommunalen Vertretungen wegen Art. 4 Abs. 1 LVerf und
Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG im Wege der Volkswahl vermittelt werden. Es wird nur dann
erreicht, wenn das Wabhlverfahren denselben demokratischen Grundsétzen genuagt,
wie sie fur die Wahlen zum Bundestag und zu den Landesparlamenten gelten.

Hierbei ist das demokratische Prinzip wirksam zur Geltung zu bringen, was wiederum
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in erster Linie durch Einhaltung der Wahlrechtsgrundsatze geschieht, deren Be-
achtung den Landern durch Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG vorgeschrieben ist.

Indessen stehen Sperrklauseln mit den Wahlrechtsgrundsatzen, namentlich dem
Grundsatz der Gleichheit der Wahl und der darin inbegriffenen Erfolgswertgleichheit
bei Verhaltniswahlen, nicht in einem grundlegenden Widerspruch. Da sowohl die
Bundestags- als auch samtliche Landtagswahlen unter der Geltung einer 5%-
Sperrklausel stattfinden, ohne dass hierin ein Verstol3 gegen die Grundsatze der
Demokratie im Sinne des Grundgesetzes oder eine Verletzung des Wesenskerns der
Demokratie gesehen wird, ist auch in Bezug auf Sperr-klauseln bei Kommunalwahlen
ein solcher Verstol3 nicht anzunehmen und deshalb ein Verstol3 gegen die

Homogenitatsvorgabe des Art. 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 GG zu verneinen.

Der in den ,Ewigkeitsklauseln® des Art. 79 Abs. 3 GG zum Ausdruck kommende
grofRere Gestaltungsspielraum des verfassungsandernden Gesetzgebers fliel3t nach
dem Gedanken der Einheit der Verfassung auch in die Auslegung der
Homogenitatsvorschrift des Art. 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 GG ein und erfordert, dass
auch bei der Auslegung und Anwendung dieser Bestimmung der besonderen
Stellung des Verfassungsgesetzgebers und seinem gréReren Gestaltungsspielraum

bei der Ausgestaltung der Verfassungsrdume der Lander Rechnung getragen wird.

Damit ware es nicht zu vereinbaren, dem verfassungsandernden Gesetzgeber
denselben Rechtfertigungsanforderungen zu unterwerfen wie dem einfachen
Gesetzgeber, zumal dem verfassungsandernden Gesetzgeber aufgrund der
qualifizierten Mehrheitsanforderungen eine besondere demokratische Legitimation
zukommt. Bei der unmittelbar verfassungsrechtlichen Ausgestaltung der in Art. 28
Abs. 1 Satz 2 GG vorgegebenen Wahlrechtsgrundsatze verfugt der
Verfassungsgesetzgeber daher Uber einen gréReren Gestaltungsspielraum als der
einfache Gesetzgeber, solange er das Demokratieprinzip achtet.

3. Bedeutung der Funktionsfahigkeit gerade auch fur die kommunalen Vertretungs-

organe

Art. 28 Abs.1 Satz 2 GG streitet sowohl fiir die Funktionalitdat der kommunalen

Vertretungsorgane als auch gegen Eingriffe in die Wahlrechtsgrundsatze. Es gilt
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deshalb, dass bei einer Entscheidung des verfassungsandernden Gesetzgebers flr
eine Starkung der Funktionsfahigkeit darin eine zuldssige Ausgestaltung des Art. 28
Abs. 1 Satz 2 GG liegt.

Das Argument der Funktionsfahigkeit greift insbesondere auch fur den Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung. Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG liefert ein Argument dafr,
dass die Lander gerade in diesem Bereich die Funktionsfahigkeit starken durfen.
Eine verfassungsrechtliche Systementscheidung zugunsten der Funktionsfahigkeit
der kommunalen Vertretungskorperschaften dient damit Zwecken, die in Art. 28 Abs.
1 Satz 2 GG gruinden. Dieser fordert keine Wahl auf kommunaler Ebene als
Selbstzweck, sondern eine Vertretung des Volkes auf kommunaler Ebene, die

demokratisch legitimiert ist.

Bereits Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG selbst gibt - tiber die verfassungsrechtliche
Gewaébhrleistung des Demokratieprinzips einerseits und der
Selbstverwaltungsgarantie andererseits hinaus - auch der demokratischen
Vertretung des Volkes und ihrer Funktionsfahigkeit ein verfassungsrechtliches
Gewicht. Sperrklauseln im Kommunalwahlrecht unterliegen deshalb auch keinen
strengeren Rechtfertigungsanforderungen als Sperrklauseln fir Landtags- und
Bundestagswahlen. Die Erfolgswertgleichheit der Stimmen auf der Ebene der
Landtags- und Bundestagswahlen kénnen vor diesem Hintergrund offensichtlich
nicht weniger wichtig sein, als die Wahlrechtsgleichheit bei Wahlen auf kommunaler
Ebene. Sofern darauf abgestellt wird, dass die Funktionsfahigkeit von Bundestag
bzw. Landtagen wegen ihrer Regierungsbildungsfunktion (Kreationsfunktion) ein
grofReres Gewicht besitzt, verkennt man die kommunale Rechtslage in Schleswig-
Holstein. Das Argument der Funktionalitatserhaltung zur Rechtfertigung einer
Sperrklausel gilt namlich insbesondere bei den Wahlen zu den kommunalen

Vertretungskorperschaften.

Auf Landes- und Bundesebene wird durch eine etwaige Zersplitterung der
Parlamente die Regierungsbildung zwar erschwert, aber nicht ganzlich unmdéglich
gemacht. Es besteht hier immer die Option von Minderheitsregierungen, die die
Regierungsaufgaben Gibernehmen kdnnen sowie in den meisten Fallen die

Moglichkeit von ,,GrofRen Koalitionen®. Im Extremfall kbnnen auch Neuwahlen
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erfolgen, um eine Regierungsbildung zu ermdéglichen. Abgesehen davon bleibt die

gesamte Verwaltungstatigkeit des Staates hiervon unberihrt.

Im Kommunalrecht sind hingegen andere Voraussetzungen gegeben. Zwar entfallt
hier vordergrindig das Problem der ,Regierungsbildung®, da die Wahl der
Hauptverwaltungsbeamten in den hauptamtlich verwalteten Stadten und Gemeinden
direkt erfolgt und somit nicht von der Mehrheitsbildung in den kommunalen
Vertretungskorperschaften abhéngt. Die kommunalen Vertretungskorperschaften
kénnen aber zentrale, existentielle Bereiche der kommunalen Aufgabenerledigung
nicht auf die Hauptverwaltungsbeamten tbertragen, die lediglich - Uber eine
gesetzlich fixierte Ubertragungsfiktion - fiir die Erledigung der sog. Geschéfte der
laufenden Verwaltung legitimiert sind. Die kommunalen Vertretungskorperschaften
nehmen also unmittelbar auch exekutive Aufgaben jenseits ihres Orts- und
Satzungsrechtes wahr, die einer funktionierenden Willens- und Mehrheitsbildung in

einer Vielzahl an Einzelentscheidungen bedarf.

Die Funktionsfahigkeit von Vertretungskorperschaften ist gerade hinsichtlich der
Kommunen durch Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG seinerseits verfassungsunmittelbar
geschutzt. Der Vorschrift kann ein Ausgestaltungsauftrag an die Lander entnommen
werden, die Funktionsfahigkeit zu optimieren. Dem verfassungsandernden
Gesetzgeber die Moglichkeit zu nehmen, die Funktionsfahigkeit gewéhlter Organe zu
starken, kann die Sinnhaftigkeit der kommunalen Selbst-verwaltung ernsthaft in
Frage stellen. Fur die Funktionsfahigkeit eines Gemeinwesens hat die Exekutive
herausgehobene Bedeutung. Wahrend Parlamente die Exekutive konstituieren,
legitimieren und kontrollieren, sind die kommunalen Vertretungsorgane selbst Teile

dieser Exekutive.
4. Erh6hung der Chancengleichheit der Wéhlerinnen und Wahler

Zusatzlich fuhrt die Einfuhrung einer Sperrklausel von 2,5 % zu einheitlichen
Zugangsbeschrankungen bei Kommunalvertretungen. Denn auch ohne explizite
gesetzliche Sperrklausel existiert nach allen momentan in der Bundesrepublik
Deutschland anzutreffenden Wahlgesetzen eine sitzzuteilungsbedingte faktische
Sperrklausel. Dies hat zur Folge, dass unterschiedliche Gremiengrél3en

unterschiedlich hohe Zugangsvoraussetzungen zur Vertretung in den einzelnen
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Kommunalvertretungen nach sich ziehen. Dies erscheint aus verfassungsrechtlichen
Gesichtspunkten zumindest bedenklich, da damit die Chancengleichheit der
Wahlerinnen und Wahler im Land nicht immer gewahrleistet ist, sondern letztlich von

ihrem Wohnort abhangt.

Die Einfuhrung einer landesweit einheitlichen Sperrklausel von 2,5 % ebnet diese
Unterschiede in der faktischen Sperrklausel ein und fihrt somit zu einer héheren
Chancengleichheit der Wahlerinnen und Wéahler. Dementsprechend hat die
Sperrklausel aus Wabhlersicht durchaus eine verfassungsorientierte

Gleichstellungswirkung.
VI. Anderung der Verfassung

Vor dem Hintergrund der unter V. dargestellten Anforderungen an die
VerfassungsmaRigkeit einer Auslegung der Wahlrechtsgrundsatze bedarf die
Einfuhrung einer Sperrklausel im Kommunalwahlrecht der grundsatzlichen
Legitimation durch den Verfassungsgeber des Landes. Diesem Erfordernis wird hier
dadurch Rechnung getragen, dass die Sperrklausel in einem sachlichen
Zusammenhang mit dem Recht auf kommunale Selbstverwaltung der Kommunen in

Art. 54 der Landesverfassung geregelt wird.
VII. Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes

Die Einfiihrung einer 2,5 %-Sperrklausel durch Anderung des Art. 54 der
Landesverfassung bedarf der einfachgesetzlichen Umsetzung im Gemeinde- und
Kreiswahlgesetz. Rechtsgrundlage hierfir ist der neue Art. 54 Abs. 3 LVerf wobei
dem Wahlrechtsgesetzgeber aufgrund der bereits verfassungsrechtlich unmittelbar
statuierten Sperrklausel kein Entscheidungsspielraum verbleibt, er vielmehr

verpflichtet ist die erforderlichen wahlrechtlichen Regelungen zu erlassen.
Artikel 2
ZuNr. 1

Durch die vorgeschlagenen Gesetzeséanderungen wird zur Umsetzung der

Sperrklausel in den Vertretungen der Stadte und Gemeinden und den Kreistagen
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der Kreise der frilhere Gesetzeszustand wiederhergestellt, wie er bis zum Gesetz zur
Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes vom 04.03.2008, (GVOBI. 2008,
S. 133)in § 10 Abs. 1 Satz 1 GKWG bestanden hat, mit dem Unterschied, dass die
Sperrklausel nunmehr 2,5 % statt wie seinerzeit 5% betragt.

Zu Nr. 2:

Gemal 8 7 Absatz 3 GKWG ist fur die Anzahl der im Rahmen der Kommunalwahl zu
wéhlenden Vertreterinnen und Vertreter die sich aus der Bevolkerungsstatistik des
Statistikamtes Nord ergebende Einwohnerzahl am Ende des dritten Jahres vor der
Wahl maf3geblich; zur Kommunalwahl 2018 ist dies der 31.12.2015. Diese Regelung
kann bei einem Anstieg der Einwohnerzahl bezogen auf den Stichtag selbst dann zu
einer Einstufung einer Gemeinde in eine hohere Gemeindegrdél3enklasse und damit
Zu einer grol3eren Zahl zu wahlender Vertreterinnen und Vertreter fihren, wenn der
Einwohnerzuwachs auf ganz auf3ergewdhnlichen Umstanden, z.B. der

vorubergehenden Unterbringung von Flichtlingen beruht.

8 8 GKWG legt die Zahl der Vertreterinnen und Vertreter in Bezug auf die
Einwohnerzahl fest; danach erhéht sich aufgrund der Stichtagsregelung in folgenden
Gemeinden, in denen zum Stichtag 31. Dezember 2015 eine
Erstaufnahmeeinrichtung oder eine Landesunterkunft bestand, die Zahl der zur
Kommunalwahl 2018 zu wahlenden Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter:
In Boostedt waren zur letzten Kommunalwahl 17 Vertreterinnen und Vertreter in die
Gemeindevertretung zu wahlen; fur die nachste Kommunalwahl 2018 wéren nach
aktueller Rechtslage 19 Vertreterinnen und Vertreter zu wéahlen und damit 2 mehr als
2013. In Seeth waren zur letzten Kommunalwahl 9 Vertreterinnen und Vertreter in die
Gemeindevertretung zu wahlen; fur die ndchste Kommunalwahl 2018 waren nach
aktueller Rechtslage 13 Vertreterinnen und Vertreter zu wéahlen und damit 4 mehr als
2013.

Da die hier einschlagigen Regelungen des GKWG nicht zur Disposition stehen,
sondern fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Kommunalwahl verbindlich sind,
bedurfte es einer Rechtsanderung, um dem o. g. Effekt entgegenzuwirken. Diese

Rechtsanderung wird mit diesem Gesetz beschlossen.
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