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Bericht

des Petitionsausschusses

Tatigkeit des Petitionsausschusses
in der Zeit vom 01.10.2017 bis 31.12.2017

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat im Berichtszeitraum 82 neue Petitionen erhalten. In 6
Sitzungen hat sich der Ausschuss mit diesen und den aus den
vorigen Quartalen noch anhangigen Verfahren befasst.

Im Berichtszeitraum sind 66 Petitionen abschlieRend behandelt
worden. Von den 66 Petitionen, die der Petitionsausschuss ab-
schlieBend behandelt hat, erledigte er 6 Petitionen (9,1%) im
Sinne und 14 (21,2%) teilweise im Sinne der Petentinnen und
Petenten. 43 Petitionen (65,2%) konnte er nicht zum Erfolg ver-
helfen. 3 Petitionen (4,5%) haben sich anderweitig erledigt.

Wahrend der Ausschusssitzungen hat der Ausschuss 1 Anh6-
rung von Vertretungen der Landesregierung durchgefthrt.

Der Ausschuss bittet den Landtag, hiervon Kenntnis zu nehmen
und die Erledigung der Petitionen zu bestatigen.

gez.
Doris FlUrstin von Sayn-Wittgenstein

Vorsitzende
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Aufteilung der nicht an den Petitionsausschuss Uberwiesenen Petitionen

Abgabe an die Biirgerbeauftragte 2
Weiterleitung an den Deutschen Bundestag 0
Weiterleitung an andere Landtage 1
Weiterleitung an sonstige Institutionen 0
Unzulassige Petitionen / sonstiges 30

AbschlieBend beratene Angelegenheiten nach Zustandigkeitsbereichen und Art der Erledigung

Zustandigkeitsbereich Anzahl Selbst- im Sinne | teilweise | nichtim Ruck- Sonstiges
der Petiti- | befassun-| der Petiti- | i.S. der Sinne der | nahme
onen gen on Petition Petition
Landtag (LT) 0 0 0 0 0 0 0
Staatskanzlei (StK) 2 0 0 0 2 0 0
Ministerium fur Justiz,
Europa, Verbraucher- 8 0 0 3 5 0 0

schutz und Gleichstel-
lung (MJEVG)
(vormals MJIKE)

Ministerium fiir Bildung,

Wissenschaft und Kul- 1 0 0 0 1 0 0
tur (MBWK)

(vormals MSB)

Ministerium fir Inneres,

landliche Raume und 16 0 1 3 12 0 0
Integration (MILI)

(vormals MIB)

Ministerium fiir Ener-

giewende, Landwirt- 2 0 1 0 1 0 0
schaft, Umwelt, Natur

und Digitalisierung

(MELUND)

(vormals MELUR)

Ministerium fur Wirt-

schaft, Verkehr, Arbeit, 11 0 3 2 5 0 1
Technologie und Tou-

rismus (MWVATT)

(vormals MWAVT)

Ministerium fiir Sozia-

les, Gesundheit, Ju- 18 0 1 6 10 0 1
gend, Familie und Se-

nioren (MSGJFS)

(vormals MSGWG)

Finanzministerium (FM) 8 0 0 0 7 0 1

Sonstiges (So) 0 0 0 0 0 0 0

Insgesamt 66 0 6 14 43 0 3
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Staatskanzlei

1 L2119-18/2333
Rendsburg-Eckernforde, Medi-
enwesen, Rundfunkbeitrag bei
Erwerbsminderungsrente

Der Petent mdchte, dass Rentner, die nur Uber ein sehr gerin-
ges Einkommen verfugen, von der Rundfunkbeitragspflicht
befreit werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme der
Staatskanzlei geprift und beraten. Der Ausschuss vermag
dem Anliegen des Petenten nicht zu entsprechen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung
vom 25. Mérz 2014 die institutionelle Notwendigkeit eines
offentlich-rechtlichen Rundfunks zur Gewahrleistung der
freien, individuellen und 6ffentlichen Meinungsbildung nach
Artikel 5 Grundgesetz nachdriicklich hervorgehoben. Dem
Gericht zufolge kommt dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
im Rahmen der dualen Rundfunkordnung eine besondere
Bedeutung zu. Er hat die Aufgabe, als Gegengewicht zu den
privaten Rundfunkanbietern ein Leistungsangebot hervorzu-
bringen, das einer anderen Entscheidungsrationalitat als der
der marktwirtschaftlichen Anreize folgt und damit eigene
Méglichkeiten der Programmgestaltung eréffnet.

Der Ausschuss merkt an, dass die Landesrundfunkanstalten
fiir einen unabhangigen offentlich-rechtlichen Rundfunk ste-
hen, der jedem Mitglied in unserer Gesellschaft freien Zugang
zu Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung bietet. Die
Rundfunkanstalten tragen somit zur freien, individuellen und
offentlichen Meinungsbildung bei und sind Bestandteil unse-
rer demokratischen Grundordnung. Die Rundfunkanstalten
erhalten Finanzierungsmittel, um ihren Programmauftrag
erfillen zu kdnnen. Diese Finanzierungsmittel werden von
der Gemeinschaft getragen und sind nicht abhéngig von den
Nutzungsgewohnheiten Einzelner. Nach der verfassungsrecht-
lichen Rechtsprechung soll der o6ffentlich-rechtliche Rund-
funk mit dieser Form der Finanzierung in die Lage versetzt
werden, seine verfassungsmaiigen und gesetzlichen Aufga-
ben unbeeinflusst zu erflllen. Darlber hinaus muss sich der
offentlich-rechtliche Rundfunk aber auch der technischen
Konvergenz der Medien stellen, weshalb nicht zuletzt die
Erhebung der geratebezogenen Rundfunkgebiihr nicht mehr
zeitgemall war. Das hat auch das Bundesverfassungsgericht
mit der Bestands- und Entwicklungsgarantie fir den &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk festgestellt. Aus diesem Grund
wurde von den Ministerprasidenten aller Bundeslander mit
dem sogenannten 15. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag der
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag unterzeichnet, mit dem ein
neues gerateunabhangiges Finanzierungsmodell fir den of-
fentlich-rechtlichen Rundfunk geschaffen wurde.

Seit dem 1. Januar 2013 gilt, dass fir jede Wohnung von
deren Inhaber pauschal ein Rundfunkbeitrag zu entrichten ist.
Als Inhaber einer Wohnung gilt jede volljahrige Person, die
die Wohnung selbst bewohnt, das bedeutet, dort nach dem
Melderecht gemeldet und/oder im Mietvertrag genannt ist
(82 Absatz 1 und 2 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag). Ob in
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2

L2119-19/71
Liubeck, Medienwesen, Bericht-
erstattung G-20-Gipfel

der Wohnung Rundfunkempfangsgerdte bereitgehalten wer-
den, wie viele Gerate es gibt, ob es sich um herkdmmliche
oder neuartige Geréte handelt, ist dabei unerheblich. Viel-
mehr ist der malgebliche Anknupfungspunkt fir die Rund-
funkbeitragspflicht im privaten Bereich die Wohnung selbst.
Dass es bisher keine Zweifel an der RechtméaRigkeit des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages gibt, haben auch die Verfas-
sungsgerichtshoéfe  von  Bayern  (Entscheidung vom
15.05.2014 - Vf. 8-VII-12; Vf. 24-VII-12) und Rheinland-
Pfalz (Urteil vom 13.05.2014 - VGH B 35/12) bestatigt.

Der Beitragsservice NDR fiihrt ergénzend aus, dass Befreiung
von der Rundfunkbeitragspflicht méglich sei, allerdings nur
dann, wenn die Hilfebedirftigkeit durch eine Sozialbehtrde
gepruft und durch einen Bewilligungsbescheid bestétigt wor-
den sei. Der Petent erfiille die VVoraussetzungen fiir eine Be-
freiung nach § 4 Absatz 1 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag als
Empféanger von Erwerbsminderungsrente und Wohngeld
nicht. Er habe allerdings die Mdglichkeit, beim Sozialamt
prifen zu lassen, ob er Anspruch auf ergdnzende Grundsiche-
rungsleistungen habe. Sollte die Sozialbehdrde seine Bedurf-
tigkeit feststellen, kénnte er auf Antrag von der Rundfunkbei-
tragspflicht befreit werden. Zudem sei in § 4 Absatz 6 Rund-
funkbeitragsstaatsvertrag auch die Mdglichkeit der Befreiung
in besonderen Harteféllen geregelt.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass fur die Befrei-
ungen die Rundfunkanstalten des 6ffentlichen Rechts zustan-
dig sind. Im Fall des Petenten wére der NDR zustandig.
Wenn die Einkinfte des Petenten die jeweilige Bedarfsgrenze
Uberschreiten, kann eine Befreiung von der Rundfunkbei-
tragspflicht beantragt werden, sofern die Uberschreitung ge-
ringer als die Hohe des monatlichen Rundfunkbeitrags ist.
Um eine mogliche Befreiung von der Beitragspflicht zu er-
langen, empfiehlt der Ausschuss dem Petenten bei der zu-
standigen Sozialbehdrde ergdnzende Grundsicherungsleistun-
gen zu beantragen, beziehungsweise priifen zu lassen, ob er
Anspruch darauf hat. Sofern dies der Fall ist, kann er einen
Antrag auf Befreiung von der Rundfunkbeitragspflicht stel-
len. Details zu Befreiungsmdglichkeiten kdnnen der Internet-
seite www.rundfunkbeitrag.de entnommen werden.

Der Petent fordert den Deutschen Bundestag auf, die Bericht-
erstattung des ZDF Uber den Polizeieinsatz beim G20 Gipfel
in Hamburg zu untersuchen. Es habe sich mdglicherweise
absichtlich um eine manipulative Berichterstattung gehandelt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme der
Stabsstelle Medienpolitik der Staatskanzlei gepruft und bera-
ten. Der Ausschuss vermag kein VVotum im Sinne des Peten-
ten auszusprechen.

Die Stabsstelle Medienpolitik teilt mit, dass das Rundfunkwe-
sen in Deutschland vom Grundsatz der Staatsferne bestimmt
sei. Fur offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten sei deshalb
lediglich eine Rechtsaufsicht durch die L&nder vorgesehen.
Die Lénder hatten somit die Aufgabe, VerstoRe der 6ffent-


http://www.rundfunkbeitrag.de/
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lich-rechtlichen Rundfunkanstalten gegen die Rechtsordnung
zu verhindern, etwa im Bereich des Jugendschutzes oder
beim Einzug des Rundfunkbeitrages.

Die Lander durften tiber die Rechtsaufsicht hinaus das Pro-
gramm nur sehr eingeschrankt tberprifen. Zundchst misse
die Vielfalt des Medienangebotes kontrolliert werden. Falls
moglicherweise ein Rechtsaufsichtsverfahren eingeleitet wer-
den misse, miisse sich zuerst der Rundfunk- beziehungsweise
Fernsehrat damit befassen, im Falle des Petenten der ZDF-
Fernsehrat.

Die Stabsstelle Medienpolitik weist darauf hin, dass der Pe-
tent sein Anliegen in Form einer Programmbeschwerde an
den ZDF-Fernsehrat richten kdnne. Die Staatskanzlei kdnne
das Verfahren beim Umgang mit Programmbeschwerden
erlutern, daruiber hinaus aber keine Hilfestellung leisten.

Der Petitionsausschuss kommt zu keiner anderen Bewertung
als die Stabsstelle Medienpolitik. Es steht dem Petenten frei,
sich mit einer Programmbeschwerde an den ZDF-Fernsehrat
zu wenden.
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Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung

1 L2120-19/53
Rendsburg-Eckernférde, Ge-
richtswesen, Kontrolle der Ge-
richte

Der Petent beanstandet das deutsche Rechtssystem und for-
dert eine ,,Rechtsreform®, Schadensersatz vom Land Schles-
wig-Holstein, eine Wiederaufnahme seines Verfahrens und
die Einsetzung eines Ausschusses zu Klarung des Sachver-
halts und zum Schutz der Bevolkerung vor kriminellen Ma-
chenschaften der deutschen Justiz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fiir Justiz, Europa, Verbrau-
cherschutz und Gleichstellung geprift und beraten.

Das Justizministerium fihrt aus, dass sich konkrete Vorschla-
ge zu den Forderungen des Petenten nach einer ,,Kontrolle
der Gerichte* der Petition nicht entnehmen lassen wirden.
Stattdessen konstruiere der Petent, der sich mehrfach und
unter Wiederholung seines Vorbringens an das Ministerium
und weitere Institutionen und Behdrden des Landes Schles-
wig-Holstein (unter anderem auch an den Petitionsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtages) gewandt habe, Ver-
schworungstheorien und erhebe unsubstantiierte Vorwirfe
diffamierenden Charakters. VVon einer inhaltlichen Stellung-
nahme sehe man deshalb ab.

Beziiglich der geforderten Abschaffung der richterlichen
Unabhangigkeit weist das Justizministerium darauf hin, dass
die sachliche Unabhéngigkeit der Richterinnen und Richter
nach Artikel 97 Absatz 1 des Grundgesetzes und Artikel 50
Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein Verfassungsrang genielRe. Sie bilde den institutionel-
len Kern des Rechtsstaatsprinzips des Grundgesetzes (Artikel
20 Absatz 1 und 2, 3 Absatz 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 1
Grundgesetz) und stelle einen unverzichtbaren Bestandteil
seiner gewaltenteilenden Ordnung dar. Deswegen nehme sie
an der sogenannten Ewigkeitsgarantie des Artikels 79 Absatz
3 Grundgesetz teil, so dass auch der verfassungsandernde
Gesetzgeber daran gebunden sei. Wer die richterliche Unab-
hangigkeit abschaffen mdchte, bewege sich nicht mehr auf
dem Boden des Grundgesetzes.

Der Petitionsausschuss weist den Petenten zundchst darauf
hin, dass sich gerichtliche Entscheidungen aus verfassungs-
rechtlichen Griinden einer parlamentarischen Uberpriifung
durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen Peti-
tionsausschuss entziehen. Der Ausschuss ist damit nicht be-
rechtigt, die Entscheidung Uber den Rechtsstreit des Petenten
nachzuprifen.

Soweit der Petent die Abschaffung der richterlichen Unab-
hangigkeit begehrt, schlielt sich der Ausschuss vollumfang-
lich den Hinweisen des Justizministeriums an. Sein Anliegen,
anhand seines Falles eine mégliche fehlende Rechtsstaatlich-
keit &ffentlich zu machen, fallt nicht in den Zustandigkeitsbe-
reich des Ausschusses. Auch fir Dienstaufsichtsbeschwerden
gegen Richter des Bundesgerichtshofes ist der Schleswig-
Holsteinische Landtag nicht zustandig. Der Ausschuss ver-
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mag kein Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.
2 2123-19/88 Der Petent ist Strafgefangener. Mit seiner Petition begehrt er

Lubeck, Strafvollzug, Haftbedin-
gungen

die Verlegung in das sogenannte E-Haus. Seine Antrage auf
Verlegung seien vonseiten der Strafvollzugsanstalt nicht be-
antwortet worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums flir Justiz, Europa, Verbraucherschutz und
Gleichstellung beraten. Das Justizministerium hat bei seiner
Prifung des Sachverhalts die Justizvollzugsanstalt beteiligt.
Das Justizministerium sieht im Ergebnis keine Veranlassung
zu Malinahmen der Dienstaufsicht. Es treffe nicht zu, dass die
Justizvollzugsanstalt Antrdge des Petenten auf eine Verle-
gung nicht bearbeitet habe. Vielmehr sei der Petent bereits
vor Eingang der Petition in der Justizvollzugsanstalt zu sei-
nem entsprechenden Antrag angehdrt worden. In diesem
Rahmen habe er den Verlegungsantrag miindlich zuriickge-
nommen und diese Zurlicknahme bei erneuter Nachfrage aus
Anlass der eingegangenen Petition bestatigt.

Der Petitionsausschuss sieht vor diesem Hintergrund keinen
Handlungsbedarf.
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Ministerium fir Inneres, landliche Raume und Integration

1 L2122-18/2106
Kiel, Kommunalabgaben, Stra-
Benausbaubeitrage

Der Petent wendet sich mit seiner Petition gegen einen Be-
scheid der Stadt Kiel und mochte dessen Aufhebung errei-
chen. In dem Bescheid wird ein Beitrag zu Lasten des Peten-
ten fur eine Strafenausbaumalnahme in der Blicherstrale
festgesetzt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Hinzuziehung zwei-
er Stellungnahmen des Ministeriums fiir Inneres und Bundes-
angelegenheiten beraten. Im Rahmen der Stellungnahmen des
Innenministeriums wurde die Landeshauptstadt Kiel jeweils
beteiligt. Der Ausschuss vermag sich nicht fir das Anliegen
des Petenten auszusprechen.

Das Innenministerium fiihrt in Bezug auf den Begriff der
Einrichtung im Sinne des Paragraphen 8 des Kommunalabga-
bengesetzes unter Verweis auf die Rechtsauffassung des
Oberverwaltungsgerichts Schleswig aus, dass die Strafe in
ihrer gesamten Ausdehnung als eine Einrichtung zu Klassifi-
zieren sei. Dabei musse von einer ,,naturlichen Betrachtungs-
weise” ausgegangen werden. Damit sei gemeint, dass wech-
selnde StraBenbezeichnungen unbeachtet blieben. Eine Ein-
richtung sei vielmehr das, was nach seinem Erscheinungsbild
einen Stralenzug darstelle und was aufgrund von Verkehrs-
funktionen und vorhandenen Abgrenzungen augenféllig als
eigenstandiges Element des StraBennetzes erscheine. Die
rdumliche Ausdehnung der Strale sei nach funktionalen Ge-
sichtspunkten abzugrenzen. Diese Ausdehnung wiederum sei
letztlich fur die Auswahl derjenigen Grundstiicke relevant,
die bei der Aufteilung der Beitrdge Berlicksichtigung fanden.
Anfang und Ende ergdben sich aus dem gesamten Erschei-
nungshild der StraBe, womit die schon genannte ,,nattirliche
Betrachtungsweise* abermals angesprochen sei.

Hinsichtlich der Zusammensetzung des Abrechnungsgebiets
verweist das Ministerium darauf, dass die Beschrénkung einer
Baumalinahme auf einen Teil der StralRe die Einrichtung und
folglich auch das Abrechnungsgebiet nicht verdndere. Auch
bei einem Teilstreckenausbau seien in der Regel alle Grund-
stlicke, von denen ein Zugang zu der Einrichtung genommen
werden kdnne, als vorteilhabende Grundstlicke zu bewerten.
Diese Grundstiicke seien deshalb in die Verteilung der Bei-
trage fur den Aufwand einzubeziehen. Dies gelte somit auch,
wenn ein Grundstiick, wie im vorliegenden Fall, nicht an der
ausgebauten Teilstrecke liege.

Der Strallenzug Bliicherplatz/ScharnhorststraBe habe nach
der Stellungnahme der Landeshauptstadt Kiel als Anlieger-
stral3e eine einheitliche Verkehrsfunktion und verlaufe gradli-
nig. Der StralRenzug zeichne sich durch eine im Wesentlichen
gleichartige Verkehrsaufteilung aus. Nach alledem sei der
Strallenzug Bliicherplatz/Scharnhorststrale als eine Einrich-
tung im Sinne des Paragraphen 8 des Kommunalabgabenge-
setzes zu bewerten, welcher an der Esmarchstralle beginne
und an der Geigerstralie ende.

Weiter fuhrt das Innenministerium aus, dass nach der Stel-
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2

L2122-18/2286
Rheinland-Pfalz, Gesetz- und
Verordnungsgebung Land

lungnahme der Landeshauptstadt Kiel ein Beschluss fir die
Abschnittsbildung dafiir im vorliegenden Falle nicht notwen-
dig gewesen sei. Denn die Bildung von Abschnitten und ein
Beschluss dariiber seien fiir den Fall vorgesehen, in dem eine
Stralle auf ganzer Lange ausgebaut werden solle, die Ge-
meinde aber schon vor Abschluss der BaumalRnahme fur be-
reits fertig gestellte Abschnitte Ausbaubeitrage erheben wol-
le. Bei der hier in Rede stehenden Mafnahme handele es sich
jedoch um den Aus- und Umbau einer Teilstrecke im Sinne
des Paragraphen 8 Absatz 4 des Kommunalabgabengesetzes.
Mit der Beendigung der MaRRnahme an dieser Teilstrecke sei
das Bauprogramm erfullt. Ein Beschluss (ber die Bildung
von Abschnitten sei daher nicht erforderlich gewesen.

Der Petitionsausschuss mdchte darauf hinweisen, dass die
behdrdliche Entscheidung, die mit der Petition beanstandet
wird, in den Bereich der kommunalen Selbstverwaltung fallt.
Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 54 der Landesver-
fassung des Landes Schleswig-Holstein gewéhrleisten den
Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Auf-
gaben im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach
Artikel 25 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle
beschrankt.

Einen RechtsverstoR der Landeshauptstadt Kiel hat der Peti-
tionsausschuss nicht festgestellt.

Der Ausschuss hat davon Kenntnis genommen, dass in dem
Sachverhalt, der der Petition zugrunde liegt, eine Klage zur
Fristwahrung beim Verwaltungsgericht Schleswig erhoben
worden ist. Die Klageerhebung erfolgte tiberdies mit der Bitte
an das Verwaltungsgericht, bis zum Abschluss des Petitions-
verfahrens das Verfahren ruhen zu lassen.

Im Zusammenhang damit betont der Petitionsausschuss, dass
sich gerichtliche Entscheidungen aus verfassungsrechtlichen
Grinden einer parlamentarischen Uberpriifung durch den
Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen Petitionsaus-
schuss entziehen. Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und
Artikel 50 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
sind die Richterinnen und Richter unabhéngig und nur dem
Gesetz unterworfen. Der Petitionsausschuss ist daher nicht
berechtigt, gerichtliche Entscheidungen nachzuprifen. Die
Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die
gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe
(zum Beispiel Beschwerde, Berufung, Revision) mdglich,
Uber die ebenfalls unabhéngige Richterinnen und Richter
entscheiden.

Der Petent beanstandet die derzeitigen Brandschutzbestim-
mungen und fordert insbesondere eine Vereinheitlichung der
Landesbauordnung in den Landern.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres und Bundesan-
gelegenheiten geprift und beraten.

Zundchst teilt das Ministerium mit, dass die Gesetzgebungs-
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kompetenz im Bauordnungsrecht bei den Bundeslandern
liege. Um fir moglichst einheitliche Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften im Bereich des Wohnungswesens, des Bau-
wesens und des Stadtebaus sowie fur deren einheitlichen
Vollzug zu sorgen, gebe es die Bauministerkonferenz (BMK).
Dies sei die Arbeitsgemeinschaft der fur Stadtebau, Bau- und
Wohnungswesen zustandigen Minister und Senatoren der 16
Bundeslénder, bei der auch das fiir das Bauwesen zustédndige
Bundesministerium eingebunden werde.

Die BMK stimme sich unter anderem {iber die Musterbauord-
nung (MBO) ab, welche selbst keine Rechtswirkung besitze,
sondern lediglich als Leitfaden fur die jeweiligen Bauordnun-
gen der L&nder diene. In Schleswig-Holstein sei eine Anpas-
sung an die Musterbauordnung zuletzt durch die Anderung
der Landesbauordnung in 2016 erfolgt.

Dass in den letzten Jahren, wie von dem Petenten beklagt, die
Vorschriften zum baulichen Brandschutz verscharft worden
waren, treffe nicht zu. Die baulichen Anforderungen an den
baulichen Brandschutz seien in den letzten Jahren in der Lan-
desbauordnung (zuletzt 2016) und anderen Vorschriften, wie
der Industrierichtlinie, verringert worden.

Das Bestehen einer angedeuteten Grauzone durch unter-
schiedliche Festlegungen in den einzelnen Bundeslandern
kdnne hierbei nicht bestétigt werden, da das jeweils anzu-
wendende Landesrecht eindeutig feststehe. Unklarheiten auf-
grund unterschiedlicher Regelungen der Lé&nder seien dem
Ministerium nicht bekannt.

Beziglich der vom Petenten geforderten statistischen Unter-
suchung von Brandschadensereignissen der letzten Jahre in
Abhéngigkeit von Gebdudekategorien teilt das Ministerium
mit, dass es als oberste Bauaufsicht keine entsprechende Sta-
tistik fihre.

Im Hinblick auf die geforderte Neuregelung der Brand-
schutznachriistung bei Bestandsgebduden dufert das Ministe-
rium, dass rechtmdRig errichtete Gebdude Brandschutz genie-
Ren wirden und damit grundsétzlich keine Verpflichtung
bestehe, ein Gebdude an die sich verdndernden baurechtli-
chen Bestimmungen anzupassen. § 60 der Landesbauordnung
fur Schleswig-Holstein regele, wann eine Anpassung an gel-
tendes Recht verlangt werden kénne.

Nach § 60 Absatz 1 der Landesbauordnung kénne eine An-
passung an geltendes Recht verlangt werden, soweit dies zur
Erhaltung der offentlichen Sicherheit (insbesondere fiir Leben
oder Gesundheit, § 3 der Landesbauordnung) erforderlich sei.
Mit dieser Regelung werde die Schwelle, ab der nachtragliche
Anforderungen gestellt werden kénnen, sehr hoch gesetzt.

Die Fragen, ob erhebliche Gefahren vorliegen und welche
Malnahmen erforderlich sind, kdnnten nur im Einzelfall be-
antwortet werden. Dabei seien die Ermittlung der individuel-
len Gegebenheiten des betreffenden Objekts und deren fach-
liche Bewertung notwendig. Es seien aber keine Félle be-
kannt, in denen die Bauaufsichtsbehdrden und Brandschutz-
dienststellen ohne Berlcksichtigung der Gegebenheiten im
Einzelfall (berzogene Brandschutzforderungen auf der
Grundlage des § 60 Absatz 1 Landesbauordnung gestellt
hatten. Nach § 60 Absatz 2 der Landesbauordnung kann bei
erheblichen Anderungen in bestehenden Gebauden eine An-
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passung gefordert werden, sodass auch nicht unmittelbar
beriihrte Teile mit aktuellen baurechtlichen Vorschriften in
Einklang gebracht werden, wenn dies keine unzumutbaren
Mehrkosten verursache.

Zu unterscheiden seien Falle, in denen sich bereits wahrend
der Bauphase oder im Laufe der Jahre Abweichungen von
den Baugenehmigungen oder bauliche Méngel entwickelt
haben. Waren diese Abweichungen auch zum Zeitpunkt des
Entstehens nicht genehmigungsféhig, so wiirden unrechtmé-
Rige Zustédnde vorliegen, denen die Bauaufsichtsbehdrden
nach pflichtgemdlem Ermessen nachzugehen hétten
(8 59 Landesbauordnung).

Der Ausschuss erkennt das Anliegen des Petenten und stimmt
dem Ministerium zu, dass die Vereinheitlichung der bauord-
nungsrechtlichen Bestimmungen in den Bundesléndern ein
Ziel ist, das bereits bisher bei der Fortentwicklung der Lan-
desbauordnung und der tbrigen Bestimmungen einen hohen
Stellenwert besitzt. Dennoch sieht er bei den Vorschriften,
die eine Madglichkeit nachtraglicher Anpassungen vorsehen,
keinen Anderungsbedarf, da diese nur bei Vorliegen beson-
ders schwerwiegender Tatbestandsvoraussetzungen zuléssig
sind. Der Ausschuss vermag deshalb kein Votum im Sinne
des Petenten auszusprechen.

Der Petent fordert die Bundesregierung auf, Wahlkampfauf-
tritte tlrkischer Politiker in Deutschland zu verbieten. Wenn
tirkische Politiker dennoch einzureisen versuchten, mussten
sie durch die Polizei oder die Bundeswehr aufgehalten oder
ausgewiesen werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fiir Inneres und Bundesangelegenheiten gepruft
und beraten. Der Ausschuss vermag kein Votum im Sinne des
Petenten auszusprechen.

Da sich die Petition urspringlich an den Bundestag richtete
und die Petition an den Schleswig-Holsteinischen Landtag
weitergeleitet wurde, stellt das Innenministerium fest, dass
»Bundesregierung“ in ,,Landesregierung* umzudeuten sei. Es
fuhrt aus, dass tber den Einsatz der Bundeswehr und MaR-
nahmen der Bundespolizei nicht auf Landerebene, sondern
nur auf Bundesebene entschieden werden konne. Es kdénne
folglich keine Stellung zu dem Verlangen des Petenten neh-
men, tlrkischen Politikern auf diesem Wege die Einreise nach
Deutschland zu verwehren.

Das Innenministerium verdeutlicht, dass fur die zustandigen
Landesbehorden die Maglichkeit eines Verbotes und einer
Beschrénkung nach 8 47 Aufenthaltsgesetz bestehe. Daflr
gélten allerdings hohe Schranken, da die Regelung das
Grundrecht der MeinungsauBerungsfreiheit einschrénke. In
Schleswig-Holstein habe bislang fiir Verbote und Beschréan-
kungen nach § 47 Aufenthaltsgesetz keine Notwendigkeit
bestanden.

Zudem misse sichergestellt sein, dass das Aufenthaltsgesetz
fiir die Inhaber auslandischer Staatsdmter iberhaupt Anwen-
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dung finde. Nach § 1 Aufenthaltsgesetz sowie gemal der
8§ 18 bis 20 des Gerichtsverfassungsgesetzes unterlégen ins-
besondere Botschafts- und Konsulatsangehdrige samt ihren
Familien nicht der deutschen Gerichtsbarkeit. Wenn fiir sie
eine Einladung des Bundesprasidenten, der Bundesregierung,
des Bundestages oder des Bundesrates vorliege, seien Repra-
sentanten der Verfassungsorgane anderer Staaten, etwa
Staatsoberhdupter und Regierungsmitglieder und deren Be-
gleitung, von der deutschen Gerichtsbarkeit ausgenommen.
Das Innenministerium stellt fest, dass es dariber hinaus den
allgemeinen Regeln des Volkerrechts entspreche, dass aus-
landische Staatsoberhdupter (mit begleitenden Angehdrigen
und sonstigem Gefolge) sowie Regierungschefs und Minister,
auch wenn sie sich nicht in amtlicher Eigenschaft in der Bun-
desrepublik Deutschland bei Besuchen aufhalten, von der
deutschen Gerichtsbarkeit befreit seien.

Das Innenministerium konstatiert, dass ein pauschalisiertes,
durch Behorden des Landes Schleswig-Holstein ausgespro-
chenes oder ein etwaiges neu zu schaffendes landesgesetzli-
ches Verbot an tirkische Politiker, sich in Deutschland poli-
tisch zu betétigen, kaum mdglich erscheine. Es bedurfe hier
grundsatzlich der jeweiligen Einzelfallprifung.

Der Petitionsausschuss schlieRt sich der Auffassung des Mi-
nisteriums an. Er sieht angesichts der dargestellten Zustan-
digkeiten und der Gesetzeslage im Rahmen seiner parlamen-
tarischen Maglichkeiten keinen Handlungsbedarf.

Der Petent mochte, dass die Handhabung seiner Dienstauf-
sichtsbeschwerde durch die Polizeidienststelle Warne (ber-
pruft wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fiir Inneres und Bundesangelegenheiten gepruft
und beraten. Der Ausschuss vermag kein Votum im Sinne des
Petenten auszusprechen.

Das Innenministerium teilt mit, dass die betreffende Polizei-
dienststelle, die Polizeidirektion Itzehoe, am 27. April 2017
dem Petenten schriftlich geantwortet habe. Die Bearbeitungs-
dauer der Dienstaufsichtsheschwerde vom 6. Méarz 2017 er-
kldre sich daraus, dass seitens der Polizeidirektion zundchst
Stellungnahmen zu dem mit der Beschwerde angesprochenen
Sachverhalt eingeholt worden seien. Der Petent sei mit dem
Schreiben der Polizeidirektion Itzehoe vom 24. April 2017
bereits entsprechend seinem Wunsch tber den weiteren Ver-
lauf der Bearbeitung seiner Beschwerde unterrichtet worden.
Inhaltlich sei sie véllig unbegriindet gewesen.

Der Ausschuss merkt an, dass der Inhalt der Beschwerde
nicht Gegenstand der Petition war und folglich keiner Bewer-
tung durch den Ausschuss obliegt. Er schliet sich der Auf-
fassung des Ministeriums an und hélt die Bearbeitungszeit der
Dienstaufsichtsheschwerde fiir angemessen.

Die Petentin wendet sich gegen die Versendung von Wahlbe-
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nachrichtigungen und Wahlscheinantragen in leichter Sprache
und fordert, dass Dokumente von Offentlichen Stellen in
Hochdeutsch verfasst werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume
und Integration geprift und beraten.

Das Innenministerium legt in seiner Stellungnahme dar, dass
der Schleswig-Holsteinische Landtag mit seiner Entschlie-
Bung ,,.Demokratie lebt auch von Wahlbeteiligung* eine Reihe
von Vorschlagen zur Steigerung der Wahlbeteiligung vorge-
legt habe. Ein Wunsch sei es gewesen, unter anderem die
wichtigsten Wahlunterlagen in leichter Sprache abzufassen.
In der Folge sei das Innenministerium im Landeswahlgesetz
erméachtigt worden, Regelungen fiir die Gestaltung der Wahl-
benachrichtigungen und des Wahlscheinantrags in leichter
Sprache zu treffen (§ 58 Nummer 19 Landeswahlgesetz).

Die Grundsatzentscheidung des Schleswig-Holsteinischen
Landtages, die Wahlunterlagen in leichter Sprache anzubie-
ten, habe dazu gefiihrt, dass diese Fassung der Wahlbenach-
richtigung allen Wahlerinnen und Wahlern gleichermalen
habe zugestellt werden missen. Eine Unterscheidung, ob die
leichte Sprache im Einzelfall erforderlich sei oder nicht, sei
den Wahlbehorden nicht méglich. Ebenso sei ein kurzzeitig
erwogener doppelter Versand der Wahlunterlagen aus rechtli-
chen als auch aus praktischen Grinden verworfen worden.
Letztendlich handele es sich um eine politische Entscheidung,
die Wahlunterlagen in leichter Sprache abzufassen. Diese
Entscheidung werde seitens der Landesregierung nicht bewer-
tet. Die von der Petentin angesprochenen Unterlagen entspra-
chen der Beschlusslage des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages und der in diesem Zusammenhang erlassenen wahl-
rechtlichen Vorschriften.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass im
Anschluss an die Versendung der Wahlbenachrichtigungen in
leichter Sprache eine groRe o6ffentliche Diskussion (ber den
Sinn dieses Vorhabens stattgefunden hat. Hierbei hat sich die
Frage gestellt, ob das Ziel, die Wahlbeteiligung zu erhéhen,
durch die Versendung von Wahlunterlagen in leichter Spra-
che erreicht werden konnte.

Der Ausschuss bedankt sich bei der Petentin fur ihre Anre-
gungen und weist darauf hin, dass der Landtag die Diskussion
zu diesem Thema noch einmal aufgenommen hat und die
Vor- und Nachteile der Abfassung von Wahlunterlagen in
leichter Sprache abwégt. In seiner 10. Sitzung hat er be-
schlossen, einen Gesetzesentwurf zur Anderung des Landes-
wahlgesetzes (Drucksache 19/231) dem Innen- und Rechts-
ausschuss zu tiberweisen (Plenarprotokoll 19/10, S. 114ff.).

Der Petent wendet sich fiir eine armenische Familie an den
Petitionsausschuss. Er méchte erreichen, dass die Familie in
Deutschland bleiben kann. Er tragt vor, dass er als Deutsch-
lehrer an der VHS Wedel arbeite und den Vater sowie den
volljahrigen Sohn unterrichte. Er habe die Familie als integra-
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tionsbereit erlebt. Die ménnlichen Familienmitglieder seien
qualifiziert und suchten nach Arbeit. Die beiden Séhne haben
die Chance, einen Ausbildungsplatz zu erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte sowie der Sach- und Rechtsla-
ge geprift. Zu seiner Beratung hat er eine Stellungnahme des
Ministeriums far Inneres, landliche Raume und Integration
eingeholt.

Das Ministerium berichtet, dass die Petitionsbegunstigten
bereits in Danemark erfolglos Asylantrdge gestellt haben.
Alle Familienmitglieder seien vollziehbar zur Ausreise aus
Déanemark verpflichtet gewesen. Nach Einreise in das Bun-
desgebiet seien zwei getrennte Verfahren beim Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge fir die Eltern mit den beiden min-
derjahrigen Kindern sowie den inzwischen volljahrigen altes-
ten Sohn erdffnet worden.

Im erstgenannten Verfahren seien die Unzuléssigkeit festge-
stellt und die Betroffenen unter Androhung der Abschiebung
nach Armenien zur Ausreise aus dem Bundesgebiet verpflich-
tet worden. Hiergegen sei Klage erhoben worden. Der damit
einhergegangene Antrag auf Anordnung der aufschiebenden
Wirkung sei unanfechtbar abgelehnt worden. Die Eltern mit
den beiden minderjéhrigen Kindern seien vollziehbar zur
Ausreise aus dem Bundesgebiet verpflichtet. Beziiglich des
volljahrigen Sohnes habe das Bundesamt bislang noch keine
Entscheidung getroffen. Sein Aufenthalt sei damit nach wie
vor gestattet. Es werde seitens der Zuwanderungsbehorde
jedoch in Betracht gezogen, die Eltern und minderjahrigen
Kinder gegebenenfalls auch getrennt vom volljahrigen Sohn
nach Armenien abzuschieben. Die Absicht der Zuwande-
rungsbehorde, die rechtlich vorgeschriebene Abschiebung
durchzufiihren, werde fachaufsichtlich nicht beanstandet.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass die Asylantrage
mit Morddrohungen gegen den Familienvater und Misshand-
lungen im Rahmen des Wehrdienstes des alteren Sohnes be-
griindet worden seien. Darliber hinausgehende Griinde - wie
beispielsweise ein Fluchtschicksal - seien im Asylverfahren
nicht angegeben worden. Zielstaatsbezogene Griinde kdnnen
ohnehin ausschlieBlich durch das Bundesamt geprift werden.
Die Lander und Kommunen haben insoweit keine Prifungs-
zustandigkeit.

Hinsichtlich mdglicher Ausbildungsplatze fir die beiden
Sohne fihrt das Innenministerium aus, dass den Zuwande-
rungsbehdrden bis zum Zeitpunkt der Petition keine konkre-
ten Angaben hierliber vorgelegt worden seien. Eine nahere
Prifung dieses Vortrags sei der Zuwanderungsbehérde daher
nicht mdglich. Bei dem Vorliegen konkreter Aushildungsan-
gebote sollten sich die Betroffenen damit unverziglich zur
Zuwanderungsbehdrde begeben. Diese konne auf dieser
Grundlage prifen, ob damit aufenthaltsrechtliche Méglichkei-
ten verbunden werden kdnnten.

Die von dem Petenten angesprochenen, sich entwickelnden
Sprachkompetenzen kénnen nach einem 15-monatigen Auf-
enthalt im Bundesgebiet noch keine aufenthaltsrechtlichen
Méglichkeiten bewirken. Es handle sich hierbei um einen
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klassischen Integrationsaspekt, der erst nach einem langjéhri-
gen Aufenthalt dazu beitragen kénne, aufenthaltsrechtliche
Wirkung zu erzeugen. Nach § 25b Aufenthaltsgesetz werde
bei Familien fir die Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger
Integration ein mindestens sechsjéhriger Aufenthalt verlangt.
Auch eine erfolgversprechende Anrufung der schleswig-
holsteinischen Hartefallkommission setze fir eine mdgliche
Ber(cksichtigung von Integrationsleistungen einen Aufenthalt
von regelmaRig nicht unter finf Jahren voraus. Diese zeitli-
chen Vorgaben seien bei der Familie nicht gegeben.

Der Petitionsausschuss legt der Familie nahe, dem Vorschlag
des Innenministeriums zu folgen und mdgliche Ausbildungs-
angebote der Zuwanderungsbehdrde vorzulegen. Dariiber
hinaus sieht er vor dem dargestellten Hintergrund keine Mdg-
lichkeit, sich fur einen Verbleib der Familie in Deutschland
einzusetzen.

Der Petent setzt sich als ehrenamtlicher Helfer fir einen ira-
kischen Fliichtling ein. Dieser habe bereits ein Asylverfahren
in Finnland durchgefiihrt und sei dort nach 1 Jahr und 6 Mo-
naten ausgewiesen worden. Der Petitionsbegiinstigte sei zum
Christentum konvertiert und besuche regelméagig den Gottes-
dienst. Seine kurz bevorstehende Abschiebung bedeute fiir
ihn erneute Lebensgefahr. Der Petent mochte erreichen, dass
die Abschiebung ausgesetzt und aufgrund seiner Konvertie-
rung ein neues Asylverfahren in Deutschland eréffnet wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte beraten. Zur Prifung der An-
gelegenheit hat er eine Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, landliche Rdume und Integration beigezogen.

Der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass der Petitionsbe-
glnstigte im November 2016 in das Bundesgebiet eingereist
sei und hier einen Asylantrag gestellt habe. Im Rahmen des
Verfahrens sei festgestellt worden, dass er bereits in Finnland
ein Asylverfahren betrieben habe. Auf Nachfrage des Bun-
desamtes fur Migration und Flichtlinge habe die zustdndige
finnische Stelle gemaR der europdischen Asylzustadndigkeits-
verordnung (der sogenannten Dublin 111-Verordnung) die Be-
reitschaft zur Ricknahme des Betroffenen erklart. Daraufhin
habe das Bundesamt auf der Grundlage der eindeutigen Rege-
lungen des Asylgesetzes den Asylantrag als unzuldssig be-
schieden. Gleichzeitig sei seine Abschiebung nach Finnland
angeordnet worden. Zwei Versuche, die Abschiebung durch-
zufiihren, seien fehlgeschlagen.

Die Rickkehrfrist nach der genannten Verordnung habe am
6. September 2017 geendet. Vonseiten des Innenministeriums
kénne nicht abschlieend eingeschatzt werden, ob eine Ver-
langerung der Frist durch das Bundesamt erfolge. Dieses
treffe in sogenannten Dublin Il1-Féllen alleine alle inhaltli-
chen Entscheidungen. Einflussméglichkeiten von Léandern
und den Zuwanderungsbehdrden der Kreise und kreisfreien
Stadte seien nicht gegeben. Diese seien fiir die Durchfiihrung
der Abschiebungsanordnung zustandig. Selbst in diesem Zu-
sammenhang auftretende oder vorgetragene Abschiebungs-



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/798

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

38 L2123-19/93
Neumiunster, Flichtlinge, Dublin
lll, Abschiebung nach Finnland

hindernisse wéren ausschlieflich durch das Bundesamt auf
Relevanz zu prifen.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die erfolgte Auswer-
tung der beim Landesamt fur Ausldnderangelegenheiten Uber
den Petitionsbegiinstigten gefiihrten Auslédnderakte und eine
ausfuhrliche Erdrterung des Sachverhaltes mit der dort zu-
standigen Sachbearbeiterin ergeben haben, dass die in
Schleswig-Holstein titigen Behorden keine inhaltlichen Ent-
scheidungen hinsichtlich eines mdglichen Verbleibs des Peti-
tionsbegiinstigten in Deutschland treffen kdnnen.

Der Petitionsausschuss folgt dem Vorschlag des Innenminis-
teriums, die Petition an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages weiterzuleiten.

Der Petent setzt sich dafiir ein, dass die Abschiebung eines
irakischen Flichtlings nach Finnland ausgesetzt wird, bis die
Bundesrepublik Deutschland von ihrem Selbsteintrittsrecht
Gebrauch mache und der Petitionsbegiinstigte in Deutschland
ein neues Asylverfahren bekomme. Einen entsprechenden
Brief habe er an die Bundesregierung geschrieben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, der Sach- und Rechtslage
sowie einer Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres,
landliche Raume und Integration gepriift und beraten.

Das Ministerium berichtet, dass der irakische Staatsangehdri-
ge im Januar 2017 in das Bundesgebiet eingereist sei und bei
der AuRenstelle des Bundesamtes fur Migration und Fliicht-
linge in Neumnster einen Asylantrag gestellt habe. Im weite-
ren Verlauf des Asylverfahrens habe das Bundesamt festge-
stellt, dass Finnland nach der Dublin Il1-Verordnung fir die
Durchfihrung des Asylverfahrens zustandig sei. Auf entspre-
chende Anfrage des Bundesamtes habe Finnland sich zur
Ricknahme des Petitionsbegtinstigten bereiterklart. Daraufhin
habe das Bundesamt den Asylantrag als unzulassig festge-
stellt und die Abschiebung nach Finnland angeordnet.
Hiergegen habe der Petitionsbeginstigte Klage erhoben und
im Eilverfahren die Herstellung der aufschiebenden Wirkung
der Klage beantragt. Sowohl dieser Antrag als auch die Klage
seien mit Beschluss beziehungsweise Gerichtsbescheid des
Schleswig-Holsteinischen  Verwaltungsgerichtes abgelehnt
beziehungsweise zurtickgewiesen worden.

Das Ministerium unterstreicht, dass in sogenannten Dublin-
Féllen allein das Bundesamt zustidndig sei. Die Lénder und
die Zuwanderungsbehdrden der Kreise und kreisfreien Stadte
haben hier keinerlei Einflussmoglichkeiten. lhnen komme
ausschlieBlich die Aufgabe zu, die Abschiebungsanordnung
durchzufiihren. Selbst in diesem Zusammenhang auftretende
oder vorgetragene Abschiebungshindernisse wéren aus-
schlieBlich durch das Bundesamt auf Relevanz zu priifen. Den
in Schleswig-Holstein tatigen Behorden stehe im vorliegen-
den Fall keinerlei materielle Entscheidungskompetenz zu.

Der Petitionsausschuss ist dartber informiert, dass der
Rechtsanwalt des Petitionsbegiinstigten die Klage und den
Antrag auf aufschiebende Wirkung ohne nahere Erlauterun-
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gen mit schwerwiegenden systemischen Méangeln am finni-
schen Asylverfahren begriindet habe. Insbesondere hierzu
habe sich das Bundesamt in seinem Bescheid vom 21. April
2017 ausfuhrlich und unter Beriicksichtigung der Rechtspre-
chung des Européischen Gerichtshofes fir Menschenrechte
eingelassen. Das Innenministerium betont, dass grundsétzlich
angenommen werden kdnne, dass mit Blick auf das Gemein-
same Europdische Asylsystem (berall vergleichbare Prifkri-
terien angewendet werden.

Im Ergebnis sei eindeutig festgestellt worden, dass dem Peti-
tionsbegiinstigten in Finnland keine individuelle Gefahr fir
Leib oder Leben drohe, die einer Abschiebung dorthin entge-
genstehen konnte. Das Schleswig-Holsteinische Verwal-
tungsgericht habe die Auffassung des Bundesamtes in den
oben genannten Entscheidungen im vollen Umfang bestétigt.

Dem Petitionsausschuss ist bewusst, dass Menschen im Irak,
die sich zum Christentum bekennen, zunehmend der Verfol-
gung ausgesetzt sind. Vor dem dargestellten Hintergrund
sieht der Petitionsausschuss jedoch keine Mdglichkeit, dem
Ansinnen des Petenten zu entsprechen. Die Prifung von
Schutzgrinden hinsichtlich des Herkunftsstaates des Petiti-
onsbegnstigten kann nur in Finnland vorgenommen werden.

Die Petentin wendet sich als Betreuerin einer afghanischen
Familie an den Petitionsausschuss. Bis auf einen Sohn lebe
die Familie in Hamburg. Dieser wohne noch in Liibeck, arbei-
te aber unbefristet in Hamburg. Der Petition ist ein Zeugnis
der Firma beigelegt, in dem ihm ein unbefristetes Arbeitsver-
héltnis und eine sehr gute Integration bescheinigt wird. Die
Petentin bittet im Namen der Familie um Gewahrung eines
unbefristeten Aufenthaltes und um die Erlaubnis fir den Peti-
tionsbegiinstigten, nach Hamburg umziehen zu dirfen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums flr Inneres, landliche Raume
und Integration beraten.

Das Innenministerium teilt mit, dass der petitionsbegiinstigte
Sohn der von der Petentin betreuten Familie im Oktober 2012
in das Bundesgebiet eingereist sei und einen Asylantrag ge-
stellt habe. Dieser sei mit Bescheid des Bundesamtes fiir Mig-
ration und Flichtlinge abgelehnt worden. Hiergegen sei Wi-
derspruch eingelegt worden, der aufschiebende Wirkung
habe. Bislang liege diesbeziiglich noch keine Entscheidung
vor. Daher sei der Aufenthalt des Petitionsbegiinstigten nach
wie vor gestattet.

Im August 2017 habe er aus familidren Grinden bei der Zu-
wanderungsbehdrde Libeck die Erlaubnis beantragt, nach
Hamburg umziehen zu dirfen. Das Ministerium stellt fest,
dass seine Aufenthaltsgestattung entsprechend dem seinerzeit
geltenden Recht nach der Kreisverteilung Anfang November
2012 mit einer Wohnsitzauflage fir die Stadt Libeck verse-
hen worden sei. Nach heute geltendem Recht werde eine
Wohnsitzauflage nur dann verfugt, wenn der Lebensunterhalt
des Betroffenen nicht gesichert sei. Die gednderte Rechtslage
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L2123-19/102
Stormarn, Flichtlinge, Abschie-
bung nach Italien, Dublin 11l

bedinge aber nicht, dass &ltere Auflagen im Falle eines spater
erworbenen ausreichenden Einkommens gestrichen werden.
Auch in diesem Fall bediirfe es nach entsprechenden bundes-
weit getroffenen Absprachen weiterhin eines formlichen Um-
verteilungsverfahrens. Dabei misse das aufnehmende Bun-
desland der Umverteilung zustimmen.

Das Innenministerium fiihrt aus, dass im vorliegenden Fall
der Antrag des Petitionsbegiinstigten durch die zustandige
Zuwanderungsbehdrde zeitnah mit einer Bearbeitungsbitte an
das zustdndige Landesamt fir Ausldnderangelegenheiten
abgegeben worden sei. Das Innenministerium unterstreicht,
dass das Landesamt einem Umzug nur dann zustimmen kon-
ne, wenn Hamburg in die Umverteilung einwillige. Eine Stel-
lungnahme aus Hamburg liege dem Landesamt bisher nicht
vor. Es sei nicht absehbar, wann eine entsprechende Ent-
scheidung erfolge.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Wohn-
sitzauflage in der Bescheinigung uber die Aufenthaltsgestat-
tung durch die aktuell zustdndige Zuwanderungsbehdrde so-
fort gestrichen werden kdnne, wenn der Petitionsbegunstigte
einen Umzug innerhalb Schleswig-Holsteins beabsichtige.
Voraussetzung hierfur sei, dass der Lebensunterhalt gesichert
sei.

Sollte er allerdings diese Mdglichkeit wahrnehmen, um in der
Folge ohne Wohnsitzbeschrdnkung den Hauptwohnsitz in ein
anderes Land zu verlegen, kénne die ehemalige Wohnsitzbe-
schrankung bei Bezug 6ffentlicher Leistungen zur Lebensun-
terhaltssicherung wieder aufleben.

Fir den Petitionsausschuss ist nachvollziehbar, dass der Sohn
nicht nur aufgrund seines in Hamburg gelegenen unbefristeten
Avrbeitsplatzes, sondern auch aufgrund der schweren Erkran-
kung seiner Mutter nach Hamburg ziehen mdchte. Er kann
indes nicht beurteilen, ob ein Umzug innerhalb Schleswig-
Holsteins, beispielsweise in den Nahbereich von Hamburg,
dazu beitragen konnte, die schwierigen Familiensituation zu
erleichtern. Er weist darauf hin, dass im Falle einer negativen
Entscheidung der zustandigen Hamburger Behodrde die Mog-
lichkeit besteht, sich diesbezuglich an den Eingabenausschuss
der Hamburger Birgerschaft zu wenden.

Der Petent ist eritreischer Staatsangehdriger. Nach eigenen
Angaben ist er im Oktober 2016 uber Italien in die Bundesre-
publik Deutschland eingereist und hat hier Asyl beantragt.
Der Antrag wurde als unzuldssig zurtickgewiesen. Die Ent-
scheidung des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge ist
darin begriindet, dass der Petent sein Asylverfahren in dem
Mitgliedstaat betreiben muss, in dem er erstmals européi-
schen Boden betreten hat. Aus diesem Grund ist der Petent
zur Ausreise aufgefordert worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat zur Beratung der vorliegenden Petition eine Stellung-
nahme des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume und
Integration eingeholt. Im Ergebnis kann er dem Begehren des
Petenten nicht forderlich sein.

Das Innenministerium flhrt aus, dass sich der Petent in seiner
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Petition auf die ,,unzumutbaren* Unterbringungsverhaltnisse
fir Asylbewerber in Italien beziehe und um Aussetzung der
Abschiebung und Anerkennung systemischer Méngel im itali-
enischen Asylsystem bitte. Das Ministerium betont, dass die
Feststellung systemischer Mangel dem Bundesamt flir Migra-
tion und Flichtlinge obliege. Somit wende sich der Petent
gegen Verwaltungshandeln einer Bundesbehdrde. Die Lan-
desregierung habe keine Einflussmdglichkeiten auf die Ent-
scheidungspraxis des Bundes.

Der Petitionsausschuss beschlief’t, die Petition an den Petiti-
onsausschuss des Deutschen Bundestages weiterzuleiten.
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Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung

1 L2119-19/33
Neumiunster, Tierschutz, Tier-
heim Neuminster

Die Petentin mochte, dass die Stadt Neuminster wieder eine
eigene Tierauffangstelle erdffnet. Die jetzige Praxis, Tiere bis
zu einer moglichen Aufnahme im Tierheim Uhlenkroog in
Kiel in einen Container zu sperren, verstoRe gegen das Tier-
schutzgesetz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung gepruft
und beraten.

Das Ministerium fuhrt aus, dass die Stadt NeumUnster inzwi-
schen einen Vertrag flr die Verwahrung von Fundtieren und
Aufnahme von Tieren aus Tierschutzfallen mit dem Tier-
schutzverein Wasbek e.V. geschlossen habe. Fundtiere wer-
den ab dem 1. August 2017 dort verwahrt. Das Tierheim in
Wasbek sei im Besitz einer gultigen Erlaubnis nach
8 11 Tierschutzgesetz und befinde sich in unmittelbarer Néhe
zur Stadt Neumdinster.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass dem Anlie-
gen der Petentin durch die Kooperation zwischen der Stadt
Neumiinster und dem Tierheim in Wasbek entsprochen wird.
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Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus

1 L2122-18/2314
Ostholstein, Kommunalabgaben,
StraRenausbaubeitrage

Die Petentin beklagt sich tber den Ausbau einer StraRe in der
Gemeinde Stockelsdorf und den damit verbundenen StralRen-
ausbaubeitragen und bittet um Uberpriifung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums flr Inneres und Bundesan-
gelegenheiten geprift und beraten.

Das Ministerium teilt mit, dass es sich um eine Aufgabe han-
dele, die die Gemeinde Stockelsdorf im Rahmen ihrer Selbst-
verwaltung wahrnehme. Der Landrat als zustadndige untere
Kommunalaufsichtsbehorde habe den Sachverhalt gepruft
und zu der Angelegenheit Stellung genommen. Ein Rechts-
verstoRl sei danach nicht erkennbar und fur ein Einschreiten
der Kommunalaufsicht bestehe keine Veranlassung.

Dies begriinde sich wie folgt: Nach der geltenden Rechtslage
in Schleswig-Holstein (Kommunalabgabengesetz des Landes
Schleswig-Holstein in Verbindung mit der Gemeindeordnung
des Landes Schleswig-Holstein) seien die Kommunen ver-
pflichtet, StraBenausbaubeitrdge zu erheben. Umgesetzt wer-
de dies von den Gemeinden durch Erlass einer ortlichen Sat-
zung. Nach einer summarischen Priifung wiirden der StraRen-
ausbaubeitragssatzung der Gemeinde Stockelsdorf keine of-
fensichtlichen Rechtsfehler anhaften.

Die Stichstralle sei 1973 mit einer Schwarzdecke zur Er-
schlieBung versehen worden, wofir eine pauschale Abgabe
erhoben worden sei. Die StralRe sei somit mehr als 40 Jahre
alt und nur mit einer Teerdecke Uberzogen, weshalb keine
intakte Stralenentwésserung und ausreichende Strallenbe-
leuchtung vorhanden sei. Die Beitragsfahigkeit einer Erneue-
rungsmalBnahme setze voraus, dass die Einrichtung nicht
mehr voll funktionsfahig sei und deshalb Erneuerungsbedarf
bestehe. Die Rechtsprechung habe regelmalig einen Erneue-
rungsbedarf nach 20 bis 25 Jahren angenommen. Da der Aus-
bau zu einer Verbesserung filhre und die Stral3e einen frostsi-
cheren Aufbau erhalte, die Beleuchtung ergénzt und die Stra-
Renentwésserung hergestellt werde, werde die Notwendigkeit
der geplanten MalRnahme nicht angezweifelt.

Beziiglich der erforderlichen Kosten sei anzumerken, dass der
Ausbau der StichstraBe nach rechtlichen Grundlagen der
Vergabeordnung fiir Bauen (VOB) ausgeschrieben werde.
Beitragspflichtig seien alle Grundstiicke, die durch die ausge-
baute Einrichtung erschlossen werden; so auch das Grund-
stiick der Petentin. Dass sie kein zugelassenes Kraftfahrzeug
besitze, spiele fur die Beitragspflicht keine Rolle.

Das Grundstick der Petentin werde entsprechend der Satzung
der Gemeinde Stockelsdorf mit dem Vervielfaltiger 1,0 (Be-
baubarkeit mit einem Vollgeschoss) bei der Berechnung der
beitragspflichtigen Flache berticksichtigt.

Hinsichtlich der Finanzierung etwaiger Beitragsforderungen
werde darauf hingewiesen, dass die StraBenbeitragssatzung
die Mdglichkeit vorsehe, den Beitrag - unabhéngig von den
Regelungen der Abgabeordnung bei Vorliegen von Hartefél-
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L2123-18/2362
Schleswig-Flensburg,
Verkehrswesen, auslandische
Fahrerlaubnis

len - in eine Schuld umzuwandeln, die in hochsten zehn Jah-
resleistungen zu entrichten sei. Grundsétzlich sei es nach der
Stellungnahme des Landrats auch vorstellbar, gegen Eintra-
gung einer entsprechenden Sicherungshypothek einschliel3lich
der aufgelaufenen Zinsen auf eine Zahlung vollstandig zu
verzichten; im Falle eines Verkaufs oder Erbfalles seien so-
wohl der Beitrag als auch die Zinsen darauf dann zu entrich-
ten.

Beziiglich der Kostensteigerung von 100.000 Euro auf
230.000 Euro sei anzumerken, dass 2012 noch keine detail-
lierten Planungen erfolgt seien und es sich lediglich um grob
geschéatzte Kosten gehandelt habe. Zu diesem Zeitpunkt hat-
ten weder Vermessungsergebnisse noch Baugrunduntersu-
chungen vorgelegen, auch sei das bendtigte StraBenentwasse-
rungssystem nicht abzusehen gewesen. Die veranschlagten
230.000 Euro wirden auf einer Kostenberechnung entspre-
chend der Entwurfsplanung des beauftragten Ingenieurbiiros
basieren.

Die Petentin sei darauf hingewiesen, dass sie die Mdglichkeit
habe, ihre Veranlagung zu StraRenbaulastbeitrdgen nach Vor-
liegen des Beitragsbescheides auf dem dafiir vorgesehenen
Rechtsweg Uberprifen zu lassen.

Die behdrdliche Entscheidung, die mit der Petition bean-
standet wird, fallt in den Bereich der kommunalen Selbstver-
waltung. Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 54 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten den
Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Auf-
gaben im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach
Artikel 25 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle
beschrankt.

Der Ausschuss kann das Anliegen und die Besorgnis der Pe-
tentin nachvollziehen. Nach Uberpriifung des Sachverhalts
ergeben sich jedoch keine Anhaltspunkte, die ein kommu-
nalaufsichtsrechtliches Einschreiten rechtfertigen. Ausdriick-
lich méchte der Ausschuss die Petentin noch einmal auf die
vom Ministerium dargestellten Finanzierungsmdglichkeiten
hinweisen, sodass ein Verkauf des Hauses nicht unumgéng-
lich ist. Er hofft, dass die Petentin eine fir sie gerechte und
tragbare Ldsung findet.

Einen RechtsverstoR kann der Ausschuss nicht feststellen.

Die urspriinglich an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages gerichtete Petition wurde von diesem wegen der
verfassungsmaRigen Zustandigkeit an den Petitionsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtages ubersandt. Der Pe-
tent fiihrt Beschwerde gegen die Fahrerlaubnisbehérde Flens-
burg. Er habe einen deutschen Fuhrerschein beantragt. Im
Rahmen des Verfahrens fordere die Behorde von ihm die
Abgabe seines australischen Fihrerscheins, der nach Ablauf
von 3 Jahren vernichtet werde. Diesen benétige er aber, um in
Awustralien seine Identitat zu beweisen, da sein Reisepass dort
nicht als Ausweis genlige.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
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L2123-18/2371
Liubeck, Immissionsschutz,
SchallschutzmalRnahmen

vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus gepruft und beraten. Der Aus-
schuss vermag kein VVotum im Sinne des Petenten auszuspre-
chen.

Das Wirtschaftsministerium teilt mit, dass die Fahrerlaubnis-
behdrde rechtmélig handle. Die EU-Flhrerscheinrichtlinie
(Richtlinie 2006/126/EG) lege fest, dass jede Person nur In-
haber eines Fiihrerscheins sein kdnne. Nach § 31 Absatz 4 der
Fahrerlaubnisverordnung dirfe die deutsche Fahrerlaubnis
nur gegen Abgabe des auslandischen Fuhrerscheins ausge-
handigt werden. Die Fahrerlaubnisbehorde sende ihn an die
Stelle zurlick, die ihn ausgestellt habe, sofern mit dem betref-
fenden Staat eine entsprechende Vereinbarung bestehe. An-
sonsten nehme sie den Fuhrerschein in Verwahrung. Gegen
Abgabe des auf seiner Grundlage ausgestellten inlandischen
Fuhrerscheins diirfe er wieder ausgeh&ndigt werden.

In begriindeten Féallen kénne die Fahrerlaubnisbehérde von
diesem Verfahren absehen. Dies werde derzeit bei russischen
und japanischen Staatsbirgern so gehandhabt, die mehrmals
im Jahr in ihre Heimat reisen. In diesen beiden Léndern wer-
de die deutsche Fahrerlaubnis nicht anerkannt. Australien
akzeptiere den deutschen Fihrerschein hingegen, sodass kein
begrundeter Fall anzunehmen sei. Vor allem betont das Mi-
nisterium, dass der Fiihrerschein nie vernichtet werde.

Die australische Botschaft habe dem Ministerium mitgeteilt,
dass der australische Fhrerschein als amtliches Ausweisdo-
kument gelte. In Australien kénne man sich aber auch mit
einem deutschen Flhrerschein ausweisen, denn dort seien alle
relevanten personenbezogenen Angaben enthalten. Der Petent
besitze darlber hinaus auch den australischen Pass, um sich
ausweisen zu konnen, sodass nichts gegen die Abgabe des
Fuhrerscheins spreche.

Zudem habe die Botschaft bereits 2011 mitgeteilt, dass die
australischen Fahrerlaubnisbehdrden keine Wiederaushéndi-
gung eines umgetauschten australischen Fuhrerscheins an
australische Burger forderten und es unterstitzten, dass ein
Fahrerlaubnisinhaber im Besitz nur eines Fihrerscheins sei.
Sollte der Petent seinen australischen Fuhrerschein dennoch
bendtigen, so kdénne er diesen in der Fahrerlaubnisbehorde
zurticktauschen.

Der Petitionsausschuss schliet sich der Auffassung des Wirt-
schaftsministeriums an, dass kein rechtswidriges Verhalten
der Fahrerlaubnisbehdrde festzustellen ist.

Der Petent fiihlt sich durch den L&rm, der durch die laufende
BaumalRnahme an der Al Bad Schwartau-Sereetz und der
nachlaufenden L&rmvorsorge verursacht wird, beeintrachtigt
und begehrt als LarmschutzmaBnahme ein neues Fenster.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr
und Technologie geprift und beraten.

Beziiglich der BaumalRnahmen teilt das Ministerium mit, dass
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L2123-19/70
Liubeck,Verkehrswesen, Larm-
schutzmafRnahme B 75

die Gesamtmallinahme Al Bad Schwartau-Sereetz neben
LarmschutzmalRnahmen die Grundinstandsetzung der Strecke
umfasse. Das Gesamtvorhaben solle im Jahr 2020 abge-
schlossen werden.

Im Jahr 2016 seien in dem Bereich, in welchem der Petent
wohnt, die Larmschutzwéande erneuert, erhoht und ergénzt
worden. Ab 2018 werde der Verkehr in diesem Bereich au-
Rerdem auf dem larmmindernden neuen Belag laufen. Derzeit
habe das Bauwerk keine Larmschutzwand. Die damit einher-
gehende hohere Larmbel&stigung sei jedoch zeitlich befristet
und werde durch das geringere Geschwindigkeitsniveau wah-
rend der Bauzeit reduziert. Entschadigungsféhige Erstattun-
gen werden unter Ausnutzung des Ermessensspielraums er-
mittelt und, soweit die MalRnahmen vom Petenten in An-
spruch genommen worden seien, ausgezahlt. Ein vom Peten-
ten gefordertes neues Fenster sei nicht entschidigungsfahig,
da die schalltechnische Erhebung vor Ort ergeben habe, dass
die vorhandenen Fenster ausreichend seien. Eine Erstattung
sei hierfur nicht moglich.

Weiter wird auf einen Vermerk des Landesbetriebs StralRen-
bau und Verkehr Schleswig-Holstein vom 16. Mai 2017 ver-
wiesen. Erstattungsfahige SchallschutzmalRnahmen seien
danach Schallddmmliftungen, welche dazu dienen, die erfor-
derliche Frischluftversorgung fiir Schlafrdume zu gewahrleis-
ten, ohne dass die Fenster dafiir gedffnet werden mussen. Auf
den Einbau der Schallddmmlufter habe der Petent vorerst
verzichtet.

Der Ausschuss kann nachvollziehen, dass es fiir den Petenten
unbefriedigend ist, kein Anrecht auf Erstattung neuer Fenster
zu haben. Dennoch sieht er keine Mdglichkeit, eine Empfeh-
lung im Sinne des Petenten auszusprechen. Der Ausschuss
bringt seine Hoffnung zum Ausdruck, dass der Verkehr auf
dem offenporigen Asphalt und die Erneuerung der Larm-
schutzwénde zu einer La&rmminderung fiihren.

Der Petent ist Anwohner in der StraBe Kieselgrund in
Libeck, die unmittelbar parallel zur Bundesstrale 75 in
Lubeck-Kicknitz verlauft. Er beanstandet die hohe L&rmbe-
lastigung und fordert die Errichtung einer L&rmschutzwand
oder alternativ eine Geschwindigkeitsbegrenzung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus geprift und beraten.

Das Ministerium bestétigt, dass die Larmsituation an der
Bundesstrale (B) 75 im Vergleich mit der Situation zu ande-
ren BundesstraBen im Land verhaltnismaRig hoch sei. Des-
halb sei es vorgesehen, den Larmschutz fir die Anwohnerin-
nen und Anwohner im Rahmen einer sogenannten , Larmsa-
nierungsmaBnahme* zu verbessern. Diese diene der Vermin-
derung von Larmbelastigungen und sei eine freiwillige Leis-
tung des Stralenbaulasttragers, hier des Bundes. Rechtsan-
spriiche lassen sich nicht ableiten. Das Ministerium bedauert,
dass sich die Larmsanierungsmafnahmen an der B 75 aus
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unterschiedlichen Griinden seit Jahren immer wieder verzo-
gert haben.

Beziiglich des aktuellen Sachstandes teilt das Ministerium
mit, dass die Entwurfsarbeiten von der Landesstral’enbauver-
waltung im Juni 2015 fertiggestellt und an das Bundesminis-
terium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMV1) Uberge-
ben worden seien. Die Planung sehe eine Begrenzung der
Wandhohen auf ein Mal von 3,50 Meter vor. Dies stelle eine
Kompromisslésung dar, die im Konsens mit den betroffenen
Anwohnerinnen und Anwohnern getroffen worden sei. Das
gewlnschte Larmschutzniveau werde zwar nicht ganz er-
reicht, die Verdunkelung der Grundstiicke aber auf ein zu-
mutbares Mal3 begrenzt.

Das BMVI habe den erforderlichen Sichtvermerk noch nicht
erteilt, da aus Sicht des Bonner Fachreferats ein besserer,
aber immer noch wirtschaftlich vertretbarer Larmschutz er-
reicht werden solle. Mit dem BMVI sei vereinbart, nach einer
optimierten L&sung zu suchen. Ein Abstimmungsgesprach mit
dem Land solle noch in 2017 erfolgen.

Gegenwartig kdnne man noch keine Aussagen zum Realisie-
rungszeitpunkt treffen, da auch bei Vorliegen des Sichtver-
merks ein Planfeststellungsverfahren notwendig sei. Dieses
berge Risiken wie mdgliche Klagen. Das Ministerium sei aber
bestrebt, die Larmschutzmalnahmen trotz noch offener Fra-
gen zligig umzusetzen. Die hohe Anzahl an Betroffenheiten
sei unbestritten. Auch der weit fortgeschrittene Planungsstand
spreche fur eine zligige Realisierung.

Die Hansestadt Lubeck tberwache die B 75 in Kiicknitz in
beiden Fahrtrichtungen mit einer ortsfesten Geschwindig-
keitsuiberwachungsanlage, die die inneren Fahrspuren Uber-
wache. Dass die Anlage bekannt und nicht mehr wirkungsvoll
sei, werde seitens der Hansestadt Liibeck nicht bestétigt. Die
Anlage erfasse zwar fortlaufend eine groRe Zahl von Versto-
Ren. Die nach Inbetriebnahme der Anlage im Jahr 2006 ein-
getretene Verminderung der Zahl der Verkehrsverstoi3e trage
aber zu einer Reduzierung des Geschwindigkeits- und Ge-
réduschniveaus insgesamt bei.

Eine weitere Absenkung der bereits auf 60 km/h beschrénkten
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf 50 km/h werde von der
ortlich zustdndigen Stralenverkehrsbehtrde der Hansestadt
Lubeck, dem Landeshetrieb StraBenbau und Verkehr als
Strallenbaulasttrager und der Polizei einhellig abgelehnt. Dies
sei auch aus Sicht der obersten StraBenverkehrsbehdrde im
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie
und Tourismus mit Blick auf die in der Abwégungsentschei-
dung zu berlcksichtigenden hohen Verkehrsbedeutung der
Stralle nachvollziehbar. Der Petitionsausschuss hélt entgegen
der Auffassung des Ministeriums eine Herabsetzung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit auf 50 km/h, bis die Larm-
schutzmaBnahme ausgefihrt ist, als Interimsldsung fur ange-
messen.

Der Petitionsausschuss teilt die Auffassung des Petenten, dass
die hohe Larmbeléstigung flr die Anwohner an der Bundes-
stralle 75 belastend ist. Er appelliert an alle Beteiligten, die
geplanten L&rmschutzvorhaben im Rahmen des Mdglichen
ziigig zu realisieren, und hofft, dass kinftig Verzdgerungen
vermieden werden konnen. Bei der Dimensionierung der zu
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5

6

7

L2123-19/107

Lubeck, Verkehrswesen, neue

Bahnstationen in Libeck

L2123-19/126
Rendsburg-Eckernforde, Ver-
kehrswesen, Bahnhof Gettorf

L2123-19/132
Brandenburg, Bauwesen

errichtenden L&rmschutzmallnahmen sollte beriicksichtigt
werden, dass durch den geplanten Ausbau des Skandinavien-
kais in Travemiinde mit einem erhohten LKW-Verkehr und
dadurch auch mit einer Erhéhung der Larmbeldstigung ge-
rechnet werden muss.

Die urspriinglich an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages gerichtete Petition wurde von diesem zustandig-
keitshalber an den Petitionsausschuss des Schleswig-Hol-
steinischen Landtages weitergeleitet. Der Petent begehrt die
Einrichtung von Bahnstationen in Ratekau und in Lubeck-
Moisling.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie
und Tourismus geprift. Im Ergebnis stellt er fest, dass dem
Anliegen des Petenten entsprochen werden kann.

Das Ministerium teilt mit, dass flir beide Orte Bahnstationen
geplant seien. Die Fertigstellung der Station Liibeck-Moisling
sei fur 2020 vorgesehen. Die Gemeinden Ratekau und Tim-
mendorfer Strand werden voraussichtlich vor Ende dieses
Jahres zusammen mit dem Kreis Ostholstein entscheiden, wo
genau die Station Ratekau liegen werde. Diese werde im Zuge
der festen Fehmarnbelt-Querung eingerichtet werden. Zurzeit
werde davon ausgegangen, dass diese Station 2024 fertig sein
werde.

Der Petent strebt mit seiner 6ffentlichen Petition den barriere-
freien Ausbau des Bahnhofs Gettorf an.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges stellt im Ergebnis seiner Beratung fest, dass dem Anlie-
gen des Petenten entsprochen wird.

Das um Stellungnahme gebetene Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus hat den Aus-
schuss darliber informiert, dass im Rahmen eines gréBReren
Umbauprojektes des Mittelbahnsteiges in Gettorf geplant sei,
die Barrierefreiheit bis 2019 herzustellen. Beide Bahnsteig-
kanten werden auf 76 cm erhoht. Daruber hinaus werde eine
barrierefreie Zuwegung in Form von Rampen eingerichtet.
Ein taktiles - also ein tber den Tastsinn zu erfassendes - Leit-
system und eine Erneuerung des Lichts sei ebenfalls Teil der
Mafnahme.

Der Petitionsausschuss begriiRt, dass mit den geplanten Maf3-
nahmen korperlich beeintréchtigten oder sehbehinderten
Fahrgésten der Zugang zu und die Orientierung auf den Bahn-
steigen deutlich erleichtert wird.

Der Petent bezieht sich in seiner offentlichen Petition auf
vom Bund der Steuerzahler erhobene Vorwirfe beziiglich der
Sanierung des Rendsburger Kanaltunnels. Inshesondere wer-
den die Dauer und die damit einhergehenden Kosten moniert.
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L2123-19/137

Brandenburg, Verkehrswesen,
Steuerverschwendung Ersatzfah-
re Kanaltunnel

Der Petent mochte diesbezugliche Aufklarung, damit sich
solche VVorgéange nicht wiederholen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat zu seiner Beratung der in der Petition vorgetragenen
Vorwirfe des Bundes der Steuerzahler eine Stellungnahme
des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technolo-
gie und Tourismus eingeholt. Die Petition wird von keinen
Mitzeichnern unterstutzt.

Das Verkehrsministerium stellt im Ergebnis seiner Priifung
fest, dass der Ausbau des Kanaltunnels Angelegenheit des
Bundes sei. Geplant sei, dass nach erfolgtem Ausbau die
Verantwortung auf die Auftragsverwaltung, also den Landes-
betrieb fir Straenbau und Verkehr Schleswig-Holstein tiber-
gehe. Fir die Dauer der Sanierung jedoch liege die Baulast-
verantwortung ausschlieBlich bei der Bundeswasserstralien-
verwaltung, da der Tunnel eine Bundeswasserstralle kreuze.
Vor diesem Hintergrund beschlielt der Petitionsausschuss,
die Petition an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundes-
tages weiterzuleiten.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Prifung der im
»Schwarzbuch - Die offentliche Verschwendung 2017/2018*
enthaltenen Vorwiirfe zu der nach der Zerstérung der Schwe-
befahre unter der Eisenbahnbriicke ber den Nord-Ostsee-
Kanal in Rendsburg gecharterten Ersatzfahre. Diese pendle
an allen Schultagen und werde von zu wenigen Personen
genutzt, um die taglichen Kosten in H6he von rund 2.400
Euro zu rechtfertigen. Der Petent fordert, dass positiv den
Sachverhalt &ndernde Konsequenzen und Misshilligungen er-
folgen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die von dem Petenten vorgetragenen Vorwirfe ge-
prift und zu seiner Beratung eine Stellungnehme des Ministe-
riums fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tou-
rismus beigezogen. Das Ministerium unterstreicht, dass es in
der vorgetragenen Angelegenheit nicht zustdndig und in die
diesbeziiglichen Entscheidungen nicht eingebunden gewesen
sei.

Das Verkehrsministerium bestatigt, dass nach der Zerstérung
der Schwebefdhre im Januar 2016 der Fahrverkehr sofort
eingestellt worden sei. Aufgrund des hohen Schadensumfangs
der Schwebeféhre sei diese nach Angabe der WasserstraRen-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes nicht reparabel und
musse durch einen Neubau ersetzt werden. Dieser solle vo-
raussichtlich 2019 wieder in Betrieb genommen werden. In
Abstimmung mit den Anrainergemeinden im Einzugsgebiet
der Schwebeféhre sei ab 12. Juli 2016 ein Ersatzfahrverkehr
zur Entlastung des Tunnels eingerichtet worden.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die Annahme des Pe-
tenten beziehungsweise des Bundes der Steuerzahler, dass die
Ersatzfahre seit Juni 2016 an jedem Schultag Giber den Kanal
pendle, nicht den Tatsachen entspricht. Er ist daruber infor-
miert, dass aufgrund geringer Fahrgastzahlen die Ersatzfahre
nur bis zum 22. Dezember 2016 verkehrt habe. Nach der
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Winterpause sei der Betrieb am 24. April 2017 wieder aufge-
nommen worden, aufgrund weiterhin geringer Frequentierung
jedoch am 2. Juni 2017 erneut eingestellt worden. Diese Ent-
scheidung sei im ,Arbeitskreis Ersatzfahre* einvernehmlich
beschlossen worden. Nur zu den Veranstaltungen Norla und
Hanse-Cup in Rendsburg sei sie tageweise zum Einsatz ge-
kommen.

Vor dem Hintergrund, dass diese Informationen sowohl fir
den Petenten als auch flr den Bund der Steuerzahler im
Internet ersichtlich sind, erschlieBt es sich dem Petitions-
ausschuss nicht, auf welcher Datenbasis die von dem Petenten
zitierte negative Bewertung der Situation vorgenommen
wurde. Der Ausschuss kann angesichts der Tatsache, dass die
Beteiligten auf die geringe Nutzung der Ersatzfahre mit einer
Einstellung des Betriebes zeitnah reagiert haben, die vorge-
worfene Steuerverschwendung nicht bestatigen.
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Ministerium flir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren

1 L2119-19/73
Bremen, Gesundheitswesen,
Kosteniibernahme kiinstliche
Befruchtung

Die Petentin fordert die Gleichstellung von nicht verheirate-
ten und verheirateten Paaren in Bezug auf die Kosteniber-
nahme von kinstlicher Befruchtung durch gesetzliche Kran-
kenkassen nach § 27a Sozialgesetzbuch Finftes Buch.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Einbeziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit, Ju-
gend, Familie und Senioren geprift und beraten. Der Aus-
schuss spricht eine Empfehlung im Sinne der Petentin aus.
Das Ministerium flhrt in seiner Stellungnahme aus, dass der
Bundesgesetzgeber im Rahmen seiner Gesetzgebungskompe-
tenz fir das Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch die Kosteniber-
nahmeregelung fir die kinstliche Befruchtung beschlossen
habe. §27a Ziffer 3 Sozialgesetzbuch Finftes Buch be-
schranke die Kosteniibernahme von 50% der Behandlungs-
kosten bei der kinstlichen Befruchtung durch die gesetzlichen
Krankenkassen auf Personen, die miteinander verheiratet
sind. Die Krankenkassen haben dariiber hinaus die Mdaglich-
keit, durch entsprechende Satzungsregelungen zusétzliche
Leistungen bei der kinstlichen Befruchtung zu gewahren.
Von dieser Mdglichkeit haben bisher allerdings die wenigsten
Kassen gebraucht gemacht.

Das Sozialministerium teilt die Auffassung der Petentin, dass
die Ubernahme der Kosten fiir die kiinstliche Befruchtung
auch fur unverheiratete Paare aus familienpolitischer Sicht zu
begriiBen sei. Hierfir sei eine einheitliche bundesweite Rege-
lung, die unabhangig vom Familienstatus, vom Wohnsitz und
davon, ob die Versicherung der Kinderwunschpaare freiwilli-
ge Zusatzleistungen im Bereich der kiinstlichen Befruchtung
erbringt, nur durch eine Anderung des § 27a Sozialgesetz-
buch Finftes Buch auf Bundesebene zu erreichen.

Der Ausschuss schlieBt sich dieser Haltung an und begrifit,
dass die Landesregierung sich weiterhin auf Bundesebene fiir
eine Ausweitung der Leistungen einsetzen und darauf hinwir-
ken wird, dass es zu einvernehmlichen Regelungen kommt.
Er bittet die Landesregierung, die Petition in Vorbereitung
von Initiativen einzubeziehen, und befiirwortet, dass dem An-
liegen der Petentin baldmdglichst entsprochen wird.
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Finanzministerium

1 L2122-18/2202
Rendsburg-Eckernforde, Besol-
dung, Versorgung, Familienzu-
schlag

2 L2122-18/2283
L2122-18/2297
L2122-18/2300
L2122-18/2301
L2122-18/2315
L2122-18/2392
Besoldung, Versorgung, Weih-
nachtsgeld

Der Petent ist Grundschullehrer. Er beanstandet, dass er als
Landesheamter im Dezember 2016 keine Sonderzahlung in
Form eines Weihnachtsgeldes in Héhe von 400 Euro fir sei-
nen Sohn erhalten hat.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Finanzministeriums geprift und beraten.
Das Finanzministerium teilt mit, dass sich der Sonderbetrag
fur Kinder nach § 7 des Gesetzes Uber die Gewéhrung jahrli-
cher Sonderzahlungen vom 14. Dezember 2006 richte. Da-
nach werde der oder dem Berechtigten fiir jedes im Monat
Dezember im Familienzuschlag berticksichtigte Kind ein Son-
derbetrag von 400 Euro gewahrt.

Der Sohn des Petenten sei im Dezember 2016 nicht mehr im
Familienzuschlag beriicksichtigt gewesen. Die Voraussetzung
fiir die Gewahrung habe damit nicht vorgelegen. Eine anteili-
ge Gewdahrung des Sonderbetrages sei nicht maglich.

Generell seien Stichtagsregelungen in der Gesetzgebung ub-
lich und mehrfach durch hdéchstrichterliche Rechtsprechung
bestatigt worden. Danach habe der Gesetzgeber einen weiten
Spielraum des politischen Ermessens, innerhalb dessen er die
Alimentation seiner Beamten regeln und den besonderen
Gegebenheiten, den tatsachlichen Notwendigkeiten sowie der
fortschreitenden Entwicklung anpassen und verschiedenartige
Gesichtspunkte berticksichtigen kénne.

Der Gesetzgeber sei nach Artikel 3 Absatz 1 des Grundgeset-
zes nicht daran gehindert, zur Regelung bestimmter Lebens-
sachverhalte Stichtage einzufilhren. Der Grundgedanke derar-
tiger Stichtagsregelungen liege in der fur die Verwaltungs-
praxis notwendigen Pauschalisierung der Anspruchsvoraus-
setzungen, die in Einzelfallen durchaus zu empfundenen Har-
ten fiihren kénnten. Die Moglichkeit, deshalb Ausnahmen zu-
zulassen, bestehe jedoch nicht.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass die Stich-
tagsregelung im Falle des Petenten als unbillig empfunden
wird. Dennoch schliet er sich der Auffassung des Finanzmi-
nisteriums an, dass Stichtagsregelungen in der Gesetzgebung
durchaus Ublich sind und aufgrund der Praktikabilitat auch
geboten sein kdnnen.

Die Petenten begehren die Nachzahlung des nicht gezahlten
Weihnachtsgeldes und die fortlaufende Zahlung des Weih-
nachtsgeldes fur Beamtinnen und Beamte des Landes Schles-
wig-Holstein.

Die Petitionsverfahren werden der gemeinsamen Beratung
zugefihrt
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Finanzministeriums beraten.

Das Finanzministerium teilt mit, dass im Jahre 2007 das Ge-
setz Uber die Gewéhrung jahrlicher Sonderzahlungen neu ge-
fasst worden sei. Ein Anspruch auf Sonderzahlung wiirde da-
nach nur noch fiir Beamte und Versorgungsempfanger mit
den Besoldungsgruppen A 2 bis A 10 in Form eines Festbe-
trages von 660 Euro bestehen. Fir jedes im Familienzuschlag
beriicksichtigte Kind werde ein Sonderbetrag in Hohe von
400 Euro gewahrt.

Seit Anfang 2008 seien beim Schleswig-Holsteinischen Ver-
waltungsgericht insgesamt sieben Klageverfahren anhéngig,
die sich auf die Streichung des Weihnachtsgeldes beziehen.
Im Hinblick auf die Verfahren am Bundesverfassungsgericht
habe das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht die
Verfahren ausgesetzt.

Lediglich zur Richteralimentation in Sachsen-Anhalt habe das
Bundesverfassungsgericht entschieden, dass diese nicht ver-
fassungskonform gewesen sei.

Ausgehend von weiteren Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts habe die Landesregierung die Besoldungsrege-
lungen Uberpriift und sei zu dem Ergebnis gelangt, dass diese
auskémmlich seien. Zu den Einzelheiten werde auf die Be-
richte des Finanzministeriums in den VVorlagen an den Innen-
und Rechtsausschuss und den Finanzausschuss vom 8. August
und 16. November 2015 verwiesen (Umdrucke 18/4510 und
18/5162).

Angesichts dieser Sach- und Rechtslage bestehe kein Hand-
lungsbedarf. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts stiinden ,,Sonderzahlungen fir sich bei einer
im Ubrigen amtsangemessenen Alimentation grundsatzlich
zur Disposition des Besoldungsgesetzgebers. Die Sonderzah-
lung zdhle fur sich nicht zum schiitzenswerten Kern der Ali-
mentation, flieRe aber als sonstiger Bezug der Besoldung ein.
In der Gesetzesbegriindung zum Gesetz zur Besoldungs- und
Versorgungsanpassung in Schleswig-Holstein 2017 bis 2018
(Drucksache 18/5291) werde ebenfalls von einer verfas-
sungskonformen Alimentation ausgegangen.

Der Petitionsausschuss hat davon Kenntnis genommen, dass
eine rechtliche Klarung der Frage, ob die Streichung des
Weihnachtsgeldes zuléssig ist, durch das Schleswig-Holstei-
nische Verwaltungsgericht noch aussteht.

Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 50 der Ver-
fassung des Landes Schleswig-Holstein sind die Richterinnen
und Richter unabh&ngig und nur dem Gesetz unterworfen.
Der Schleswig-Holsteinische Landtag und sein Petitionsaus-
schuss sind darum nicht berechtigt, auf die Entscheidungen
des Gerichts Einfluss zu nehmen oder sie nachzuprifen.

Der Ausschuss stellt fest, dass das Bundesverfassungsgericht
in einer Grundsatzentscheidung (Beschluss des Zweiten Se-
nats vom 17. November 2015 - 2 BvL 19/09) lediglich Stan-
dards zur Beamtenbesoldung festgelegt hat. Kernpunkt ist das
aus Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz folgende Alimentations-
prinzip, wonach der Dienstherr verpflichtet sei, Beamte le-
benslang angemessen zu alimentieren. Allein die Finanzlage
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3

L2122-19/96
Flensburg, Steuerwesen, Verein-
fachung Umsatzsteuer

der oOffentlichen Haushalte oder das besondere Treueverhilt-
nis von Beamten vermdgen den Grundsatz der amtsangemes-
senen Alimentierung nicht einzuschrédnken. Dennoch hat der
Gesetzgeber bei der Konkretisierung der amtsangemessenen
Alimentation einen weiten Gestaltungsspielraum, wobei das
Alimentationsprinzip die Grundlage und Grenze der Gestal-
tungsfreiheit darstellt.

Demnach bleibt die gerichtliche Entscheidung abzuwarten, ob
die Neufassung des Gesetzes Uber die Gewahrung jahrlicher
Sonderzahlungen in Schleswig-Holstein den Grundsétzen
einer amtsangemessenen Alimentation entspricht.

Der Ausschuss ist sich bewusst, dass gegenwartig in der Of-
fentlichkeit die Forderung nach einer Zahlung des Weih-
nachtsgeldes flr Beamtinnen und Beamte diskutiert wird. Er
hat Verstandnis fur die Argumentation des Petenten, dass die
Streichung der Sonderzahlung auRerhalb der Besoldungsstu-
fen A 2 bis A 10 als unrecht empfunden wird und die Be-
furchtung gedulert wird, dass das Besoldungsgefiige in ein
Ungleichgewicht kommen konnte.

Der Petent mdchte mit seiner Petition erreichen, dass sich der
Schleswig-Holsteinische Landtag mit einer Gesetzesinitiative
im Bundesrat fiir eine Anderung des Umsatzsteuergesetzes
einsetzt.

Die Petition wurde an den Petitionsausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtags gerichtet. Das Finanzministerium hat
den Ausschuss dariiber unterrichtet, dass die Anderung des
Umsatzsteuergesetzes Bundesrecht betreffe. Eine Zustandig-
keit des Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages ist daher nicht gegeben. Die Petition wird dem
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages zugeleitet.
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Ministerium fir Justiz, Kultur und Europa

1 L2120-18/2016
Berlin, Offentliche Sicherheit

Der Petent teilt mit, dass es in Schleswig-Holstein Einrich-
tungen gebe, die der Fethullah-Giilen-Bewegung angehéren.
Er bittet um SchlieBung dieser Einrichtungen, da es sich hier-
bei um eine Terrororganisation handle.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres, l&ndliche R&u-
me und Integration gepriift und beraten.

Das Innenministerium teilt mit, dass die Gulen-Bewegung
kein Beobachtungsobjekt des schleswig-holsteinischen Ver-
fassungsschutzes sei. Erkenntnisse, dass es sich um eine terro-
ristische Organisation handle, wirden nicht vorliegen.

Nach Artikel 9 Absatz 1 des Grundgesetzes hétten alle Deut-
schen das Recht, Vereine und Gesellschaften zu griinden. Die
Vereinsfreiheit sei damit grundgesetzlich garantiert. Zwar
kdnnten Auslander den Schutz von Artikel 9 des Grundgeset-
zes nicht in Anspruch nehmen, auch wenn die Vereinigungs-
freiheit ebenfalls ein Menschenrecht nach Artikel 11 der Eu-
ropéischen Menschenrechtskonvention darstelle. Dennoch
gehe das Vereinsgesetz (iber den Wortlaut von Artikel 9
Grundgesetz hinaus und gelte auch fiir sogenannte Auslén-
dervereine, deren Mitglieder oder Leiter sdémtlich oder Gber-
wiegend Auslénder seien.

Artikel 9 des Grundgesetzes enthalte keinen Gesetzesvorbe-
halt, sodass der Gesetzgeber die Vereinsfreiheit Uber die
grundgesetzlichen Vorgaben hinaus nicht verengen konne.
Das Vereinsgesetz sei damit als Ausfuhrungsgesetz zum Arti-
kel 9 Absatz 2 Grundgesetz zu verstehen und regle somit fur
alle Vereine und Vereinigungen die formellen Aspekte des
Vereinsrechts fiir das Vorgehen und die Folgen eines Ver-
einsverbotes.

Daher sei es entsprechend Artikel 9 Absatz 2 Grundgesetz
moglich, Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Tatigkeit
den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder sich gegen die verfas-
sungsmaRige Ordnung oder gegen den Gedanken der Volker-
verstandigung richten wirden, als ,verboten* einzustufen.
Gleichzeitig stelle das Vereinsgesetz in § 1 Absatz 2 Klar,
dass gegen Vereine, welche die Vereinsfreiheit missbrauchen
wirden, zur Wahrung der offentlichen Sicherheit oder Ord-
nung eingeschritten werden konne. Allerdings kénne jedes
gefahrabwehrende Einschreiten nur nach Maligabe des Ver-
einsgesetzes erfolgen. Vereinigungen seien grundsétzlich
»polizeifest”, sodass die polizeiliche Generalklausel wie zum
Beispiel § 162 des Landesverwaltungsgesetzes keine Anwen-
dung finde.

Zudem grenze das Vereinsgesetz klar zwischen Vereinigun-
gen und politischen Parteien (im Sinne des Artikel 21 Grund-
gesetz) und Fraktionen des Deutschen Bundestages und der
Parlamente der Lander ab. Deren Verbot miisse Uber ein Ver-
botsverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht nach Arti-
kel 21 Absatz 2 des Grundgesetzes in einem formlichen Par-
teiverbotsverfahren nach dem Parteiengesetz ausgesprochen
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werden.

Der Petent setze sich fir ein Verbot von Bildungseinrichtun-
gen ein, die der Fethullah-Gulen-Bewegung zugerechnet wer-
den wiirden.

Diese werde selbst nach hiesiger Kenntnis auch nach inner-
staatlichem Recht der Turkei dort nicht als Partei bewertet.
Zudem sei es keine dem Schutz des Artikel 21 Grundgesetz
unterstehende deutsche Partei. Uberlegungen hinsichtlich
eines Parteiverbotsverfahrens wirden damit erkennbar aus-
scheiden.

Dem Innenministerium seien keine entsprechenden Einrich-
tungen im Land Schleswig-Holstein bekannt. Es wiirden keine
Hinweise vorliegen, welche Institutionen gemeint seien. We-
der die Landespolizei noch die Verfassungsschutzbehdrden
des Bundes, des Innenministeriums oder die anderer L&nder
noch das Bildungsministerium hatten Hinweise von entspre-
chenden Bildungseinrichtungen tbermittelt.

Mangels bekannter oder konkret benannter Einrichtungen
bestehe kein Anfangsverdacht, der die Aufnahme diesbeziig-
licher Ermittlungen nach § 4 Vereinsgesetz rechtfertigen kon-
ne. Der Petitionsausschuss schliet sich der Auffassung des
Innenministeriums an.

Der Petent beklagt, dass sich ein Ruhestandsbeamter in meh-
reren an ihn gerichteten Schreiben in despektierlicher Weise
Uber die Umsténde des Todes seiner Tochter gedufert habe.
Er fordert das Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucher-
schutz und Gleichstellung auf, ein Disziplinarverfahren gegen
den pensionierten Beamten zu fiihren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fiir Justiz, Europa, Verbrau-
cherschutz und Gleichstellung umfassend geprift und einge-
hend beraten.

Das Justizministerium teilt zundchst mit, dass die Berichter-
stattung des Schleswig-Holsteinischen Zeitungsverlages tber
geplante rechtliche Verfahren der Eltern der verstorbenen
Frau mehrere Leserkommentare und unter anderem auch die
von dem Petenten angesprochenen AuRerungen eines Ruhe-
standsbeamten nach sich gezogen hétten.

Diesbeziglich fuhrt das Ministerium aus, der Ruhestandsbe-
amte habe sich offenbar in sechs verschiedenen Schreiben in
den Jahren 2012 und 2014 an den Petenten und seine Ehefrau
in despektierlicher Weise tber den Tod ihrer Tochter gedu-
Rert und dann wieder in einem Schreiben vom Juli 2016. Das
letzte Schreiben héatte der Petent zum Anlass genommen,
beim Justizministerium die Einleitung eines Disziplinarver-
fahrens anzuregen. Dem Petenten sei mit Schreiben vom
10. August 2016 mitgeteilt worden, dass sein Anliegen ge-
prift werde und er zu gegebener Zeit einen Bescheid erhalten
werde. Diese Prifungen seien besonders zeitaufwendig gewe-
sen, da das Justizministerium keinen unmittelbaren Zugriff
auf Ermittlungs- oder Strafakten habe. Zum anderen sei die
Ubermittlung von Daten nur aufgrund einer Rechtsgrundlage
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maglich.

Im Ergebnis habe die Prifung ergeben, dass seitens des Jus-
tizministeriums gegen den Ruhestandsbeamten kein Diszipli-
narverfahren eingeleitet werden konne, da er weder im Be-
reich der Justiz noch im Bereich der Landesjustizverwaltung
des Landes Schleswig-Holstein beschaftigt gewesen sei. Aus
der Wirdigung seiner Schreiben sei gefolgert worden, dass er
im Umfeld der Bundeswehr tatig gewesen sei. Daher sei der
Vorgang zur Prifung etwaiger dienstrechtlicher MalRnahmen
mit Schreiben vom 9. Mai 2017 an die zustdndige Behérde
Ubersandt worden.

Das Ministerium betont abschlieend, dass bei dem schmerz-
lichen Verlust, den der Petent und die Mutter der jungen Frau
erlitten hatten, deren Bestreben nach einer Aufklarung des
Geschehens mehr als verstindlich sei. AuRerungen, wie sie
unter anderem von dem Ruhestandsbeamten in den Schreiben
getatigt worden seien, seien nicht hinnehmbar. Dies habe
nicht zuletzt die damalige Schleswig-Holsteinische Justizmi-
nisterin den Petenten unmissverstdndlich kundgetan. Dies
belege zugleich auch, dass die besondere Situation der Peten-
ten gesehen und auch sehr ernst genommen werde. Keines-
falls sei es die Absicht des Ministeriums, die Angelegenheit
auf sich beruhen zu lassen.

Der Ausschuss mochte dem Petenten und seiner Ex-Frau sein
zutiefst empfundenes Beileid aussprechen. Er verurteilt und
missbilligt die Schreiben und AuRerungen des Ruhestandsbe-
amten. Der Ausschuss hat grofRes Verstandnis dafir, dass die
Eltern der Verstorbenen die genauen Umsténde, die zu ihrem
Tode gefiihrt haben, aufgeklart wissen méchten. Er bewun-
dert das Engagement und die Art, wie sie mit diesem schwe-
ren Schicksalsschlag umgehen. Insbesondere die Griindung
einer Stiftung, die in Not geratene Familien von gefallenen
Soldatinnen und Soldaten unterstiitzt, verdient hochsten Res-
pekt.

Nachdem die Ermittlungen des Justizministeriums ergeben
haben, dass der Absender der verunglimpfenden Schreiben
nicht im Landesdienst von Schleswig-Holstein tatig gewesen
ist, hofft der Ausschuss, dass das zustdndige Bundesamt der
Bundeswehr den Dienstherrn ermitteln kann und die entspre-
chenden disziplinarischen MaRnahmen eingeleitet werden
koénnen.

Der Ausschuss bittet das Justizministerium im Nachgang des
Petitionsverfahrens dem Ausschuss und dem Petenten unmit-
telbar zu berichten, wenn sich neue Erkenntnisse ergeben und
das Ergebnis der Prufungen des Bundesamtes fir Personal-
management zu erfragen.

Die Petentin beanstandet die Verfahrensdauer ihres am Land-
gericht Kiel seit Uber vier Jahren anh&ngigen zivilrechtlichen
Verfahrens. Sie begehrt eine rasche Entscheidung des Rechts-
streits und eine Entschadigung wegen Uberlanger Verfahrens-
dauer.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
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Stellungnahme des Ministeriums fr Justiz, Europa, Verbrau-
cherschutz und Gleichstellung gepruft und beraten.

Das Ministerium teilt mit, dass eine Stellungnahme der Prési-
dentin des Landgerichts Kiel, der die Dienstaufsicht tiber die
Richterinnen und Richter des Landgerichts Kiel obliege, so-
wie der Présidentin des Schleswig-Holsteinischen Oberlan-
desgerichts vorliege.

Das Justizministerium trégt vor, dass die Petentin bei dem
Kléger einen VW-Bus bestellt und den Innenausbau in Auf-
trag gegeben habe. Der Kl&ger beanspruche hierflr die Zah-
lung des restlichen Kaufpreises, wahrend sie im Wege der
Widerklage eine Vielzahl von Maéngeln geltend mache und
die Rickabwicklung des Kaufvertrages begehre.

Im Februar sei das Verfahren am Amtsgericht Norderstedt
anhéngig geworden und wegen des Streitwerts auf Antrag des
Prozessbevollméchtigten an das Landgericht Kiel verwiesen
worden. Zundchst sei die 2. Zivilkammer zustdndig gewesen,
die jedoch aufgeldst worden sei, sodass das Verfahren in der
17. Zivilkammer weiter bearbeitet worden sei. Im Zuge der
Jahresgeschaftsverteilung 2017 sei eine Umstrukturierung in
der Zivilabteilung erfolgt, die zur Folge gehabt habe, dass
jetzt die 4. Zivilkammer zustindig sei. Es habe bereits vier
Dezernatswechsel gegeben, die durch Pensionierungen sach-
lich begrindet gewesen seien. Eine abschlieBende Entschei-
dung des Rechtsstreits sei bislang nicht erfolgt. Die von dem
nunmehr zustdndigen Richter vorgeschlagene Durchfiihrung
einer gerichtlichen Mediation habe die Petentin abgelehnt.
Eine rechtliche Prifung am Landgericht Kiel zur Frage, ob
der Petentin ein Entschadigungsanspruch wegen berlanger
Verfahrensdauer zustehe, kdme zu dem Ergebnis, dass das
Verfahren bis auf einen Zeitraum von 7 bis 9 Monaten ange-
messen geférdert worden sei.

Die Présidentin des Schleswig-Holsteinischen Oberlandesge-
richts habe in einem Bericht vom 28. August 2017 erklart,
dass die Petentin einen Antrag auf Entschddigung gemaR 8§
198 ff. des Gerichtsverfassungsgesetzes bei ihr als zustdndige
Behorde noch nicht gestellt habe. Ein solcher Anspruch sei
jedoch auf die Petition hin gepruft worden. Die Présidentin
des Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgerichts gehe davon
aus, dass es im Verlauf des seit viereinhalb Jahren anhéngi-
gen Rechtsstreits immer einmal wieder kurze Phasen einer
dem Gericht beziehungsweise dem Land zuzurechnenden
Verzdgerung gegeben habe. Dies betreffe sechs Monate

in der Zeit bis zur ersten mindlichen Verhandlung im Juni
2014 und dann angesichts des erneuten Dezernatswechsels
und des irrtimlich angeordneten Ruhens des Verfahrens drei
Monate im Jahr 2017. Die darlber hinausgehende Verfah-
rensdauer sei auf den umfangreichen Streitgegenstand und die
dadurch erforderliche Einholung von Gutachten zu einer
Vielzahl einzelner Beweisfragen zuriickzufiihren.

Soweit die Petentin beklage, dass die von ihrem Anwalt ge-
stellten Ergénzungsfragen zu dem ersten Gutachten des Sach-
verstandigen diesem nicht vor der miindlichen Verhandlung
zugeleitet worden seien, handele es sich um eine vertretbare
Entscheidung, da in der Regel ergdnzende Fragen im Rahmen
einer mundlichen Verhandlung geklért werden kdénnten. Au-
Rerdem habe diese Entscheidung sich im Ergebnis nicht aus-
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gewirkt, da ohnehin noch eine weitere Beweiserhebung erfor-
derlich sei.

Bei Verzdgerungen von unter einem Jahr, die zudem inner-
halb eines laufenden Verfahrens kiinftig noch durch eine be-
sonders zugige Bearbeitung kompensiert werden konnten,
erfolge in der Regel keine Entschadigungszahlung. Im vorlie-
genden Fall falle jedoch der mehrfache Richterwechsel ins
Gewicht.

Der Petentin mdge es daher freistehen, einen entsprechenden
Entschédigungsantrag nach § 198 Gerichtsverfassungsgesetz
an die Prasidentin des Schleswig-Holsteinischen Oberlandes-
gerichts zu richten. Das Ministerium betont, dass die Verfah-
rensdauer bedauerlich sei und sie im vorliegenden Fall durch
Dezernatswechsel mitverursacht worden sei. Letztere wirden
sich jedoch nicht grundsatzlich vermeiden lassen, insbesonde-
re bei Pensionierungen der zustdndigen Richter. Fur MaR-
nahmen im Rahmen der Dienstaufsicht werde keine Veranlas-
sung gesehen.

Der Petitionsausschuss weist zundchst darauf hin, dass nach
Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 50 der Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein die Richterinnen und Richter
unabhdngig und nur dem Gesetz unterworfen sind. Der
Schleswig-Holsteinische Landtag und sein Petitionsausschuss
sind darum nicht berechtigt, auf die Entscheidung des Ge-
richts Einfluss zu nehmen oder sie nachzupriifen. Die Uber-
priufung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die ge-
setzlich vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (zum
Beispiel Beschwerde, Berufung, Revision) mdglich, tber die
ebenfalls unabhéngige Richterinnen und Richter entscheiden.
Damit obliegt die rechtliche Beurteilung des Falles dem zu-
standigen Gericht. Hierzu gehdren auch verfahrensrechtliche
Entscheidungen der zustandigen Richterinnen und Richter.
Der Ausschuss stellt jedoch fest, dass die Auswirkungen der
Organisation der Geschaftsverteilung im Falle des Rechts-
streits der Petentin sehr unglucklich und mitursachlich fir die
lange Verfahrensdauer sind.

Insbesondere bei der Pensionierung der zustdndigen Richte-
rinnen und Richter, die zeitlich absehbar sind, sollte eine
Neuverteilung der Dezernate so erfolgen, dass die hierdurch
bedingte Verzogerung des Rechtsstreits gering gehalten wer-
den kann. Dies ist bei der Ubertragung von Dezernaten eines
pensionierten Richters auf Richterinnen und Richter, die
ebenfalls in absehbarer Zeit in den Ruhestand gehen, sehr
fraglich.

Der Ausschuss hat Verstandnis dafir, dass der Petentin an
einer zeitnahen Entscheidung des Rechtsstreits gelegen ist
und sie im jetzigen Verfahrensstadium eine Mediation ab-
lehnt. Der Ausschuss schlief3t sich ausdricklich der Empfeh-
lung des Ministeriums an, einen Entschadigungsantrag nach
8 198 Gerichtsverfassungsgesetz an die Prasidentin des
Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgerichts zu richten.

Die Petenten mochten mit ihrer Petition erreichen, dass eine
von ihnen beantragte Betreuung ihres Bruders/Schwagers von
dem dafiir zustdndigen Vormundschaftsgericht schneller be-
arbeitet wird und sie als Antragsteller an diesem Verfahren
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beteiligt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fiir Justiz, Europa, Verbrau-
cherschutz und Gleichstellung beraten. Der Ausschuss ver-
mag sich nicht fur das Anliegen der Petenten auszusprechen.
Das Justizministerium fiihrt nach Beteiligung des Présidenten
des Landgerichts Itzehoe aus, dass die Petenten am
21. November 2016 die Bestellung eines Betreuers fir ihren
Angehorigen angeregt haben. Zur Begriindung héatten sie
ausgefiihrt, dass besondere Eile geboten sei, weil der Be-
troffene die gemeinsame Versorgungsgrundlage fir sich,
seine Schwester und seinen Schwager gefahrde. Der Be-
troffene selbst habe der Anregung nicht zugestimmt und sei
mit der Betreuerbestellung nicht einverstanden. Nach Eingang
dieser Anregung habe das Amtsgericht Pinneberg den Be-
troffenen gemaR richterlicher Verfigung vom 22. November
2016 angeschrieben und ihn um eine Stellungnahme zu der
Betreuungsanregung gebeten. Zeitgleich sei die Betreuungs-
behorde des Kreises Pinneberg gebeten worden, den obligato-
rischen Bericht gemal 8 279 Absatz 2 des Gesetzes Uber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit zu erstatten.

Die Betreuungsbehérde habe dem Amtsgericht mitgeteilt,
dass sie Schwierigkeiten habe, mit dem Betroffenen Kontakt
aufzunehmen. Am 7. Februar 2017 sei der Bericht der Be-
treuungsbehorde beim Betreuungsgericht eingegangen. Mit
Beweisbeschluss vom 9. Februar 2017 sei ein medizinischer
Sachverstandiger damit beauftragt worden, ein Gutachten
Uber die medizinisch-psychiatrischen Voraussetzungen der
Betreuerbestellung zu erstatten. Zum Zwecke der Gutachten-
erstattung habe das Gericht die Verfahrensakte an den Sach-
verstandigen bersandt. Auch der Sachverstandige habe
mehrfach vergeblich versucht, den Betroffenen zu erreichen.
Am 23.Juni 2017 habe der Sachverstandige dem Gericht
mitgeteilt, dass die Begutachtung abgeschlossen worden sei
und er das Gutachten zu den Akten reichen werde.

Das Justizministerium kommt zu dem Ergebnis, dass die bis-
herige Verfahrensdauer nicht als GbermaRig lang anzusehen
sei. Dies auch deswegen, da es sich nicht um ein Verfahren
auf einstweilige Bestellung eines vorlaufigen Betreuers, son-
dern um ein ordentliches Hauptsacheverfahren handele. Etwa-
ige Verfahrensverzégerungen seien nicht der Sphére des Ge-
richts zuzuordnen, sondern stinden damit im Zusammenhang,
dass eine Kontaktaufnahme mit dem Betroffenen schwierig
gewesen sei. Umstande, die eine besondere Dringlichkeit des
Verfahrens im Interesse des Betroffenen begriinden wiirden,
seien den Ausfilhrungen der Petenten nicht hinreichend konk-
ret zu entnehmen. Der blofe Verweis auf anstehende Ent-
scheidungen im Rahmen der Immobilienverwaltung lasse
nicht erkennen, um welche Vorgéange es sich handele und
woraus ein Eilbedirfnis folgen solle.

Das Ministerium weist dartber hinaus darauf hin, dass die
Petenten als Anregende nicht zwingend an dem Verfahren zu
beteiligen seien, weil sie keine so genannten ,,notwendigen
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Beteiligten* im Sinne von 88 7 Absatz 2, 274 Absatz 1 des
Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit darstellten.
Nur den am Verfahren Beteiligten seien Verfahrensmal3nah-
men, eingehende Antrége und eingeholte Informationen be-
kannt zu geben und ihnen sei die Mdéglichkeit zur Stellung-
nahme zu geben. Grundsétzlich sei ein Akteneinsichtsrecht
auch nur fiir Beteiligte vorgesehen. Fiir Vertrauenspersonen
und Geschwister von Betroffenen sei vorgesehen, dass das
Gericht diese am Verfahren beteiligen kénne, wenn dies im
Interesse des Betroffenen liege. Insbesondere durch die Vor-
schriften der 88 13, 274 Absatz 4 Nummer 1 des Gesetzes
Uber das Verfahren in Familiensachen und den Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit komme zum Ausdruck,
dass das Betreuungsverfahren nicht im Drittinteresse betrie-
ben werde.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass in der Angelegenheit,
die der Petition zugrunde liegt, ein gerichtliches Betreuungs-
verfahren anhdngig ist. Damit liegt die rechtliche Beurteilung
des Sachverhalts beim Gericht.

Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 50 der Ver-
fassung des Landes Schleswig-Holstein sind die Richterinnen
und Richter unabh&ngig und nur dem Gesetz unterworfen.
Der Schleswig-Holsteinische Landtag und sein Petitionsaus-
schuss sind darum nicht berechtigt, auf die Entscheidungen
des Gerichts Einfluss zu nehmen oder sie nachzupriifen. Die
Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die
gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe
(zum Beispiel Beschwerde, Berufung, Revision) maglich.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass die Peten-
ten sich um ihren Angehdrigen sorgen und mdglicherweise
Griinde haben, wegen dieser sie die Bestellung eines Betreu-
ers fur notwendig erachten.

Der Ausschuss schliefit sich jedoch vollumfénglich der Auf-
fassung des Ministeriums an, dass der Ablauf des Betreu-
ungsverfahrens nicht zu beanstanden ist. Insbesondere auf-
grund der rechtlichen Vorgaben und des schwerwiegenden
Eingriffs in die Grundrechte des Betroffenen durch die Be-
stellung eines Betreuers ist eine sorgféltige Prufung und Be-
gutachtung der Lebensumsténde des Betroffenen und insbe-
sondere seiner Anhdrung erforderlich.

Die Petentin mdchte mit ihrer Petition erreichen, dass zukunf-
tig auch die Kommunalverwaltungen in Schleswig-Holstein in
die Lage versetzt werden, Offentliche Beglaubigungen von
Erbausschlagungen vornehmen zu dirfen. Sie strebt damit
eine Reglung des Verfahrens an, die in Rheinland-Pfalz be-
reits Geltung hat.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fiir Justiz, Europa, Verbrau-
cherschutz und Gleichstellung beraten. Der Ausschuss ver-
mag sich nicht fir das Anliegen der Petentin auszusprechen.

Das Justizministerium fiihrt nach Beteiligung des mitbe-
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troffenen Ministeriums fir Inneres, l&ndliche Raume und
Integration sowie der Schleswig-Holsteinischen Notarkammer
aus, dass es nicht sinnvoll erscheine, die Zustdndigkeit fir
offentliche Beglaubigungen an die Kommunen zu delegieren.
Dass eine Erklarung der o6ffentlichen Beglaubigung bediirfe,
sei in einer Vielzahl von Féllen durch das Gesetz vorgesehen.
Dabei komme der Formvorschrift der dffentlichen Beglaubi-
gung die Funktion zu, die Echtheit der Unterschrift unter
einer Erklarung zu beweisen. Es werde damit belegt, dass die
Unterschrift tatsachlich von der Person stamme, als die sich
der Erklarende ausgegeben habe.

Im Zuge einer 6ffentlichen Beglaubigung konnten weiterge-
hende Verpflichtungen auf den Notar zukommen, die mit den
Pflichten bei einer notariellen Beurkundung vergleichbar
seien. In den seltensten Fallen werde der Notar mit einer vor-
gefertigten Erklarung aufgesucht, die lediglich unterschrieben
werde musse. In aller Regel entwerfe der Notar die zu be-
glaubigende Erklarung. Dann misse der Notar beraten, die
Formulierung der Erklarung auswéhlen und die Richtigkeit
Uberprifen. Wenn der Notar diesen Verpflichtungen nicht
nachkomme oder sie nur ungenugend erfille, hafte er gegen-
Uber dem Erklarenden.

Wirde man die Kommunen mit der Zusténdigkeit fur 6ffent-
liche Beglaubigungen betrauen, wéren diese nur zur Beglau-
bigung der Unterschrift, nicht aber zum Entwurf der dazuge-
hérigen Erklarung befugt.

In den meisten Féllen hatten die Erklarenden einen erhebli-
chen rechtlichen Beratungsbedarf, so auch bei einer Erbaus-
schlagung. Hierbei stiinden Fragen Uber die Berechnung der
mafgeblichen Sechs-Wochen-Frist im Vordergrund. Die
angehorte Schleswig-Holsteinische Notarkammer habe in
diesem Zusammenhang von Erfahrungen aus Rheinland-Pfalz
berichtet, wonach sich die dortige Regelung bislang nicht
bewahrt habe.

All diese Gesichtspunkte sprachen dafir, die Zustandigkeit
fir offentliche Beglaubigungen nicht auf die Kommunen zu
Ubertragen. Das Ministerium ist sich bewusst, dass diese Pra-
xis fir die Inselbewohner mit weiten Wegen und langen
Fahrtzeiten verbunden ist. Allerdings seien Erbausschlagun-
gen sehr selten notwendig und die Inselbewohner missten
auch fir andere Behdrdengénge wie An-, Ab- und Ummel-
dungen von Fahrzeugen die Insel verlassen.

Das Ministerium weist die Petentin schlieBlich auf die von
anderen Inselbewohnern bereits wahrgenommene Madglich-
keit hin, dass die Geschéfte des Notars auch vor Ort vorge-
nommen werden koénnten. In solchen Féllen hétten die Betei-
ligten dem Notar neben den Gebihren auch seine Auslagen
zu erstatten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges kann nachvollziehen, dass die Petentin auf einen fiir sie
vorteilhaften Beschluss des Ausschusses gehofft hat. Der
Ausschuss zeigt auch Verstdndnis fir die Argumente der
Petentin. Dies gilt speziell dafir, dass Inselbewohner nicht
nur im Fall einer offentlichen Beglaubigung mehr Muhen
aufzubringen haben als Bewohner des Schleswig-Hol-
steinischen Festlands. Jedoch hélt der Petitionsausschuss die
vom Ministerium dargelegten Argumente flr Uberzeugend.
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Insbesondere die praktischen Erwégungen sprechen dafir, die
bisherige Ausgestaltung des Verfahrens in Schleswig-Hol-
stein beizubehalten.
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Ministerium fir Schule und Berufsbildung

1 L2119-19/15
Plon, Schulwesen, Erste-Hilfe-
Kurse im Unterricht

Der Petent mdchte, dass jedes Schulkind in der Mittel- und
Oberstufe jeweils einmal im Rahmen des Unterrichtes ver-
bindlich an einem Erste-Hilfe-Kurs teilnehmen muss. Grund-
schulkindern solle im Rahmen des Unterrichts beispielsweise
das korrekte Absetzen eines Notrufes vermittelt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur gepruft
und beraten.

Der Ausschuss stellt fest, dass es bereits Angebote fiir Erste-
Hilfe-Kurse an Grundschulen gibt.

Das Ministerium fihrt aus, dass in den Fachanforderungen
Heimat-, Welt- und Sachunterricht fir Grundschulen das
Thema Feuerwehr behandelt werde. Dariiber hinaus liegen
seit 2015 verbindliche Vorgaben fiir Sicherheits- und Brand-
schutzerziehung an Grundschulen vor. Der Landesfeuerwehr-
verband Schleswig-Holstein habe in Kooperation mit dem
Institut fur Qualitatsentwicklung an Schulen Schleswig-
Holstein (IQSH) dazu Materialien fiir Grundschulen entwi-
ckelt. Das Absetzen eines Notrufes gehore dabei zu den be-
handelten Themen.

Die Durchflihrung von Erste-Hilfe-Kursen sei gut geschultem
Fachpersonal externer Anbieter vorbehalten. Die Schulen
seien in Eigenverantwortung fir die Anforderung verantwort-
lich. Dartiber hinaus gebe es in vielen Schulen die Mdglich-
keit fur Schilerinnen und Schuler, sich als Schulsanititer
ausbilden zu lassen, wozu auch eine Anleitung zum Leisten
Erster Hilfe gehdre. Dieses Projekt habe sich bewdéhrt und
wirke sich dulerst positiv auf die Schulkultur aus. Das Ange-
bot sei fiir die Schulen kostenlos.

Das Zusammenspiel aus den Vorgaben fur den Unterricht im
Rahmen der Fachanforderungen und weiteren Angeboten zum
Thema Erste Hilfe durch die Schule vor Ort habe sich aus
Sicht der Landesregierung bewahrt und werde weiter unter-
stutzt.

Der Petitionsausschuss schlieBt sich den Ausfuhrungen des
Ministeriums an und sieht dariiber hinaus keinen parlamenta-
rischen Handlungsbedarf.
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Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten

1 L2122-18/2242 Die Petenten fordern von der Bauaufsichtsbehdrde Rends-
burg-Eckernférde den Abriss eines ausgebrannten Wohnhau-

Rendsburg-Eckernforde, Bauwe- o % icinrem Nachbargrundstiick.

sen, Abrissbegehren

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme des Mi-
nisteriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten gepriift
und beraten.

Das Innenministerium teilt mit, dass es eine Stellungnahme
des Kreises Rendsburg-Eckernforde als untere Bauaufsichts-
behérde zur Sach- und Rechtslage eingeholt habe. Demnach
stiinden von dem Wohnhaus, dessen Abriss die Petenten be-
gehren, seit einem Brand Ende Juni 2015 nur noch die Au-
Renwénde. Da sich die Ruine laut Bebauungsplan auBerhalb
der festgesetzten Baugrenzen befinde, kdnne kein Haus mehr
an gleicher Stelle errichtet werden. Der Bestandsschutz sei
verwirkt.

Die untere Bauaufsicht habe bald nach dem Brand die ge-
schédigten Eigentimer angehort, verfligt, dass das Grund-
stiick mit einem Zaun gesichert werden miisse, und angeord-
net, dass die Brandruine abgerissen werden musse. Auch sei
fiir den Abriss ein Termin gesetzt worden, der sich aber nicht
habe einhalten lassen, da die Kriminalpolizei und die Staats-
anwaltschaft zu ermitteln begonnen hétten. Nachdem die
Ermittlungen abgeschlossen gewesen seien, sei es zu einem
Rechtsstreit zwischen den Geschadigten und ihrer Versiche-
rung iiber die Ubernahme der Abrisskosten fiir das Geb4ude
gekommen. Da der Ausgang des Verfahrens noch nicht fest-
stehe, kdnne auch kein Termin fir den Abriss genannt wer-
den.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass die zustdndige
Bauaufsichtsbehdrde des Kreises Rendsburg-Eckernforde
ihrer Aufgabe nachgekommen sei, die Sicherheit und Ord-
nung nach § 3 Absatz 2 der Landesbauordnung zu wahren.
Die Abrissverfiigung nach 859 der Landesbauordnung sei
bestandskréaftig. Um die Sicherung der Baustelle zu kontrol-
lieren, seien regelmdRig Ortsbesichtigungen durchgefihrt
worden und wiirden weiter durchgefihrt, bis das abgebrannte
Wohnhaus abgerissen sein wird.

Den vorliegenden Informationen zufolge seien die geschadig-
ten Eigentiimer bereit, das Geb&ude abzureilen. Es stehe nur
die Entscheidung der Versicherung zur Kosteniibernahme fiir
den Abriss aus. Von der Brandruine gehe dank der Sicherung
des Grundstucks keine Gefahr aus, sodass die untere Bauauf-
sicht des Kreises Rendsburg-Eckernforde die Zeit zur ab-
schlieBenden Klarung eingerdumt habe.

Der Petitionsausschuss nimmt die bauordnungsrechtliche
Einschétzung des Kreises Rendsburg-Eckernforde zur Kennt-
nis. Der Ausschuss gibt jedoch unabhéngig von den Mal-
nahmen, der von der Brandruine ausgehenden Geféhrdungs-
lage zu begegnen, zu Bedenken, dass die in der Petition vor-
getragenen Storungen, die von der Brandruine ausgehen,
weiter bestehen und kann nachvollziehen, dass es fur die
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2 L2122-18/2299
Schleswig-Flensburg, Kommu-
nalabgaben, StraRenausbaubei-
trage

Petenten unbefriedigend ist, nicht zu wissen, wann das ausge-
brannte Haus auf ihrem Nachbargrundstiick abgerissen wer-
den wird. Der Ausschuss bittet daher die untere Bauaufsicht
des Kreises Rendsburg-Eckernforde zeitnah zu prifen, wann
den Eigentimern der Abriss der Brandruine aufgegeben wer-
den kann.

Die Petentin begehrt die Abschaffung der StraRenausbaubei-
trdge in Schleswig-Holstein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres und Bundesan-
gelegenheiten geprift und beraten.

Das Innenministerium teilt mit, dass sich die Petentin mit
ihrem Anliegen bereits an den Ministerprésidenten gewandt
habe. Dieser habe auf die bestehende Rechtslage hingewie-
sen. Nach einer Stellungnahme der unteren Kommunalauf-
sichtsbehdrde sei davon auszugehen, dass der Petition keine
konkrete StraBenbaumalRnahme zugrunde liege. Die Gemein-
de, in der die Petentin wohnt, habe berichtet, dass keine bei-
tragspflichtigen Mafinahmen geplant seien.

Weiter teilt das Ministerium mit, dass die Gemeinden grund-
sétzlich zur Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen verpflich-
tet seien. Der Landesgesetzgeber habe sich aktuell mit der
Frage der Erhebungspflicht befasst und entschieden, diese
beizubehalten. Diejenigen, die einen Vorteil aus der kommu-
nalen Leistung - hier Ausbau beziehungsweise Erneuerung
der StraRe - erfahren, seien vorrangig zu den Kosten heranzu-
ziehen. Die Gemeinden wirden bei betragsfahigen MaRnah-
men einen individuell zu bemessenden Anteil aus allgemeinen
Haushaltsmitteln tragen, welcher mindestens 15 von Hundert
betrage (8 8 Absatz 1 Satz 3 Kommunalabgabengesetz
Schleswig-Holstein).

Bei Stralen, die starker durch die Allgemeinheit genutzt wer-
den, sei der von der Gemeinde zu tragende Anteil entspre-
chend hoher.

Zur Vermeidung von sozialen Harten, die durch hohe einma-
lige Beitrage fur die Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
tlmer entstehen konnten, habe der Gesetzgeber im Kommu-
nalabgabengesetz Mdglichkeiten geschaffen, diese im Einzel-
fall zu reduzieren.

Unabhéngig von den bestehenden Hartefallregelungen sei im
Kommunalabgabengesetz eine Regelung geschaffen worden,
nach der die Kommunen in ihren Satzungen eine Verrentung
einmaliger Beitrdge vorsehen kénnen. So kénnten hohe Ein-
malzahlungen vermieden werden.

Zu der von der Petentin beméngelten Ungleichbehandlung
von Kommunal- und Landesstralen merkt das Innenministe-
rium an, dass eine Satzung fir 6ffentliche Einrichtungen in-
nerhalb des Gemeindegebiets gelte. Eine Gemeinde kdnne
Beitrdge ausschlieflich fir bauliche MalBnahmen an eigenen
gemeindlichen Einrichtungen im Sinne des Stralenausbaubei-
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tragsrechts erheben. Diese kdnnten nur StraRen, Wege und
Platze sein, die auch in der Stralenbaulast der Gemeinde
stiinden. Bei den Bundes-, Landes- und Kreisstralen obliege
der Gemeinde die Straflenbaulast nur fur die ihr gesetzlich
zugeordneten Teileinrichtungen.

Der Ausschuss hat sich bereits mit mehreren sachgleichen
Petitionen zu dem Thema beschaftigt. Thm ist bewusst, dass
die Finanzierung der StraBenausbaubeitrdge weiterhin kont-
rovers in der Offentlichkeit diskutiert wird.

Der Ausschuss merkt zunéchst an, dass aufgrund der gegen-
wartig geltenden kommunalen Finanzverfassung in Schles-
wig-Holstein gemal Artikel 54, 55, 57 Landesverfassung
Schleswig-Holstein und § 76 Absatz 2 Gemeindeordnung
Schleswig-Holstein die Gemeinden die zur ordnungsgemafien
Erfallung ihrer Aufgaben notwendigen Mittel aus eigenen
Einnahmen aufbringen mussen. Dabei ergibt sich aus dem
kommunalen Selbstverwaltungsrecht die Befugnis, im Rah-
men der Gesetze eigene Finanzquellen zu erschlieen. Aus
dieser gesetzlichen Verpflichtung ergibt sich auch, dass die
Gemeinden Steuern nur nachrangig erheben sollen. Die kon-
krete Umsetzung der Vorgaben in der Gemeindeordnung und
dem Kommunalabgabengesetz erfolgt durch den Erlass ortli-
cher Satzungen und kann damit die 6rtlichen Gegebenheiten
besonders beriicksichtigen.

Dieses System des beitragsfinanzierten kommunalen Straflen-
ausbaus hat sich auch in der weit iberwiegenden Anzahl der
ubrigen Bundeslander bewéhrt.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Schleswig-
Holsteinische Landtag erst Ende 2012 die in 8 76 Satz 2 Ge-
meindeordnung vorgesehene Mdglichkeit zum Verzicht auf
die Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen gestrichen (LT-
Drucksache 18/282) und damit eine Verpflichtung der Ge-
meinden geschaffen hat, Beitrdge fir den Straflenausbau zu
erheben. Damit hat sich der Gesetzgeber in Schleswig-
Holstein 2012 bewusst entschieden, den kommunalen Stra-
Renausbhau beitragsfinanziert und nicht ausschliellich steuer-
finanziert auszugestalten.

Auch aufgrund der breiten 6ffentlichen Diskussion zu diesem
Thema hat der Landtag die Annahme eines im Innen- und
Rechtsausschusses beratenen Antrages zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes am 24. Mé&rz 2017 beschlossen
(LT-Drucksache 18/5322). Danach kann nunmehr nach § 8
Absatz 9 Kommunalabgabengesetz der Beitrag bis zu 20
Jahren durch Ratenzahlungen beglichen werden mit einer
Verzinsung von 3 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz.
Die von dem Petenten kritisierte Zinslast bei Ratenzahlungen
wurde durch diese Gesetzesédnderung deutlich reduziert.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass vor dem Hintergrund
der in der Offentlichkeit gefiinrten Debatte um die generelle
Abschaffung der StraRenausbaubeitrdge der Gesetzgeber eine
Anpassung der gesetzlichen Regelungen vorgenommen hat.
Er hat jedoch an dem grundsétzlichen System der Finanzie-
rung durch Beitrdge festgehalten. AuRerdem erfolgt auch
nach der geltenden Rechtslage bereits eine Finanzierung des
kommunalen StraBenausbaus teilweise durch Steuermittel. § 8
Absatz 1 Satz 3 Kommunalabgabengesetz sieht eine Min-
destbeteiligung von 15 Prozent an den Ausbaukosten durch
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die Gemeinde vor. Durch diese Regelung wird bereits dem
Erfordernis Rechnung getragen, alle Burgerinnen und Blrger
an der kommunalen Infrastruktur zu beteiligen.
3 2122-18/2312 Die Petentin beanstandet, dass ihr Yorkshire-Terrier-

Niedersachsen, Ordnungsange-
legenheiten, Tierhaltung

Mischling von der zustdndigen ortlichen Ordnungsbehérde
als geféhrlich eingestuft worden ist, nachdem er einen Men-
schen gebissen hat.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bundesangele-
genheiten geprift und beraten.

Das Innenministerium teilt mit, dass die zustandige Behorde
einen Hund nach 8 7 Absatz 1 Nummer 1 Gesetz Uber das
Halten von Hunden in Schleswig-Holstein als geféhrlich ein-
stufe, sofern dieser einen Menschen gebissen habe und die
Behorde bei der Prifung des Sachverhalts Tatsachen feststel-
le, die den Verdacht rechtfertigen, dass von dem Hund eine
Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit ausgehe.

Dies konne bei dem Hund der Petentin angenommen werden,
da er bereits im Vorwege im Bereich des Amtes Stdangeln
einen Menschen gebissen habe und der Hund durch die dorti-
ge Ordnungsbehdrde bereits als gefahrlich eingestuft worden
sei. Nach § 8 Gesetz uber das Halten von Hunden in Schles-
wig-Holstein sei das Halten eines Hundes, dessen Geféhrlich-
keit festgestellt werde, nur mit Erlaubnis der zustandigen
Behorde zuldssig. Die Petentin habe nach der Einstufungsent-
scheidung des Amtes Stidangeln von 26. August 2017 keinen
Antrag auf Haltungserlaubnis gestellt. Dies stelle nach § 20
Absatz 1 Nummer 9 Gesetz iber das Halten von Hunden in
Schleswig-Holstein eine Ordnungswidrigkeit dar.

Erst nachdem der Hund am 14. Dezember 2016 nach Anga-
ben des Amtes Heider Umland erneut einen Menschen gebis-
sen hétte, habe die Petentin einen Antrag auf Haltungserlaub-
nis gestellt. Sie sei von der zustdndigen Ordnungsbehdrde
aufgefordert worden, die nach § 20 Absatz 1 Nummer 19 des
Gesetzes Uber das Halten von Hunden in Schleswig-Holstein
notwendigen Unterlagen (unter anderem einen Sachkunde-
nachweis) bis zum 27. Mérz 2017 einzureichen. Dieser Auf-
forderung sei sie nicht nachgekommen.

Die Petentin habe ihr polizeiliches Flhrungszeugnis vorge-
legt, welches dazu diene, im Rahmen des Erlaubnisverfahrens
nach 8 9 Absatz 1 Gesetz (iber das Halten von Hunden in
Schleswig-Holstein die Zuverlassigkeit der Halterin oder des
Halters eines geféahrliches Hundes nach § 11 Gesetz Uber das
Halten von Hunden in Schleswig-Holstein festzustellen. Aus
dem vorgelegten Fiihrungszeugnis gehe hervor, dass die Pe-
tentin wegen einer vorsatzlich begangenen Straftat zu einer
Geldstrafe von mehr als 50 Tagessétzen oder zu einer Frei-
heitsstralRe rechtskréftigt verteilt worden sei. Damit sei die
Petentin im Sinne von § 11 Absatz 1 Buchstabe ¢ Gesetz iiber
das Halten von Hunden in Schleswig-Holstein nicht zuverlas-
sig. Die begehrte Erlaubnis kdnne damit nicht erteilt werden.
Die zustdndige Behdrde habe daher mit Schreiben vom 28.
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L2119-18/2361

Dithmarschen, Gesetz- und Ver-
ordnungsgebung Land, Auto-
waschverbot

April 2017 die Verlangerung der Frist zur Vorlage der erfor-
derlichen Unterlagen abgelehnt und gleichzeitig angedroht,
die Haltung des Hundes zu untersagen und die Abgabe des
Hundes anzuordnen. Der Petentin sei im Rahmen des Verwal-
tungsverfahrens die Mdglichkeit gegeben worden, sich nach
8 87 Landesverwaltungsgesetz Schleswig-Holstein zu dem
Sachverhalt zu duRern. Bis zum Ablauf der Frist am 18. April
2017 habe sich die Petentin nicht geduBert. Ferner sei sie
nach Niedersachsen verzogen und der Vorgang sei dorthin
abgegeben worden.

Beziiglich der von der Petentin beanstandeten erhéhten Hun-
desteuer teilt das Ministerium mit, dass dies eine kommunale
Aufwandssteuer sei, welche durch die kommunale Satzung
festgelegt werde. Die Gerichte bis zu den obersten Gerichten
haben mehrfach festgestellt, dass der kommunale Satzungs-
geber berechtigt sei, fiir das Halten von gefahrlichen Hunden
eine erhdhte Hundesteuer vorzusehen (vergleiche hierzu auch
OVG Schleswig, Urteil vom 04. September 2014, Az. 4 LB
21/13).

Der Petitionsausschuss kann zwar das Anliegen der Petentin,
ihren liebgewonnen Hund nicht abgeben zu missen, nach-
vollziehen. Er hat jedoch zur Kenntnis genommen, dass der
Hund der Petentin bereits zweimal einen Menschen gebissen
habe, ohne dass dies zur Verteidigung anldsslich einer straf-
baren Handlung oder aus einem elementaren Selbsterhal-
tungstrieb des Hundes geschehen sei. Auch ist ihm bekannt,
dass die Petentin und ihr Ehemann tber einen Anwalt versi-
chert haben, ihrem Hund einen Maulkorb anzulegen. Trotz-
dem sei es einige Monate spéter zu dem erwéhnten BeiRvor-
fall gekommen. Vor diesem Hintergrund schliel8t sich der
Ausschuss der Auffassung des Innenministeriums an, dass das
Vorgehen des Amtes Heider Umland und des Landkreises
Friesland aufgrund wiederholter BeilRvorfélle nicht zu bean-
standen ist.

Die Petentin mochte, dass das Waschen von Personenkraft-
wagen in automatisierten Waschanlagen und Selbstwaschan-
lagen in Wohngebieten an Sonn- und Feiertagen gesetzlich
verboten wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten gepruft
und beraten. Der Ausschuss vermag dem Anliegen der Peten-
tin nicht zu entsprechen.

Das Ministerium tragt vor, dass Sonn- und Feiertage einem
besonderen verfassungsrechtlichen Schutz unterstehen. Nach
Artikel 140 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 139
Weimarer Reichsverfassung seien der Sonntag und die ge-
setzlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und
der seelischen Erhebung gesetzlich geschiitzt. In Schleswig-
Holstein seien die Sonntage sowie die gesetzlichen und kirch-
lichen Feiertage zudem durch das Gesetz uber Sonn- und
Feiertage geschutzt.

Gemal § 3 Absatz 2 Gesetz liber Sonn- und Feiertage seien
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offentlich bemerkbare Handlungen, die dem Wesen der Sonn-
und Feiertage widersprechen, verboten. Der Gesetzgeber
kdnne jedoch im Rahmen seines Gestaltungsspielraumes auf
eine gednderte soziale Wirklichkeit, insbesondere auf Ande-
rungen im Freizeitverhalten, Ricksicht nehmen. Er sei befugt,
Ausnahmen vom allgemeinen Handlungsverbot zuzulassen.
Diese sollen das Freizeitbediirfnis der Menschen, die dem
Zwecke der Erholung und Freizeitgestaltung dienen, mit den
Interessen der Allgemeinheit in Einklang bringen.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass nach 8 4 Absatz 1
Nummer 4 Gesetz (ber Sonn- und Feiertage automatische
Waschanlagen und Selbstwaschanlagen fir Kraftfahrzeuge
vom Verbot der 6ffentlich bemerkbaren Handlungen, die dem
Wesen der Sonn- und Feiertage widersprechen, ausgenom-
men sind.

Der Gesetzgeber habe damit auf eine geénderte soziale Wirk-
lichkeit reagiert, in der das Erholungsbedirfnis bei der Frei-
zeitgestaltung, hier das Waschen von Kraftfahrzeugen, in den
Vordergrund geriickt sei. Seit dem Erlass des Gesetzes (iber
Sonn- und Feiertage habe sich die gesellschaftliche Anschau-
ung Uber den Sinn und Zweck dariiber deutlich geéndert.
Immer weniger Biirger akzeptieren das Verbot bestimmter
Handlungen, worunter auch der Betrieb von Kraftfahrzeug-
waschanlagen falle. Stets misse jedoch ein hinreichendes
Niveau des Sonn- und Feiertagsschutzes gewahrt bleiben.

Mit der Ausnahme des Betriebs automatischer Waschanlagen
vom Sonn- und Feiertagsschutz habe der Gesetzgeber weder
den ihm zur Verfligung stehenden Gestaltungsspielraum ber-
schritten noch werde der Sonn- und Feiertagsschutz in seinem
Wesenskern beeintréchtigt. Betroffen sei nur ein eng um-
grenzter und in erheblichem MaR automatisierter Geschéfts-
bereich mit einem verhéltnismaRig Uberschaubaren Kreis von
potentiellen Kunden. Zudem bestehe in vielen Fallen eine
sachliche N&he beziehungsweise betriebliche Verbindung zu
Tankstellen, fur die zur Sicherung der Mobilitat eine Aus-
nahme vom Sonn- und Feiertagsschutz anerkannt sei. AulRer-
dem habe der Betrieb von Waschanlagen, anders als die all-
gemeine Ladendffnung, keine das 6ffentliche Bild des Tages
pragende Wirkung.

Hinsichtlich des Betriebs von Waschanlagen in Wohn- und
Mischgebieten merkt das Ministerium an, dass je nach bau-
planrechtlicher Einstufung des Standortes der Anlage be-
stimmte Schutzvorgaben vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen vorgesehen seien, an die sich der Betreiber der Waschan-
lage halten miisse. Fir Sonn- und Feiertage gelte ein Ruhe-
zeitzuschlag, der dem gegeniiber Werktagen geltenden Ruhe-
zeitbediirfnis Rechnung trage. Zudem gelten niedrigere Im-
missionsgrenzwerte als in Gewerbe- und Industriegebieten.
Sofern die geltenden Grenzwerte Uberschritten werden, habe
der Betreiber die notwendigen MalRnahmen fur deren Einhal-
tung zu ergreifen. Die Uberwachung obliege den zustandigen
Umweltdmtern.

Das Ministerium gibt zu bedenken, dass die gesetzlich veran-
kerten Ausnahmen vom Schutz der Sonn- und Feiertage Aus-
druck eines gesamtgesellschaftlichen Konsenses und die wi-
derstreitenden Belange im Zuge der Neufassung des Sonn-
und Feiertagsgesetzes sorgféltig gegeneinander abgewogen
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5

L2122-19/13
Lubeck, Sport, Landeszuschuss
Schleswig-Holstein

seien. Ein Individualinteresse der Petentin kdnne nicht zu
einer Aufhebung des betroffenen gesetzlichen Aushahmetat-
bestandes flihren, an welchem ein Uberwiegender Teil der
Bevdlkerung ein Interesse im Rahmen der Freizeitgestaltung
habe.

Der Ausschuss schlieft sich der Auffassung des Ministeriums
an. Er stellt fest, dass der Landtag die widerstreitenden Inte-
ressen der gesellschaftlichen Akteure und Verbande im Rah-
men seiner parlamentarischen Beratung der letzten Fassung
des Gesetzes Uber Sonn- und Feiertage beriicksichtigt hat.
Durch die Novellierung wurde der gesellschaftlichen An-
schauung, nach der der Erholungscharakter an Sonn- und
Feiertagen in Form unterschiedlicher Freizeitgestaltung in
den Vordergrund getreten ist, Rechnung getragen.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass es der Petentin offen-
steht, sich an das zustdndige Umweltamt zu wenden. Dieses
kann prifen, ob die in ihrer Nachbarschaft befindliche
Waschanlage die festgeschriebenen Immissionsgrenzwerte
einhalt.

Vor dem dargestellten Hintergrund sieht der Petitionsaus-
schuss keinen parlamentarischen Handlungsbedarf.

Die Petentin wendet sich mit ihrer Petition gegen die Bewilli-
gung und Vergabe von finanziellen Hilfen durch das Land,
die fur Umbau- und Ausbaumalnahmen des Holstein-
Stadions ausgewiesen wurden und mittelbar dem Sportverein
Holstein Kiel zugutekommen. Sie begehrt damit eine Ande-
rung bei der Vergabe der Landeszuschiisse.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Hinzuziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres, landliche Réu-
me und Integration beraten.

Das Innenministerium fiihrt aus, dass mit dem nunmehr von
CDU, Bundnis90/Die Grinen und FDP verabschiedeten
Haushaltsplan fir Umbau- und Erweiterungsmanahmen am
Holstein-Stadion sieben Millionen Euro vorgesehen seien.
Gleichzeitig ergehe fir die Legislaturperiode eine ,,Initiative
zur Verbesserung der Sportstatteninfrastruktur des Landes mit
besonderer regionaler und Uberregionaler Bedeutung“. Mit
dieser Initiative sei ein Foérderungsbetrag von insgesamt acht
Millionen Euro verbunden, fir den sowohl Kommunen als
auch Vereine antragsberechtigt seien. Damit stinden genau
jene Mittel zur Verfligung, die die Petentin mit Blick auf
Vereine auBerhalb der Landeshauptstadt Kiel mit entspre-
chender Bedeutung begehrt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges bedankt sich bei der Petentin fiir die Anregung, Landes-
mittel fiir die regionale Sportférderung insgesamt in Schles-
wig-Holstein bereitzustellen. Der Ausschuss stellt fest, dass
durch die Initiative der Landesregierung eine Verbesserung
der Sportstatteninfrastruktur im gesamten Landesgebiet ge-
plant ist. Hierdurch wird neben der Forderung des Spitzen-
sports auch eine Unterstlitzung der von anderen Vereinen
genutzten Sportstatten erreicht.
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6 2122-19/18 Die Petentin wendet sich mit ihrer Petition gegen die langwie-

Lubeck, Kommunale Angelegen-
heiten, Libecker Stadtteilbliro

rigen Bearbeitungszeiten von Antrdgen in den Stadtteilblros
der Hansestadt Libeck und mdchte eine nachhaltige VVerbes-
serung der Situation erreichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Hinzuziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres, l&ndliche R&u-
me und Integration beraten.

Das Innenministerium legt nach einer durchgefihrten fach-
aufsichtsrechtlichen Prifung dar, dass man einen Verstol? der
Hansestadt Libeck gegen das Personalausweisgesetz nicht
festgestellt habe. Das Vorgehen der Stadt sei daher in rechtli-
cher Hinsicht nicht zu beanstanden.

Weiterhin umfasse die Prufung der Fachaufsicht auch die
ZweckmaRigkeit der Wahrnehmung der Aufgaben. Die Han-
sestadt Libeck habe sich grundsétzlich fir ein Antrags- und
Ausgabeverfahren entschieden, bei dem Termine fir die An-
tragsstellung und Ausgabe des Personalausweises vergeben
werden wirden. Dabei solle die Terminvergabe den betroffe-
nen Personen die Wartezeiten in der Pass- und Personalaus-
weisbehdrde ersparen beziehungsweise verkirzen. Bis zum
1. Juli 2017 sei es auch mdglich gewesen, vormittags ohne
Terminvergabe im Stadtteilbiro einen Antrag auf ein Aus-
weisdokument zu stellen. Allerding hétten die Antragssteller
in diesen Fallen mit einer Wartezeit zu rechnen gehabt. Eine
Abholung des Personalausweises sei auch ohne Termin még-
lich, wobei auch bei diesen Vorgédngen Wartezeiten in Kauf
genommen werden miissten.

Uberdies habe die Hansestadt Libeck auf die Kritik der Zeit-
spanne bei der Beantragung und Ausgabe des Personalaus-
weises mittlerweile reagiert und die Besetzung weiterer Stel-
len fur die Pass- und Personalausweisbehdrde beschlossen.
Hiermit solle eine zugige Bearbeitung gewahrleistet werden.
Vor dem Hintergrund der gegenwartigen Initiative der Perso-
nalaufstockung seitens der Hansestadt Libeck sei daher kein
zweckwidriges Verhalten zu beobachten.

Aufgrund der Bitte des Ausschusses um ergdnzende Stellung-
nahme und Mitteilung des aktuellen Sachstandes hat das In-
nenministerium die Hansestadt Liibeck am 6. September auf-
gefordert, die von der Petentin kritisierten Wartezeiten zu
verbessern und die angestrebten Verbesserungsmalinahmen
umzusetzen. Nach Auskunft der Stadt Lubeck wurden darauf-
hin zielfihrende MaRnahmen ergriffen, um die Situation in
den Stadtteilbiros fiir die Birgerinnen und Blirger zu verbes-
sern.

Durch die unterstiitzende und befristete Umsetzung von Per-
sonal aus anderen Fachbereichen in die Stadtteilblros seien
die Wartezeiten fiir Termine auf ungeféahr einen Monat ver-
kirzt worden. Zudem konnten tagesaktuell Termine freige-
schaltet werden. In Angelegenheiten, in denen ein Notfall
vorgetragen werde, sei die Bereitstellung kurzfristiger Termi-
ne moglich. Zum 18. September 2017 sei im Stadtteilbiro
Innenstadt eine Information eingerichtet worden. Das Abho-
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len von beantragten Ausweisdokumenten sei weiterhin ohne
Termin zu den Servicezeiten moglich. Die aktuellen durch-
schnittlichen Wartezeiten lagen nach der personellen Unter-
stlitzung im September in den beiden Stadtteilbiiros bei drei
beziehungsweise finf Minuten fiir die Terminkunden und bei
12 beziehungsweise 25 Minuten bei den Spontankunden.
Uber ein internes Ausschreibungsverfahren seien zwei frei
gewordenen Stellen besetzt worden. Im Rahmen eines exter-
nen Stellenausschreibungsverfahrens sollen weitere frei ge-
wordene und vier neu geschaffene Stellen besetzt werden. Die
telefonische Erreichbarkeit sei durch die unbefristete Umset-
zung mit Wirkung fur den Oktober verbessert worden.

Der Petitionsausschuss bedankt sich bei der Petentin fir die
Anregungen, die Organisation der Stadtteilbiiros in Libeck zu
verbessern und birgerfreundlicher auszugestalten. Das Petiti-
onsverfahren hat dazu beigetragen, dass in der Hansestadt
Libeck Organisationsprozesse tberprift und optimiert wur-
den. Der Ausschuss begrifit die verschiedenen Mafinahmen,
die die Hansestadt Libeck nun unternommen hat, um die
Wartezeiten flir Burgerinnen und Birger in den Stadtteilbiros
zu verbessern.
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Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume

1 L2119-18/2164
Nordfriesland, Landwirtschaft,
Milchreduktion

Der Petent ist Milchbauer und beklagt, dass sein Antrag auf
Teilnahme am Milchmengenreduktionsprogramm abgelehnt
wurde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums flir Energiewende, Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Rdume geprift und beraten.
Das Ministerium teilt mit, dass die Petition im Zusammen-
hang mit einer staatlichen MarktentlastungsmaRnahme im
Zuge der Milchkrise stehe, dem sogenannten Milchmengen-
reduktionsprogramm nach ,,Delegierter Verordnung (EU)
2016/1612 der Kommission vom 8. September 2016 zur Ge-
wahrung einer Beihilfe zur Verringerung der Milcherzeu-
gung“.

Der Antrag des Petenten auf Teilnahme am Milchmengenre-
duktionsprogramm nach oben genannter Verordnung sei mit
Bescheid und Widerspruchsbescheid abgelehnt worden. Zu-
standige Behdrde sei das Umweltministerium.

Gemal Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe c) der oben genannten
Verordnung (EU) 2016/1612 in Verbindung mit § 3 Absatz 4
der Milchverringerungsbeihilfenverordnung vom 12. Septem-
ber 2016 sei ein Beihilfeantrag nur zuldssig, wenn nachge-
wiesen werde, dass der Antragsteller im Juli 2016 Kuhmilch
an Erstkaufer (Meierei) geliefert habe. Der Petent habe ausge-
fiihrt, dass er im Juli 2016 keine Milch an Erstk&ufer geliefert
habe und damit nicht den entsprechenden Nachweis darlegen
kénne. Da die EU-Verordnung bezlglich einer Beihilfe ab-
schliefend sei und keine Hartefall- oder Ausnahmeregelungen
vorsehe, sei es nicht méglich gewesen, dem Antrag und auch
dem Widerspruch des Petenten stattzugeben. Der Verord-
nungsgeber, die EU-Kommission, hétte dabei im Blick, dass
das Verfahren einfach und schnell umgesetzt werden misse,
um kurzfristig in der Krisensituation Milchangebotsmenge
vom Markt zu nehmen. Der Petent sei auf eine weitere Kri-
senmalnahme ,,Liquiditatshilfe bei Angebotsdisziplin“ nach
Milchsonderbeihilfeverordnung aufmerksam gemacht wor-
den.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass die europa-
rechtlichen Regelungen im Falle des Petenten zu einem un-
glicklichen Ergebnis fiilhren und begrift ausdricklich ein
tiergerechtes Haltungs- und Produktionsverfahren. Dennoch
weist er darauf hin, dass dem Gesetzgeber bei der Festlegung
und Ausgestaltung seiner Regelungsziele ein Einschatzungs-
und Regelungsspielraum zusteht. Die Stichtagsregelung in der
einschlagigen EU-Verordnung kann zwar in Einzelfallen zu
Unbilligkeiten flihren, dient aber der Vereinfachung und
Schnelligkeit des Antragsverfahrens. Der Ausschuss sieht
demnach keine Mdglichkeit, eine Empfehlung im Sinne des
Petenten auszusprechen. Der Ausschuss schlieit sich der
Anregung des Ministeriums an, eine andere Férderungsmaf-
nahme zu beantragen.
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Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie

1 L2120-18/2406
Seattle, USA, Verkehrswesen,
besondere Zebrastreifen

Die Petentin mdchte, dass der Landtag eine Sondergenehmi-
gung erteilt, die es in Schleswig-Holstein ermdglichen soll,
insbesondere an mehreren Kreuzungen der Landeshauptstadt
Kiel, Zebrastreifen in Regenbogenfarben aufzubringen. Das
Land solle sich klar zur Toleranz gegeniiber unterschiedli-
chen sexuellen Orientierungen bekennen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Ver-
kehr, Arbeit, Technologie und Tourismus gepriuft und bera-
ten.

Das Verkehrsministerium fihrt aus, dass FuRgangeriiberwege,
umgangssprachlich auch Zebrastreifen genannt, gemaR der
StralRenverkehrsordnung als Verkehrszeichen einzustufen
seien. Die Anordnung von Fufigdngeriiberwegen habe zur
Folge, dass Verkehrsteilnehmer Ge- und Verbote zu beachten
haben. Dies beinhalte vor allem, dass Fullgdngern sowie
Krankentransporten und Rollstuhlfahrern das Uberqueren der
Stralle ermdglicht werden soll. Diese und noch andere Rege-
lungen dienen der Erhéhung der Verkehrssicherheit an Ful3-
géngeriiberwegen.

Der Sicherheitsgewinn lasse sich jedoch nur dann realisieren,
wenn alle Verkehrsteilnehmer ohne jeden Zweifel erkennen
kénnen, welches Verhalten von ihnen gefordert werde. Die
einheitliche Kennzeichnung von FulRgéngeriuberwegen sei
dafur eine notwendige Voraussetzung. Andernfalls kénnten
im schlimmsten Fall durch Missverstandnisse Verkehrsteil-
nehmer verletzt werden.

Aus Sicht des Verkehrsministeriums wiege die Vermeidung
derartiger Risiken schwerer als der Wunsch, durch symboli-
sche MaRnahmen ein Zeichen fir Geschlechtertoleranz zu
setzen. Eine Abweichung von den Gestaltungsvorgaben der
Strallenverkehrsordnung werde deshalb nicht als zweckméRig
erachtet. Zudem stehen allgemeine Verwaltungsvorschriften
einer Umgestaltung entgegen. Geméall §8 39 bis 43 Stralen-
verkehrsordnung durfen ausschlieRlich die hier abgebildeten
Verkehrszeichen verwendet oder die Zeichen mussen zuvor
vom Bundesministerium fur Verkehr und Infrastruktur zuge-
lassen werden. Die Form der Verkehrszeichen miisse den
Vorschriften der Stralenverkehrsordnung entsprechen. Lan-
desrechtliche Abweichungen davon seien nicht zulassig.

Das Verkehrsministerium fiihrt aus, dass es Initiativen, mit
denen fir eine vorurteilsfreie Haltung gegeniiber sexuellen
Orientierungen geworben werde, begriiBe. Der Petitionsaus-
schuss merkt an, dass der Schleswig-Holsteinische Landtag
sich bereits in der letzten Legislaturperiode fiir gleiche Rech-
te von transsexuellen und intersexuellen Menschen ausge-
sprochen hat. Er hat die Landesregierung gebeten, sich im
Bund und auf internationaler Ebene fiir die Rechte von trans-
sexuellen und intersexuellen Menschen einzusetzen und ent-
sprechende Initiativen fir ihre Gleichstellung zu ergreifen.
Dartiber hinaus hélt der Ausschuss ebenso wie das Verkehrs-
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2 L2123-19/3
Ostholstein, Verkehrswesen,
Strallenmeisterei Segeberg

ministerium die von der Petentin angeregte Form der Unter-
stitzung fur nicht zielfihrend. Er stimmt mit dem Verkehrs-
ministerium 0berein, dass die Sicherheit aller Verkehrsteil-
nehmer im StraBenverkehr absolute Prioritdt haben muss.
Eine einheitliche Kennzeichnung von Verkehrszeichen ist
dafur eine notwendige VVoraussetzung.

Der Petent ist Eigentiimer eines Geb&udes, in welchem unter
anderem seine Firma anséssig ist und welches sich an freier
Strecke der BundesstraBe (B) 432 in Gnissau befindet. Er
kritisiert das Verhalten der StraRenbauverwaltung und insbe-
sondere das des Leiters der StraRenmeisterei Bad Segeberg.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus gepruft und beraten.

Das Ministerium teilt mit, dass zur Beurteilung des Sachver-
halts der Landesbetrieb Stralenbau (LBV-SH) um Stellung-
nahme gebeten worden sei. Dieser habe zunadchst dariiber
informiert, dass der besagte Leiter der Meisterei Bad Sege-
berg sich zwischenzeitlich beruflich veréndert habe und seit
dem 1. Januar 2017 nicht mehr Mitarbeiter des LBV-SH sei.
Insofern koénnte er nicht mehr zu den vom Petenten aufge-
fuhrten Sachverhalten und insbesondere zum Vorwurf einer
Benachteiligung befragt werden.

Das Gebdude des Petenten befinde sich an freier Strecke der
Bundesstrale (B) 432 in Gnissau. Mit E-Mail vom 26. Juni
2016 sei die Niederlassung Libeck seitens der Meisterei Bad
Segeberg Uber die dortige Situation informiert worden. Es
haben weder Antrdage Ulber die gednderte Gebaudenutzung
noch Uber die dort angebrachten Werbeanlagen vorgelegen.
Nach einer Anhérung sdmtlicher dort ansassiger Firmen und
einem gemeinsamen Ortstermin mit dem Petenten sei man
Ubereingekommen, dass alle Werbeanlagen fir dort nicht
ansassige Firmen abmontiert werden missen. Fir die Ubrigen
Werbeschilder habe der Petent eine Antragstellung gegeniiber
der Bauaufsicht des Kreises Ostholstein zugesagt. Dem Kreis
Ostholstein liege allerdings bislang kein entsprechender An-
trag vor. Die noch angebrachten Werbeanlagen seien bislang
seitens der Niederlassung Liibeck geduldet worden.
Anlasslich des oben genannten Ortstermins sei auch zum
Schutz der Radfahrer die Aufstellung von Leitpfosten be-
schlossen worden. Hiermit sei der Petent einverstanden gewe-
sen, da ihn vor allem das Parken von Wohnmobilen und
LKW vor dem Gebaude gestort habe.

Ende 2016 habe ein weiterer Ortstermin stattgefunden. Aus-
I6ser sei ein Vorfall bei der Feuerwehr, deren Wache sich
direkt gegenliber befinde, gewesen. Diese habe ein Problem
beim Verlassen des Gelandes durch einen im Weg stehenden
Leitpfosten gehabt. Daraufhin sei der die Einsatzfahrzeuge
storende Leitpfosten entfernt worden.

Im Februar 2016 habe die Meisterei Bad Segeberg die auf
einem Rastplatz an einem Anhanger befindliche Werbung
beanstandet. Der Nachweis, dass ein Anhénger ausschlieflich
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L2123-19/7

Herzogtum Lauenburg, Ver-
kehrswesen, Elektromobile in
Bussen

zu Werbezwecken abgestellt werde und nicht im Rahmen
eines klassischen Parkvorgangs, gestalte sich grundsétzlich
schwierig, sodass die entsprechende Meldung zunéchst nicht
weiter verfolgt worden sei. Im Mérz 2016 habe die Meisterei
mitgeteilt, dass der Anhanger entfernt worden sei.

Beziiglich des Winterdienstes und des abgeladenen Schnees
sei aufgrund der Schilderung des Petenten davon auszugehen,
dass die Vorkommnisse mehrere Jahre zurlckliegen. Dies
erschwere das Nachvollziehen des Sachverhalts, da der ehe-
malige Leiter der Meisterei nicht mehr befragt werden kénne.
Der Meisterei sei hierzu nichts bekannt, jedoch werde vermu-
tet, dass der Schnee auf dem befestigten Trennstreifen zwi-
schen Fahrbahn und Radweg und nicht auf dem Privatgrund
des Petenten abgelagert werde.

Beziiglich der kritisierten ReinigungsmalRnahmen wird mitge-
teilt, dass es vorkomme, dass der Fahrer des Besenwagens die
Birsten anhebe, um dabei Beschadigungen an parkenden
Fahrzeugen zu vermeiden. Eine Anweisung, vor dem Gebdu-
dekomplex des Petenten nicht zu reinigen, gebe es nicht.

Im Ergebnis sei aus Sicht des Ministeriums das VVorgehen der
Meisterei Bad Segeberg und der Niederlassung Lubeck stra-
Renrechtlich/straBenverkehrsrechtlich nicht zu beanstanden.
Auch eine Pflichtverletzung des ehemaligen Mitarbeiters sei
nicht zu erkennen. Insbesondere liegen trotz Zusage des Pe-
tenten weder die notwendigen Unterlagen zur Darstellung des
Parkplatzbedarfs und der Organisation des ruhenden Ver-
kehrs noch ein Antrag auf Nutzungsénderung vor. Die Bau-
aufsichtsbehtrde des Kreises Ostholstein und die Niederlas-
sung Llbeck agieren insofern in dieser Angelegenheit zu-
riickhaltend und unbrokratisch.

Der Ausschuss regt an, zukinftig ein burgerfreundliches Be-
schwerdemanagement fiir den Landesbetrieb StraRenbau ein-
zurichten. Er schlief3t sich daruber hinaus der Auffassung des
Ministeriums an. Er geht davon aus, dass der Petent durch die
Meisterei Bad Segeberg nicht benachteiligt wird. Er weist
noch einmal ausdriucklich auf die Erforderlichkeit des Antrags
auf Nutzungsénderung und der Einreichung der geforderten
Unterlagen hin.

Die urspriinglich an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages gerichtete Petition wurde von diesem zustandig-
keitshalber unter anderem an den Petitionsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages weitergeleitet. Die Pe-
tenten fihren Beschwerde dagegen, dass die Verkehrsbetriebe
in Hamburg und Schleswig-Holstein ungeféhr seit Anfang des
Jahres 2017 keine schwerbehinderten Menschen mit ihren E-
Mobilen befordern. Die Situation werde durch immer neue
Auflagen und Gutachten verschlimmert. lhre Krankenkasse
stelle ihnen aus Kostengriinden kein geeignetes Fahrzeug zur
Verfugung. Weiterhin erhalten sie keine Auskunft zur Frage,
welche Regelungen greifen, wenn die Verkehrsbetriebe auf
Schienenersatzverkehr zuriickgreifen mussen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte geprift. Zu seiner Beratung hat
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er eine Stellungnahme des Ministeriums fir Wirtschaft, Ver-
kehr, Arbeit, Technologie und Tourismus angefordert. Dieses
hat seinerseits das Ministerium fir Soziales, Gesundheit,
Jugend, Familie und Senioren beteiligt.

Das Verkehrsministerium bestétigt, dass seit Anfang 2017 die
Mitnahme von sogenannten E-Scootern im Hamburger Ver-
kehrsverbund nicht mehr mdglich sei. Hintergrund sei, dass
aus Sicht des Verbundes und seiner Verkehrsunternehmen
eine sichere Beforderung von E-Scootern in Linienbussen
derzeit nicht moglich sei. Deren Beforderung sei gegenwaértig
mit dem Anspruch und der Pflicht der VVerkehrsunternehmen,
die Sicherheit der Fahrgéste jederzeit zu gewahrleisten, nicht
zu vereinbaren. Dartiber hinaus sei sie mit nicht vertretbaren
rechtlichen Risiken fiir die Verkehrsunternehmen, Betriebs-
leiter und das Fahrpersonal verbunden.

Das Ministerium tragt vor, dass der Verband Deutscher Ver-
kehrsunternehmen e.V. und das Land Nordrhein-Westfalen
im November 2014 ein Gutachten in Auftrag gegeben haben.
In diesem seien mogliche Gefahrdungspotentiale bei der Be-
forderung von Elektromobilen in Linienbussen untersucht
worden. Im Ergebnis sei festgestellt worden, dass bei Gefah-
renbremsungen und starken Betriebsbremsungen ein Kippen
und Rutschen dieser Fahrzeuge nicht ausgeschlossen werden
kénne. In einem zweiten Gutachten sei untersucht worden,
unter welchen Voraussetzungen eine sichere Mitnahme von
E-Scootern in Linienbussen moglich sei. In dem Schlussbe-
richt seien entsprechende Empfehlungen formuliert worden.
Im Rahmen eines dritten technischen Gutachtens und eines
begleitenden Rechtsgutachtens habe sich bei Fahrversuchen
herausgestellt, dass E-Scooter im Bus unter den getesteten
Bedingungen bei Kurvenfahrten an- und umkippen kdnnen.
Das Ministerium teilt mit, dass mit Datum vom 15. Mérz
2107 ein Erlass der 16 Bundeslénder hinsichtlich einer bun-
deseinheitlichen Regelung zur Beférderung von E-Scootern
in Bussen in Kraft getreten sei. Laut diesem Erlass gebe es
unter bestimmten Voraussetzungen eine Beforderungspflicht
nach § 22 Personenbeforderungsgesetz von E-Scootern mit
aufsitzender Person in Linienbussen des offentlichen Perso-
nennahverkehrs. Durch die Kennzeichnung des Fahrzeugs mit
einer Plakette solle nachgewiesen werde, dass ein E-Scooter
die geforderten Bedingungen erfiille. Auch sei eine Schulung
der Nutzer vorgesehen. Das Ministerium weist allerdings
darauf hin, dass es am Markt keine E-Scooter gebe, die die
notwendigen Voraussetzungen erfllen.

Dem Petitionsausschuss ist bewusst, dass die gegenwértige
Situation eine Einschrédnkung der Mobilitat fir Betroffene mit
sich bringt. Er hélt jedoch die Sicherung von Gesundheit und
Leben aller Benutzer von offentlichen Verkehrsmitteln flr
vorrangig. Der Ausschuss bringt seine Hoffnung zum Aus-
druck, dass die Hersteller von E-Scootern auf der Grundlage
der in dem Erlass spezifizierten Voraussetzungen nunmehr
entsprechende Fahrzeuge entwickeln beziehungsweise zur
Verfugung stellen kdnnen.

Auf Nachfrage bei der Nahverkehrsverbund Schleswig-
Holstein GmbH sei dem Verkehrsministerium mitgeteilt wor-
den, dass weder im Kundendialog noch bei den Vertragsma-
nagern der Bahnen Kenntnisse dartber vorliegen, dass wah-
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rend des letzten Sturms E-Scooterfahrer beziehungsweise -
fahrerinnen auf Grund von Schienenersatzverkehren — mit
Bussen vom Weitertransport ausgeschlossen worden seien.
Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass bei Zugaus-
fallen ein fir die Betroffenen geeignetes Taxi gerufen werde.
Diese Anweisung habe auch wéhrend des letzten Sturms ge-
golten. Dies entspreche dem ublichen VVorgehen bei Defekten
am Fahrzeug, die eine Zugfahrt der E-Scooterfahrer und -
fahrerinnen verhindern. Die Leitstelle der Deutschen Bahn
verflige uber Informationen, an welcher Stelle Taxen einge-
setzt werden mussen, die E-Scooter befdrdern kénnen. Dass
nicht immer sofort ein geeignetes Taxi zur Verfigung stehe
und es somit zu Wartezeiten kommen konne, sei den unvor-
hersehbaren Situationen geschuldet.

Hinsichtlich der von der Krankenkasse der Petenten aus Kos-
tengriinden abgelehnten Beschaffung eines Elektro-Rollstuhls
stellt das Sozialministerium fest, dass die Krankenkassen je
nach Schwere der korperlichen Einschrdnkung im Rahmen
der Hilfsmittelversorgung die Kosten fur ein E-Mobil oder
einen E-Rollstuhl fir die Mobilitat im Nahbereich uberneh-
men. Der Nahbereich umfasse regelméaRig den Bereich um
den Wohnort, den ein Gesunder tblicherweise zu FuB errei-
che. Uber ihn hinausgehende Aufwendungen fiir die Mobilitat
seien grundsétzlich nicht Aufgabe der gesetzlichen Kranken-
versicherung. Das Sozialministerium verweist diesbezuglich
auf ein Urteil des Bundessozialgerichts vom 26. Mérz 2003
(Az: B 3 KR 23/02 R). Dieses hat ausgefihrt, dass allein die
moglichst weit gehende Wiederherstellung der Gesundheit
und der Organfunktion einschlieBlich der Sicherung des Be-
handlungserfolgs Aufgabe der gesetzlichen Krankenversiche-
rung sei.

Das Bundessozialgericht unterstreicht, dass eine tber die
medizinische hinausgehende berufliche oder soziale Rehabili-
tation Aufgabe anderer Sozialleistungssysteme sei. Inwieweit
die Petenten sich um Leistungen anderer Sozialversicherungs-
trager bemiiht haben, ist dem Petitionsausschuss nicht be-
kannt. Der Ausschuss weist darauf hin, dass es die Mdglich-
keit gibt, sich in sozialen Angelegenheiten bei der Burgerbe-
auftragten flr soziale Angelegenheiten des Landes Schleswig-
Holstein (Karolinenweg 1, 24105 Kiel, Telefon 0431 988-
1240, Telefax 0431 988-1239) beraten und unterstiitzen zu
lassen.

Der Petitionsausschuss beschliel3t, die Petition im Hinblick
auf ihre grundsétzliche Problematik in anonymisierter Form
dem Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung zur
Verfiigung zu stellen.
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Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung

1 L2123-18/475
Ostholstein, Kinder- und Ju-
gendhilfe, elterliche Sorge

Die Petentin erbittet Unterstiitzung bei ihrem Bemdihen, ihre
vom Jugendamt in Obhut genommene Tochter wieder zu ihr
rickzufiihren. Das Petitionsverfahren wurde in der Sache
abgeschlossen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Beratung der in der vorliegenden Petition themati-
sierten Problematik wieder aufgenommen. Der Ausschuss hat
im Rahmen seiner Befassung mit der Petition die scheinbare
Unmadglichkeit, in Féllen wie dem vorliegenden zeitnah eine
angemessene Begutachtung vornehmen zu lassen, als eine
bedeutende Ursache fiir die Verfahrensdauer identifiziert.

In seiner Sitzung am 14. Mérz 2017 hat der Petitionsaus-
schuss die Petition abschlielend beraten. Im Nachgang zum
Petitionsverfahren empfahl er dem damaligen Ministerium fur
Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung eine
Prifung, wie sich die im Beschluss dargelegte Problematik
einer zeitnahen Begutachtung fiir zukiinftige gleich oder ahn-
lich gelagerte Falle vermeiden lasst. Als einen mdglichen
Weg, Gutachten weitgehend zeitnah zu erstellen, benannte
der Ausschuss die Einfiihrung beziehungsweise - falls bereits
vorhanden - Erweiterung einer Datenbank, in der Daten nicht
nur zu geeigneten Einrichtungen und Sachverstiandigen ge-
fihrt, sondern in der auch Hinweise auf Diagnoseschwer-
punkte erfasst werden kénnen.

Das Sozialministerium wurde um Mitteilung Gber die Ergeb-
nisse zu gegebener Zeit gebeten. In seinem Antwortschreiben
fihrt das Ministerium aus, dass die Prifung ergeben habe,
dass die Erstellung einer Datenbank durch das Sozialministe-
rium keine geeignete MalRnahme darstelle, um Verfahren in
Kindschaftssachen zu verkiirzen. Andere in Betracht zu zie-
hende MaBnahmen zur Vermeidung der langen Verfahrens-
dauer durch das Ministerium seien derzeit nicht ersichtlich.
Sachverstandige seien grundsétzlich durch das Gericht aus-
zuwahlen.

Dieses habe dem Sachverstandigen eine Frist zu setzen, in-
nerhalb derer das Gutachten einzureichen sei. Daher sei es
Aufgabe der Gerichte, eine Datenbank oder &hnliche Informa-
tionen vorzuhalten, die im Einzelfall bei der Entscheidung
Uber die Auswahl des Sachverstandigen herangezogen werden
kdnnen.

Es sei davon auszugehen, dass solche Listen regelmaBig bei
den Gerichten vorhanden seien. Gerichte seien nicht daran
gebunden, Sachverstandige oder Einrichtungen auszuwéhlen,
die im Gerichtsbezirk ansassig sind. Bundesweit gebe es eine
Vielzahl an Sachverstandigen, Einrichtungen und fachlichen
Spezialisierungen. Die Erstellung einer umfassenden Daten-
bank werde als groRReres Projekt angesehen, das erhebliche
Ressourcen binde.

Der Petitionsausschuss ersuchte dem Vorschlag des Sozial-
ministeriums folgend das Ministerium fur Justiz, Kultur und
Europa um Durchfiihrung der im Beschluss vom 14. Mérz
angeregten Prufung. Der darauf erfolgten Stellungnahme des
Justizministeriums ist zu entnehmen, dass seit einiger Zeit
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MaRnahmen, mit denen die Begutachtung durch Gerichts-
sachverstandige verbessert, aber auch beschleunigt werden
sollen, verstérkt in der Diskussion stehen. Dies gelte auch und
gerade fir familiengerichtliche Verfahren in Kindschaftssa-
chen. AnerkanntermalRen reichten die bisher bereits ergriffe-
nen MalRnahmen nicht aus.

Das Ministerium informiert daruber, dass die unter dem Dach
der Deutschen Chirurgiestiftung gegriindete Plattform ,,Kom-
petenzzentrum fir Gutachten. Recht - Psychologie - Medizin*
unter anderem im Rahmen eines Projektes die Gerichte und
Staatsanwaltschaften, aber auch Betroffene bei der Suche
nach geeigneten Sachverstdndigen unterstiitzen wolle. Zu
diesem Zweck werden Sachverstandigenlisten in einer Uber-
sicht zusammengefasst und auf der Internetseite des Kompe-
tenzzentrums verdffentlicht (http://www.kompetenz-
rpm.de/index.php). Dieses Projekt befinde sich noch im Auf-
bau. Das Justizministerium halte den Aufbau dieses ,,0berge-
ordneten® Sachverstdndigenregisters fur sinnvoll und erwége,
die Gerichte und Staatsanwaltschaften auf das Projekt hinzu-
weisen, sobald es einen aussagekréaftigeren Umfang erreicht
habe.

Das Justizministerium Kkonstatiert jedoch einen Mangel an
Sachverstédndigen, die - zumal in besonders gelagerten Fallen
wie dem vorliegenden - ausreichend qualifiziert und in der
Lage sind, Gutachten in Uberschaubarer Zeit zu erstellen.
Dies habe auch eine Expertenanhdrung bestatigt, die der
Rechtsausschuss des Bundestages im Marz vergangenen Jah-
res anlasslich der Reform des Sachverstandigenrechts durch-
gefuhrt habe (siehe Internetauftritt des Bundestages:
https://www.bundestag.de/presse/hib/201603/-/415616).

Auf Nachfrage des Petitionsausschusses hat das Kompetenz-
zentrum  bestdtigt, dass die Munchhausen-by-proxy-
Erkrankung so selten sei, dass wirklich erfahrene Diagnosti-
ker kaum zu finden seien. Es sei wichtig, in einer psychiatri-
schen Klinik mit Mutter-Kind-Station eine (unter anderem
Personlichkeits-) Diagnostik der Mutter, des Kindes und der
Interaktion zwischen beiden unter Bindungsgesichtspunkten
durchzufuhren. Ein Gutachtenauftrag erfolge durch Beweis-
beschluss des Familiengerichts an einen konkreten Gutachter.
Diese Beauftragung sei gemall § 407 Absatz 1 Zivilprozess-
ordnung grundsétzlich verpflichtend. Es kdnne nach § 408
Zivilprozessordnung jedoch eine Entbindung erfolgen, bei-
spielsweise wenn keine zeitliche Verfiigharkeit des Gutach-
ters gegeben sei oder diesem die notwendige Sachkunde feh-
le. Eine zentrale Liste von Einrichtungen mit einer Mutter-
Kind-Station ist dem Kompetenzzentrum nicht bekannt. Dem
Ausschuss wurde eine Auflistung von psychiatrischen Mutter-
Kind-Stationen im Norden uUbermittelt, die gegebenenfalls das
Anforderungsprofil erfullen kdnnten. Der Ausschuss stellt
diese dem Justizministerium zur mdglichen weiteren Ver-
wendung zur Verfligung.

Nach Ansicht des Justizministeriums spricht der vorliegende
Fall fur die vom Petitionsausschuss vorgeschlagene Daten-
bank, die nicht nur Sachverstandige, sondern auch und gerade
geeignete Einrichtungen/Kliniken enthalt. Fur den Aufbau
einer Datenbank, die bundesweit geeignete Einrichtun-
gen/Kliniken verzeichnet, wére jedoch nicht die Justizverwal-
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) L2119-18/2213
Nordfriesland, Gesundheitswe-
sen, Krankenhausversorgung in
Nordfriesland

tung zustdndig, sondern die Gesundheits- beziehungsweise
Krankenhausverwaltung. Die etwaige Anregung einer bun-
desweiten Datenbank sollte daher nach Auffassung des Jus-
tizministeriums an Gesundheitshehdrden des Bundes herange-
tragen werden.

Der Petitionsausschuss beschlieRt, diesen Beschluss sowie
weitere sachdienliche Unterlagen dem Bundesgesundheitsmi-
nisterium mit der Bitte um Kenntnisnahme und Erwdgung
sowie den Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges mit der Bitte um Priifung einer mdglichen Bundesratsini-
tiative zuzuleiten.

Der Petent wendet sich an den Ausschuss mit der Bitte, die
allgemeine gesundheitliche Versorgung in Nordfriesland zu
Uberprufen und die SchlieBung der Kliniken in Ténning und
Niebull zugunsten eines zentralen Krankenhauses zu stoppen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung geprift und beraten.

Das Ministerium fihrt aus, dass die Problematik einer medi-
zinischen Grund- und Regelversorgung an drei Standorten im
Kreis Nordfriesland bereits langer bekannt sei. Sowohl der
Kreis als auch die Geschaftsfihrung des Klinikums hatten
sich wiederholt dafir eingesetzt, Zukunftsperspektiven fir die
Standorte zu entwickeln. Es seien mehrere Gutachten in Auf-
trag gegeben und die Fusion mit dem Westkustenklinikum in
Heide sowie eine starkere Kooperation mit dem Diakonissen-
krankenhaus in Flensburg geprift worden.

Ende 2015 sei von dem Wirtschaftsberaterunternehmen BDO
begutachtet worden, ob die vorgeschlagenen MalRnahmen
wirtschaftlich sinnvoll seien. Dabei habe es sich unter ande-
rem um die Szenarien der Schliefung des Standortes Ton-
ning, die SchlieBung der Geburtshilfe in Niebtll und eine
Starkung des Standortes Husum gehandelt. Im Ergebnisbe-
richt habe die BDO die genannten MaRnahmen als sinnvoll
erachtet und empfohlen, die drei Standorte zu Gunsten einer
neuen Klinik in zentraler Lage aufzugeben.

Nach umfangreichen Priifungen hétten sich die Kreistagsfrak-
tionen parteilibergreifend dafiir ausgesprochen, die beiden
Festlandstandorte des Klinikums Nordfriesland in Husum und
Niebill sowie den Standort auf Féhr dauerhaft zu erhalten.
Die strategische Ausrichtung des Klinikums Nordfriesland
solle sich zukiinftig darauf konzentrieren, das medizinische
Leistungsangebot in Husum und Niebdll mit akutstationarer
Krankenhausversorgung einschlieBlich durchgehender Not-
fallversorgung weiterzuentwickeln. Um eine 24-Stunden-
Notfallversorgung fir Eiderstedt sicherzustellen, plane der
Kreis die Berufsgenossenschaftliche Klinik in St.-Peter-
Ording einzubinden. Der Bau einer Zentralklink solle verwor-
fen werden.

Zu den Bitten des Petenten der Bundestag solle ein Gesetz
zur Sicherung der gesundheitlichen Versorgung erlassen,
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einheitliche Anfahrtszeiten fur Rettungswagen festlegen, die
Fallpauschalen der Krankenkassen neu verhandeln und ein-
heitliche Versorgungsstandards festlegen, nimmt das Ministe-
rium wie folgt Stellung:

Der Bund habe im Bereich Gesundheit nach Artikel 74 Ab-
satz 1 Nr. 19a unter anderem die Gesetzgebungskompetenz
fir die wirtschaftliche Sicherung der Krankenh&user und die
Regelung der Krankenhauspflegesatze. Die praklinische Ver-
sorgung werde durch den Rettungsdienst mit den spezialge-
setzlichen Regelungen in den Rettungsdienstgesetzen der
Lander durchgefiihrt. Nach § 4 Absatz 2 Rettungsdienstgesetz
werde die Hilfsfrist als Planungsmalistab fiir die rettungs-
dienstliche Infrastruktur definiert. Der Trager des Rettungs-
dienstes habe die Standorte der Rettungswachen so zu be-
stimmen, dass jeder ausschlieBlich uber eine Stral3e erreich-
bare mogliche Einsatzort in der Regel innerhalb einer Frist
von zwolf Minuten nach Eingang der Notfallmeldung bei der
Rettungsleitstelle erreicht werden konne.

Aufgabentrédger des Rettungsdienstes seien die Kreise und
kreisfreien Stadte im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung. Der Rettungsdiensttrager habe den Rettungsdienst be-
darfsgerecht, flachendeckend und gleichmaRig nach dem
aktuellen Stand der Medizin und Technik sowie wirtschaftlich
und sparsam sicherzustellen. Neben der Hilfsfrist sei dabei
auch das Intervall zwischen dem Beginn der Erstversorgung
und der Ankunft im Krankenhaus beziehungsweise der Be-
handlung entscheidend. Daran orientierten sich die Rettungs-
mittelsteuerung und die hinterlegten Rettungsmittelketten
sowie die Auswahl des ndchstgelegenen Rettungsmittels. Den
Einsatzmittelvorschldgen liegen die gesetzlich vorgegebenen
Bedarfsplanungen zugrunde, die regelméRig durch die Tréger
Uberpruft wirden.

In Deutschland gebe es keine bundesweiten VVorgaben oder
Mindeststandards zur Erreichbarkeit von Krankenh&usern.
Ein Teil der Bundesl&nder mache Vorgaben zur Erreichbar-
keit der stationdren Grundversorgung (Innere Medizin und
Chirurgie). Ein Gutachten des Rheinisch-Westfalischen Insti-
tutes fur Wirtschaftsforschung aus dem Jahr 2014 empfehle
jedoch, dass fur Einrichtungen der Grund- und Regelversor-
gung die Erreichbarkeitsvorgabe maximal 30 Pkw-Minuten
betragen solle. Bei Schwerpunkt- und Maximalversorgern
sollten 60 Minuten als Orientierungswert dienen. In einer
Untersuchung im Jahr 2013 sei es 99 Prozent der Bevolke-
rung moglich gewesen, das néchstgelegene Krankenhaus
innerhalb einer Fahrzeit von hdchstens 30 Minuten zu errei-
chen.

Zur Kalkulation der diagnosebezogenen Fallgruppen fiihrt das
Ministerium weiter aus, dass das Institut fir das Entgeltsys-
tem im Krankenhaus auf Basis der von den Kalkulationskran-
kenhédusern zur Verfligung gestellten Daten, eine jahrliche
Neuberechnung durchfilhre. Da es sich um Fallpauschalen
handele, wirden besondere Tatbestande durch Zuschlage
ausgeglichen. Fir die Vorhaltung von bedarfsnotwendigen
Kapazitaten, die mit der DRG-Pauschale nicht abgedeckt
wirden, allerdings fiir die Versorgung der Bevolkerung er-
forderlich seien, seien Sicherstellungszuschlage zu zahlen. In
Schleswig-Holstein sei dies bei allen Inselkrankenhdusern der
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L2119-18/2323
Nordrhein-Westfalen, Hoch-
schulwesen, Zugangsberechti-

gung

Fall.

Zu den von dem Petenten angesprochenen einheitlichen Ver-
sorgungsstandards merkt das Ministerium an, dass es keine
einheitlichen Standards auf Bundesebene gebe. Im April 2017
habe das Bundeskabinett die Einfuhrung von Pflegepersonal-
untergrenzen in Krankenhausbereichen, in denen dies aus
Grlnden der Patientensicherheit notwendig sei, auf den Weg
gebracht. Die Bundesverbénde der Krankenh&user und Kran-
kenkassen seien verpflichtet worden, diese festzulegen. Dies
sei beispielsweise auf Intensivstationen der Fall. Klinikver-
bénde und der Spitzenverband der Gesetzlichen Krankenkas-
sen seien bis Juni 2018 angehalten, die Regelung zu spezifi-
zieren.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Kreistag in
Husum am 10. Februar 2017 einen Birgerentscheid zum Bau
einer Zentralklinik in Nordfriesland beschlossen hat. Die
Fragestellung uber die am 7. Mai 2017 abgestimmt wurde,
lautete: ,,Soll der Kreis Nordfriesland die Weiterentwicklung
der Klinikum Nordfriesland GmbH mit ihren jetzigen Stand-
orten — das heift: Kliniken in Husum, Niebill und Wyk auf
Fohr sowie Medizinische Versorgungszentren in Tonning,
Husum, Niebill und Wyk auf Féhr — durch den Einsatz der
vom Land in Aussicht gestellten Zuschusse in Hohe von rund
30 Millionen Euro fortsetzen?“ Laut dem vorlaufigen amtli-
chen Endergebnis stimmten 87,4 Prozent der Abstimmenden
mit Ja (73.386 Stimmen) und 12,6 Prozent mit Nein (10.594
Stimmen).

Der Ausschuss ist sich der besonderen Situation auf den In-
seln und in Randgebieten bewusst. Er weist darauf hin, dass
im Rahmen der Beratung einer Petition zur Schliefung des
Kreissaals auf Foéhr die Durchfilhrung einer Anhérung zu
diesem Thema beschlossen wurde. Die gesundheitliche Ver-
sorgung der Burgerinnen und Burger in Schleswig-Holstein
stellt fur ihn ein hohes Gut dar. Schleswig-Holstein hat mit 11
Einrichtungen der Versorgungsstufe | bis 111 und 11 Geburts-
kliniken eine qualitativ hochwertige und breite Grundversor-
gung, die Uberwiegend gut zu erreichen ist. Aufgrund der
demografischen Entwicklung, eines Mangels an Fachkréften
und steigenden Anforderungen an qualitative Voraussetzun-
gen wird eine sehr wohnortnahe Versorgung auf eine Versor-
gung in regionalen Zentren verlagert.

Mit dem Birgerentscheid haben sich die Birgerinnen und
Burger des Kreises Nordfriesland bewusst fiir die Erhaltung
und den Ausbau der Standorte in Ténning, Husum und Nie-
bill ausgesprochen. Der Ausschuss stellt fest, dass dem An-
liegen des Petenten vor diesem Hintergrund zumindest teil-
weise entsprochen wird. Hinsichtlich der tbrigen vom Peten-
ten angesprochenen Punkte beschliet der Ausschuss, die
Petition an die Fraktionen weiterzuleiten.

Der Petent mochte, dass Zulassungsbeschrankungen wie der
Numerus clausus an deutschen Hochschulen abgeschafft wer-
den, sodass der Zugang zu Hochschulen uneingeschrankt
allen Bildungswilligen offensteht. Zudem soll die Studienqua-
litdt im Sinne eines niedrigeren Betreuungsschliissels verbes-
sert werden. Finanziert werden sollen diese Mafnahmen
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durch die Einfuhrung nachgelagerter Studiengebihren bezie-
hungsweise Studienbeitrégen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung geprift und beraten. Zunéchst stellt der Aus-
schuss fest, dass er sich nur mit Schleswig-Holstein beschaf-
tigen kann. Der Ausschuss vermag sich nicht fiir die von dem
Petenten vorgeschlagene Hochschulfinanzierung aussprechen.
Das Ministerium fiihrt aus, dass der Numerus clausus daraus
resultiere, dass die Zahl der Studienplatze nicht ausreiche, um
jedem Studieninteressierten einen Platz zu garantieren. In
bestimmten Studiengéngen, wie beispielsweise Medizin,
Tiermedizin, Zahnmedizin oder Pharmazie, musse die Zahl
der Studienplatze in einem bundesweit zentralen Verfahren
nach der Note der Hochschulzugangsberechtigung zugewie-
sen werden.

In den Ubrigen Fallen sei es Studierenden mdglich, sich um
einen Studienplatz ihrer Wahl bei einer beliebigen Hochschu-
le zu bewerben. Die Vergabe der Studienplatze erfolge nicht
willkdrlich, sondern berechne sich aus dem durchschnittli-
chen Lehrverbrauch fir einen Studienplatz in der Regelstudi-
enzeit und der in Form des Lehrpersonals vorhandenen Lehr-
kapazitat. Bei Mehrfachzulassung aufgrund von Mehrfach-
bewerbung konne der Studierende auf einen Platz seiner
Wahl zuriickgreifen. Die nicht genutzten Zulassungen werden
dann in einem Nachriickverfahren neu vergeben. Sofern keine
Zulassungszahlen vorgegeben seien, misse jeder Bewerber
zugelassen werden.

Das Verfahren nach Numerus clausus und nach zahlenmagi-
ger Zulassung erfiille danach mehrere Funktionen. Zum einen
werde eine gleichméaBige Verteilung der Studienbewerber auf
die Studiengédnge sichergestellt, zum anderen werde dafiir
gesorgt, dass Studienplatze den am besten qualifizierten Be-
werberinnen und Bewerbern zugewiesen werden. Damit diene
das System auch der Qualitatssicherung.

Die Einschatzung des Petenten, dass sich eine zunehmende
Zahl an Studierenden vom Numerus clausus freikaufe, wird
vom Ministerium nicht geteilt. Es sei zwar zutreffend, dass
sich die Zahl der privaten Hochschulen in Deutschland erhéht
habe, allerdings belaufe sich der Anteil der Studierenden an
privaten Hochschulen im bundesweiten Durchschnitt im Win-
tersemester 2011/2012 auf 5,25 Prozent und im Wintersemes-
ter 2015/2016 auf 7,12 Prozent. In Schleswig-Holstein sei bei
den vorhandenen zwei privaten Hochschulen sogar eine ge-
genldufige Tendenz von 7,62 Prozent im Wintersemester
2011/2012 auf 5,22 Prozent im Wintersemester 2015/ 2016
zu erkennen.

Das Modell ,,Freikauf* gelte nicht fiir Schleswig-Holstein, da
es auch an den beiden privaten Hochschulen, &hnlich wie
beim Numerus clausus, notwendig sei, bestimmte Mindestno-
ten vorzuweisen oder an Auswahltests teilzunehmen. Bei
dualen Studiengangen sei der Hochschulzugang zudem an das
Auswahlverfahren des kooperierenden Unternehmens gekop-
pelt.
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L2119-18/2342
Baden-Wirttemberg, Soziale An-
gelegenheit, Finanzierung Kin-
derwunschbehandlung

Zur Betreuungsrelation fiihrt das Ministerium weiter aus, dass
die Verengung des Fokus auf das Verhaltnis zwischen Studie-
renden und Professor zu eng gefasst sei. Nach dem Bericht
des Statistischen Bundesamtes ,,Hochschulen auf einen Blick*
(Ausgabe 2016) habe sich der bundesweite Durchschnitt trotz
doppelter Abiturjahrgdnge und einem daraus resultierenden
Anstieg der Studierenden von 2,02 auf 2,7 Millionen nur
marginal verschlechtert. Im Jahr 2014 entfielen an deutschen
Hochschulen 16,6 Studierende auf eine rechnerische Vollzeit-
stelle des wissenschaftlichen und kinstlerischen Personals.
Damit habe sich die Betreuungsrelation im Vergleich zum
Jahr 2004 um 1,4 Studierende je Vollzeitaquivalent erhoht.
An privaten Hochschulen ergebe sich eine schlechtere Be-
treuungsrelation. So hatten im Jahr 2005 54.000 Studierende
2728 Lehrpersonen gegeniibergestanden. Daraus ergebe sich
eine Relation von 19,8 Studierenden auf eine Lehrperson,
wobei im Gegensatz zu staatlichen Hochschulen auch das
drittmittelfinanzierte Personal einberechnet sei.

Zu den vom Petenten geforderten nachgelagerten Studienge-
biihren weist das Ministerium darauf hin, dass die Erhebung
mit einem ungleich hoheren Verwaltungsaufwand verbunden
sei. Die Betroffenen miissten melderechtlich ermittelt werden
und die Zahlungspflicht festgestellt und regelmaRig Gberpriift
und angepasst werden. Es sei nicht verl&sslich prognostizier-
bar, in welcher Hohe die Hochschulen Einnahmen erzielen
kénnten. Zudem sei die Hohe der Einnahmen ungleich niedri-
ger.

Der Ausschuss stellt fest, dass sich der Schleswig-
Holsteinische Landtag in den vergangenen Legislaturperioden
ausfihrlich mit dem Fir und Wider der Einfihrung von Stu-
diengebihren befasst hat. Er schlieft sich den Ausfiihrungen
des Ministeriums an, dass die Einfihrung vor- oder nachgela-
gerter Studiengebuhren kein geeignetes Instrument der Hoch-
schulfinanzierung darstellt.

Der Ausschuss unterstreicht, dass die Koalitionsparteien aus
CDU, GRUNE und FDP sich im Koalitionsvertrag darauf
verstandigt haben, ab 2020 mit Beginn der neuen Zielverein-
barungsperiode, die Grundfinanzierung der Hochschulen
weiter zu stérken. Insgesamt sollen im Laufe der Legislatur-
periode zusatzlich zu dem bis 2019 laufenden Mittelaufwuchs
noch weitere 30 Millionen Euro investiert werden (2020: 5
Mio. Euro; 2021: 10 Mio. Euro; 2022: 15 Mio. Euro). Fach-
hochschulen und kiinstlerische Hochschulen sollen dabei
Uberproportional beriicksichtigt werden, da im Bundesver-
gleich ein besonderer Nachholbedarf besteht. Die Mehraus-
gaben in Folge der Tarif- und Besoldungssteigerungen sollen
zudem vom Land tbernommen werden. Die Erhebung von
Studiengebihren lehnt die Landesregierung weiterhin ab.

Die Petentin fordert einen bundeseinheitlichen Zuschuss bei
einer Kinderwunschbehandlung, der unabhdngig von Zu-
schiissen der Bundeslénder gezahlt werden soll.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
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vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstel-
lung gepriift und beraten.

Das Ministerium fiihrt aus, dass der Bundesgesetzgeber im
Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz fiir das Sozialge-
setzbuch Finftes Buch (SGB V - Gesetzliche Krankenversi-
cherung) die Kosteniibernahme fir die kinstliche Befruch-
tung getroffen hat. Die Gesetzlichen Krankenkassen uber-
nehmen danach 50 Prozent der mit dem Behandlungsplan
genehmigten Kosten als Regelleistung. Daruber hinaus beste-
he die Mdglichkeit fur die Kassen, zusdatzliche Leistungen
durch eine entsprechende Satzungsregelung zu gewéhren.
Von dieser Mdglichkeit machen allerdings die wenigsten
Kassen Gebrauch.

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend gewéhre in gemeinsamer Forderung mit den Landern
zusétzliche finanzielle Hilfe. Diese Hilfe setze allerdings
voraus, dass sich das Land in gleicher Hohe wie der Bund
beteilige. Da es sich bei der Kinderlosigkeit um ein medizini-
sches Problem handele, das zumeist durch die Verschiebung
des Kinderwunsches in das hohere Alter entstehe, werden in
erster Linie die Krankenkassen in der Pflicht gesehen, die
Kosten fir die Kinderwunschbehandlung vollumfanglich zu
Ubernehmen. Aus diesem Grund beteilige sich das Land
Schleswig-Holstein, wie die meisten Bundeslander, nicht an
den Kosten fiir Kinderwunschbehandlungen. Auf landespoli-
tischer Ebene solle deshalb die Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen junger Familien vordergriindig betrachtet werden.
Beispielhaft seien hier die Sicherstellung einer kinder- und
familienfreundlichen Infrastruktur sowie plurale Bildungs-
und Beratungsangebote zu nennen. Die Landesregierung setze
sich allerdings auf Bundesebene weiter dafir ein, die Situati-
on ungewollt kinderloser Paare weiter zu verbessern.

Auf Nachfrage des Ausschusses teilt das Gesundheitsministe-
rium mit, dass mit Unterstitzung des Landes Schleswig-
Holstein der Bundesrat am 2. Mdarz 2012 einstimmig den
Entwurf eines sogenannten Kinderwunschférderungsgesetzes
beschlossen habe (Drucksache 17/9344). Zu einer Beratung
sei es nicht mehr gekommen. In einem Schreiben habe die
frihere Gesundheitsministerin Schleswig-Holsteins, Kristin
Alheit, im Jahr 2014 darum gebeten, die Beratung tber das
Kinderwunschférderungsgesetz voranzubringen. Seitens der
Hausspitze seien zudem Sondierungsgesprache aufgenommen
worden, die jedoch bisher zu keinem greifbaren Erfolg ge-
fuhrt haben.

Die fruhere Bundesfamilienministerin Manuela Schwesig
habe Anfang 2016 in einem Brief an die Landesgesundheits-
minister darauf hingewiesen, dass es das langfristige Ziel sei,
zu einer Ruckkehr der Gesamtkostenlibernahme durch die
Gesetzlichen Krankenkassen bei Kinderwunschbehandlungen
zu gelangen, und gebeten, bei den Gesetzlichen Krankenkas-
sen daflir zu werben. Zudem habe sie sich daflr eingesetzt,
dass sich zukinftig alle Bundeslénder der Bund-
Landerkooperation zur Unterstiitzung von kinderlosen Paaren
anschlieRen.

Der Petitionsausschuss beflrwortet inshesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels, dass ungewollt
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5 L2119-18/2352
Berlin, Soziale Angelegenheit,
Einrichtung von Mannerhausern

kinderlose Paare eine bessere finanzielle Unterstiitzung erhal-
ten. Er bittet deshalb das Ministerium zu prifen, inwieweit
aktuell eine Bezuschussung durch das Land Schleswig-
Holstein bei Kinderwunschbehandlung zu realisieren ist. Dar-
Uber hinaus beschliet er, die Petition in anonymisierter Form
den Fraktionen und den Abgeordneten des SSW im Schles-
wig-Holsteinischen Landtag zuzuleiten um ihnen Gelegenheit
zu geben, politische und gesetzgeberische Initiativen zu pri-
fen.

Der Petent fordert die Einrichtung von Mé&nnerhdusern in
Schleswig-Holstein, um Ménnern, die von hduslicher Gewalt
betroffen sind, Schutzmdglichkeiten zu bieten. Er verweist
auf das Bundesland Sachsen, das Uber eine Forderung des
Gleichstellungsministeriums des Landes Sachsens in Dresden
und Leipzig jeweils drei Ubernachtungsplatze eingerichtet
habe. Ménner seien zunehmend durch hdusliche Gewalt be-
troffen und sollen deshalb die gleichen Mdglichkeiten erhal-
ten wie von Gewalt betroffene Frauen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag
dem Anliegen teilweise zu entsprechen.

Das Ministerium flhrt aus, dass die von dem Petenten ange-
fiihrten steigenden Opferzahlen anhand der statistischen Er-
hebungen der Polizei zu héuslicher Gewalt nicht bestatigt
werden konnen. Von 1999 bis 2014 variiere der Anteil mann-
licher Opfer zwischen 1,5 und 3,5 Prozent. Eine Sonderaus-
wertung aller Bundeslander aus dem Jahr 2016 weise einen
durchschnittlichen Anteil von 18 Prozent an méannlichen Op-
fern aus. Das Ministerium rdumt ein, dass jedoch nur repra-
sentative Studien vorliegen.

Das Ministerium stimmt dem Petenten zu, dass die Zahl der
von hauslicher Gewalt betroffenen Manner jedoch noch weit-
aus héher sein koénnte, da davon auszugehen sei, dass es eine
hohe Dunkelziffer gebe. Das Thema hdusliche Gewalt gegen-
Uber Ménnern durfe nicht weiter stigmatisiert und die Gesell-
schaft musse fur dieses Thema weiter sensibilisiert werden.
Die Akzeptanz der mannlichen Opferrolle sei Voraussetzung
fiir die Achtung jeglicher Gewalt im sozialen Nahraum.

In Schleswig-Holstein werde deshalb seit 2016 bis Ende 2019
eine Bedarfsermittlung fiir Beratungsangebote fiir mannliche
Opfer sexueller und hduslicher Gewalt ab 16 Jahren durchge-
fiihrt. Ausgangspunkt sei, dass es flir mannliche Jugendliche
und Ménner nach wie vor schwer sei, sich als Opfer richtig
wahrzunehmen, aktiv Hilfe aufzusuchen und eine genderge-
rechte Beratung zu finden. Das Projekt solle die Frage nach
dem tatséchlichen Bedarf an Beratungsangeboten beantwor-
ten. Zudem solle herausgefunden werden, welche Beratungs-
inhalte Méanner, die als Kind oder Jugendliche Opfer eines
sexuellen Missbrauchs oder sexualisierter Gewalt wurden,
bendtigen. Dies gelte ebenso fir Méanner, die in Lebensge-
meinschaften Opfer hauslicher Gewalt geworden seien.
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L2119-18/2363

Steinburg, Gesetz- und Verord-
nungsgebung Land, Pflegekam-
mer

L2119-18/2363
L2119-18/2377
L2119-18/2396
L2119-18/2408
L2119-19/14

Durch drei Beratungsstellen in Schleswig-Holstein an unter-
schiedlichen Orten solle zudem herausgefunden werden, wel-
ches Beratungssetting am geeignetsten ist, damit Mé&nner
niedrigschwellige Beratungsangebote wahrnehmen. Die Bera-
tung solle sich dabei auf den Lebensalltag der Personen kon-
zentrieren und sich in Art und Dauer von Therapien unter-
scheiden. Im Mittelpunkt stehe die Beratung als Lotsenfunk-
tion zu sozialen Hilfen, Opferentschadigung, Justiz, Thera-
pieangeboten oder Selbsthilfegruppen.

Das Projekt sei ausschrieben worden. Die Vereine Wende-
punkt in EImshorn, der Landesverband pro familia in Flens-
burg und der Frauennotruf in Kiel haben den Zuschlag erhal-
ten. Das Modell werde zudem von der Fachhochschule in
Kiel wissenschaftlich begleitet. Insgesamt stehen fur das Pro-
jekt 420 Tausend Euro an Landesmitteln zur Verfugung.

Eine Forderung oder Initiativen von Méannerhdusern seien der
Landesregierung nicht bekannt.

Der Ausschuss begriif3t, dass sich die Landesregierung fir die
Sensibilisierung des Themas sexuelle und h&usliche Gewalt
gegeniiber Mannern einsetzt. Fir die Errichtung von Ménner-
hdusern vermag sich der Ausschuss vor dem Vorliegen be-
lastbarer Daten zum Bedarf an Beratungsangeboten nicht
auszusprechen. Er bittet daher das Ministerium, ihn nach
Abschluss der Untersuchung uber die Ergebnisse der Be-
darfsermittlung zu unterrichten, um diese gegebenenfalls im
parlamentarischen Raum zu diskutieren.

Die Petentinnen sehen sich durch die Pflegeberufekammer in
ihren Grundrechten verletzt und begehren die Abschaffung
der Pflichtmitgliedschaft und Beitragspflicht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges fuhrt die in ihrem Begehren identischen Petitionen auf der
Grundlage der von den Petentinnen vorgetragenen Gesichts-
punkte zu einer gemeinsamen Beratung und Beschlussfassung
zusammen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wis-
senschaft und Gleichstellung gepruft und beraten. Der Aus-
schuss vermag kein Votum im Sinne der Petentinnen auszu-
sprechen.

Das Ministerium flhrt in seiner Stellungnahme aus, dass vor
der Entscheidung fur die Einrichtung einer Pflegeberufekam-
mer eine reprasentative Befragung von Pflegekraften durch
TNS Infratest Sozialforschung GmbH durchgefiihrt worden
sei. Dabei seien alle datenschutzrechtlichen Anforderungen
an Sozialforschungsbestimmungen erflllt worden. Die Zwei-
fel an der Seriositat der Befragung seien deshalb fur das Mi-
nisterium nicht nachvollziehbar. Der Ausschuss sieht vor
diesem Hintergrund keine Notwendigkeit einer weiteren Be-
fragung.

Beziiglich der Befurchtung einer Verletzung des Datenschut-
zes verweist das Ministerium auf die Einschatzung des Unab-
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héngigen Landeszentrums flir den Datenschutz, das im Rah-
men des Gesetzgebungsverfahrens einbezogen wurde. Dieses
sehe weder auf Grund der Pflichtmitgliedschaft noch durch
die Ubermittlung der Daten durch die Arbeitgeber eine Ver-
letzung des Datenschutzes.

Das Verwaltungsgericht Mainz habe in Bezug auf die
Pflichtmitgliedschaft in der Pflegekammer Rheinland-Pfalz in
einem Urteil vom 6. April 2017 festgestellt, dass weder ein
VerstoRR gegen die Gesetzgebungskompetenz vorliege noch
der Schutzbereich des Artikel 9 Absatz 3 Grundgesetz tan-
giert sei noch ein VerstoRR gegen Artikel 2 Absatz 1 Grundge-
setz vorliege. In der Pflichtmitgliedschaft in einer Pflege-
kammer liege kein Grundrechtsverstof3. Die Errichtung einer
Pflegeberufekammer und die gesetzliche Verankerung einer
Pflichtmitgliedschaft verstoen nicht gegen den Grundsatz
der VerhaltnisméRigkeit. Dies bedeute, dass gewichtige 6f-
fentliche Interessen, vertreten durch die Pflegeberufekammer,
bestimmte Rechte des Einzelnen tberwiegen. In diesem Sinne
sei die Pflichtmitgliedschaft geeignet und erforderlich, um
eine mandatierte Vertretung aller Berufsangehdrigen zu er-
moglichen. Nur durch die Pflichtmitgliedschaft werde eine
von Zufélligkeiten der Mitgliedschaft und Pressionen freie
sowie umfassende Abwégung und Biindelung maRgeblicher
Interessen und eine objektive und vertrauenswirdige Wahr-
nehmung der Gesamtinteressen gewahrleistet. Bei einer frei-
willigen Mitgliedschaft bestehe die Gefahr der Abhéngigkeit
der Meinungsbildung von finanzstarken Gruppenvertretern.
Das gesetzgeberische Ziel, allen Berufsangehdrigen eine
Stimme zu verleihen, sei mit einer freiwilligen Mitgliedschaft
nicht in gleicher Weise zu verwirklichen.

Das Ministerium fihrt aus, dass sich alle Heilberufekammern
durch Mitgliedsbeitrage finanzieren. Es sei rechtlich nicht zu
beanstanden, dass Mitglieder der Kammern durch Pflichtbei-
trage die Kammerarbeit finanzieren. Fur die Pflegeberufe-
kammer sei zudem eine Staffelung der Beitrdge gesetzlich
vorgeschrieben worden, die das Einkommen der einzelnen
Mitglieder berlicksichtigen misse. Die Entscheidung tber die
konkrete Gestaltung der Beitrdge sei der gewéhlten Kam-
merversammlung vorbehalten.

Die zu erhebenden Beitrage seien Gegenleistung fir den Vor-
teil, den das Mitglied aus der Kammerzugehdrigkeit zieht.
Dieser Vorteil bestehe inshesondere darin, dass die Kammer
ihre gesetzlichen Aufgaben erfiille, die allen Angehdrigen der
Pflegeberufe zugutekommen. Dadurch wird die Selbstbe-
stimmung der Pflegeberufe gestirkt. So kénne die Pflegebe-
rufekammer zukiinftig zum Beispiel ihre eigene Berufsord-
nung und eine Weiterbildungsordnung erlassen sowie eine
starke Stimme im politischen Feld des Gesundheits- und So-
zialwesens sein. Die Kammer habe dabei stets die Gesamtbe-
lange der Pflegenden zu wahren und zu fordern.

Der Ausschuss schlieft sich der Auffassung des Ministeriums
an. Er weist darauf hin, dass es allen Pflegenden frei steht,
sich an der Wahl der Kammerversammlung zu beteiligen oder
auch zur Wahl zu stellen. So hat es jede Pflegekraft in der
Hand, dass die Vertreterinnen und Vertreter der Kammerver-
sammlung auf einer breiten demokratischen Grundlage ge-
wahlt und die eigenen Interessen vertreten werden.
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7 L2119-18/2367 Der Petent beschwert sich, unter Verweis auf seine behinderte

Nordfriesland, Soziale Angele-
genheit

Tochter, dass die Rechte behinderter Menschen nicht ausrei-
chend Berticksichtigung im Alltag finden wiirden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung geprift und beraten.

Das Ministerium merkt an, dass sich aus den §8 14 Sozialge-
setzbuch Erstes Buch (SGB | — Allgemeiner Teil) und 11
Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB XII — Sozialhilfe)
umfassende Beratungspflichten fur Leistungstrédger ergeben
wirden. Dariber hinaus stinden Beratungsangebote ver-
schiedener Fachverbande wie der Bundesvereinigung Leben-
hilfe e.V., des Bundesverbandes der Berufsbildungswerke
oder des Bundesverbandes fur korper- und mehrfachbehin-
derte Menschen zur Verfligung, deren Aufgabe es sei, die
Rechte behinderter Menschen zu wahren und durchzusetzen.
Hinsichtlich der Tochter des Petenten fiihrt das Ministerium
weiter aus, dass ihr urspringlich ein Grad der Behinderung
von 100 und die Merkzeichen G, B und H zuerkannt worden
seien. Eine erste Nachprifung habe im Jahr 2000 stattgefun-
den und dazu gefihrt, dass der Grad der Behinderung auf 90
herabgesetzt worden sei. Die Merkzeichen seien erhalten
geblieben. Weitere Nachpriifungen seien in den Jahren 2004,
2010 und 2013 durchgefiihrt worden. Eine Aberkennung des
Grades der Behinderung oder eines Merkzeichen habe nicht
stattgefunden. Im Jahr 2016 habe die letzte Nachuntersu-
chung stattgefunden, die derzeit noch andauere.

Seit 2005 seien Entwicklungsstorungen festgestellt worden,
bei denen man davon ausgehe, dass Besserungen eintreten
kénnten. In einer Anhérung im Oktober 2016 sei zundchst
davon ausgegangen worden, dass der Grad der Behinderung
auf 60 herabgesetzt und die Merkzeichen G, B und H aber-
kannt werden koénnten. Durch eine Gegenduferung und eine
erneute Untersuchung sei festgestellt worden, dass der Grad
der Behinderung von 100 zuerkannt werden kdnne und die
Merkzeichen G und B weiterhin zuerkannt werden kdnnten.
Es sei richtig, so wie der Petent ausfihrt, dass der Grad der
Behinderung und die Vergabe von Merkzeichen in regelmé-
Rigen Absténden kontrolliert wirden. Gerade bei Entwick-
lungsstérungen sei dies allerdings sinnvoll, da sich diese im
Kindesalter durchaus bessern kdnnten. Bei bestimmten Merk-
zeichen, wie beispielsweise beim Merkzeichen H, sei aufer-
dem mit der Vollendung des 18. Lebensjahr zu prifen, ob die
Voraussetzungen noch vorliegen wirden. Dieses Verfahren
sei in den Versorgungsmedizinischen Grundsétzen geregelt.
Eine endgultige Uberpriifung durch den arztlichen Dienst sei
in diesem Fall noch abzuwarten.

Der Petitionsausschuss ist sich der vielfaltigen Herausforde-
rungen, die mit der Betreuung behinderter Menschen einher-
gehen bewusst.

Dennoch ist es so, dass eine Nachprifung des Grades der
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Behinderung von Amts wegen nur dann erfolgt, sofern eine
begrindete Aussicht auf Verbesserung des Gesundheitszu-
standes besteht. Eine jihrliche Uberpriifung und Neubewer-
tung des Grades der Behinderung gibt es nicht. Stellt ein Arzt
eine irreversible Krankheit ohne Aussicht auf Besserung fest,
wird keine Nachuntersuchung angesetzt. Auch bei Einschréan-
kungen der geistigen Leistungsfahigkeit wird nicht bloR die
Minderung der Intelligenz herangezogen, da diese nur einen
Teil der Behinderung zu einem bestimmten Zeitpunkt erfasst,
sondern auch das Bild der Personlichkeitsentwicklung in
Interaktion mit dem sozialen Umfeld und der Umwelt. Nach-
untersuchungen in angemessenem Mal3 sind auch hier erfor-
derlich. Bei Nervenschdden besteht bei den betroffenen Per-
sonen zumeist ein langwieriger Krankheitsverlauf. Unter An-
wendung der entsprechenden Therapie, wirden Personen zum
Teil jedoch ein gutes Ruckbildungspotential aufweisen.

Eine willkirrliche Verhandlung des Grades der Behinderung
vermag der Ausschuss darin nicht zu erkennen, da zur Beur-
teilung zumeist ein entsprechender Befundbericht beigezogen
wird.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die in der Versor-
gungsmedizin-Verordnung genannten Gesundheitsstérungen
und deren Bewertung aktuell im Rahmen der Umsetzung der
Behindertenkonvention uUberarbeitet werden. Die "Versor-
gungsmedizinischen Grundsétze" werden auf Grundlage des
aktuellen Stands der medizinischen Wissenschaft unter An-
wendung der Grundséatze der evidenzbasierten Medizin fort-
entwickelt. Basis hierfir sind die Beschllsse des unabhéngi-
gen Arztlichen Sachverstandigenbeirats Versorgungsmedizin,
der das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zu allen
versorgungsarztlichen Angelegenheiten berét und die Fort-
entwicklung vorbereitet. Die Umsetzung erfolgt durch Ver-
ordnungen zur Anderung der  Versorgungsmedizin-
Verordnung.

Auf Nachfrage des Ausschusses teilt das Ministerium mit,
dass es bei der geplanten 6. VO zur Anderung der Versor-
gungsmedizin-Verordnung noch einmal ein grofes Beteili-
gungsverfahren Bund-Lénder-Arzte-Verbinde geben wird.
Die Verordnung verschiebt sich erneut und wird im Herbst
2017 in das Bundesratsverfahren eingebracht.

Der Ausschuss bittet das Ministerium im Nachgang des Peti-
tionsverfahrens um Zuleitung der Ergebnisse der Uberarbei-
tung der Versorgungsmedizinischen Grundsatze sowie der
daraus resultierenden Auswirkungen auf die Bewertung von
Teilhabebeeintrachtigungen. Er bittet das Ministerium aufer-
dem, sich weiter fur die Strkung der Rechte behinderter
Menschen auf Landes- und Bundesebene einzusetzen.

Der Ausschuss weist dariiber hinaus darauf hin, dass die Bur-
gerbeauftragte flr soziale Angelegenheiten Biirgerinnen und
Birger in sozialen Angelegenheiten kostenlos berét, unter-
stitzt und ihre Interessen vertritt. Die Birgerbeauftragte ist
montags bis freitags von 9:00 bis 15:00 Uhr und zusétzlich
mittwochs von 15:00 bis 18:30 Uhr zu erreichen (Telefon:
0431 988-1240, Telefax: 0431 988-1239, Karolinenweg 1,
24105 Kiel, oder Uber ein Kontaktformular auf ihrer Home-
page: http://www.landtag.ltsh.de/beauftragte/bb_/).
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L2119-18/2381
Flensburg, Kindertagesstatten,
Direktiiberweisung Krippengeld

L2119-18/2397
Stormarn, Soziale Angelegenheit,
Mietzuschuss

Der Petent mdchte, dass das Krippengeld fiir den U3 Bereich
nicht an die Eltern, sondern direkt an die Kindertagesstatten
gezahlt wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die o6ffentliche Petition, die von zwei Personen unter-
stitzt wird, auf der Grundlage der von dem Petenten vorge-
tragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des Minis-
teriums fUr Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleich-
stellung geprift und beraten. Der Ausschuss vermag kein
Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Ministerium trégt vor, dass das Land gemaR § 25 b Kin-
dertagesstéattengesetz seit Januar 2017 bis zu einer H6he von
monatlich 100 Euro den Teilnahmebeitrag oder die Gebihr
fir die Kindertagesbetreuung erstatte. Der Sinn der Auszah-
lung an die Eltern bestehe darin, das Geld an anspruchsbe-
rechtigte Personensorgeberechtigte oder Pflegeeltern auszu-
zahlen, da diese die Kosten fiir die Kindertagesbetreuung
tatsachlich selbst zu entrichten haben.

Eine direkte Uberweisung an die Einrichtungen unterscheide
sich von dem jetzigen Verfahren nicht wesentlich, da auch die
Einrichtungen dazu angehalten wéaren, Antrdge und Nachwei-
se zu erbringen. Fehlerhafte Angaben, die sich auf die Steuer-
erklarung beziehen, seien auch in diesem Fall mdglich. Mit
dem Rechtsanspruch auf das Kita-Geld bezwecke die Landes-
regierung denjenigen Personenkreis zu entlasten, der von den
Kita-Gebiihren direkt betroffen sei.

Mit der Durchfiihrung der Erstattung sei das Landesamt fur
soziale Dienste beauftragt. Die Anspruchsberechtigten wer-
den durch ein Schreiben des Landesamtes lber ihren An-
spruch auf das Kita-Geld informiert. Dem Anschreiben liege
ein Antragsformular bei, in das die erforderlichen Daten des
Kindes und der Eltern sowie die Bankverbindung eingetragen
werden konnen. Diesem musse lediglich ein Nachweis tber
das Betreuungsverhéltnis und eine Kopie des Gebiihrenbe-
scheides beigelegt werden.

Der ausgefllte Antrag sei an das Landesamt zu schicken, das
einen Bescheid tber die monatlichen Geldleistungen erstelle,
der bei gleichbleibenden Voraussetzungen bis zur Vollen-
dung des dritten Lebensjahres des Kindes Bestand habe.
Nach Ansicht des Ministeriums bestehe die Gefahr, dass bei
einem internen Abrechnungsverfahren die Entlastung nicht
bei den Eltern ankomme.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass im parlamentari-
schen Raum auch zukiinftig Wege diskutiert werden, wie
Familien mit Kindern bestmdglich finanziell entlastet werden
kdnnen. Eine direkte Auszahlung des Kita-Geldes an Kinder-
tagesstatten halt der Ausschuss nicht fiir zielfuhrend.

Die Petentin mdchte, dass der zustdndige Trager der Sozial-
hilfe die Mietkosten fiir ihre Wohnung in voller Héhe aner-
kennt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
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L2124-18/2403
Hamburg, Soziale Angelegenheit,
Rentenversicherung

vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und
Senioren geprift und beraten.

Das Ministerium teilt mit, dass die Petentin seit 25. Dezember
2016 Arbeitslosengeld 1 erhalte. Aufstockend habe sie seit
November 2016 Hilfe zum Lebensunterhalt nach Sozialge-
setzbuch Zwoélftes Buch (SGB XII - Sozialhilfe) erhalten. Die
Deutsche Rentenversicherung habe mitgeteilt, dass die Peten-
tin nicht erwerbsgemindert sei. Dies bedinge die Einstellung
der Leistungen nach Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (SGB
XII - Sozialhilfe).

Die Miete der Petentin sei aufgrund einer Entscheidung des
oOrtlichen Tragers der Sozialhilfe von November 2016 bis 31.
Juli 2017 nachbewilligt worden. Da sich im Dezember 2016
kein Leistungsanspruch ergeben habe, seien fir diesen Monat
keine Mietkosten Ubernommen worden. Unabhéngig von der
Art der bezogenen Sozialleistungen werden Unterkunftskos-
ten in tatsdchlicher Hohe erbracht, solange sie angemessen
seien. Der Kreis Stormarn habe Richtwerte zur Angemessen-
heit der Unterkunftskosten erlassen. Bei einem 1-Personen-
Haushalt seien Unterkunftskosten bis zu 434 Euro angemes-
sen. Die Miete der Petentin ubersteige diesen Betrag um 281
Euro.

Das Sozialministerium fihrt aus, dass unangemessen hohe
Unterkunftskosten so lange anzuerkennen seien, als es den
Leistungsberechtigten nicht mdglich sei, die Aufwendungen
beispielsweise durch Wohnungswechsel oder Untervermie-
tung zu senken, in der Regel bis zu sechs Monaten. In der
Folge werden die Leistungen auf einen angemessenen Betrag
reduziert. Die Leistungsberechtigte trage die Beweislast, wel-
che Bemilhungen unternommen worden seien, die Kosten zu
senken. Die Petentin habe zwar den Nachweis erbracht, dass
Interesse an anderen Wohnungen bestehe, jedoch keine
schriftlichen Absagen von angefragten Wohnungen einge-
reicht. Sollte die Petentin die Mietkosten bislang nicht durch
einen Umzug gesenkt haben, hat sie die Mdglichkeit, sich
beim Wohnungsamt des Kreises Stormarn, Mommsenstralie
13, 23843 Bad Oldesloe, Unterstiitzung bei der Suche nach
einer geeigneten Wohnung zu suchen.

Die Petentin begehrt Unterstiitzung, um eine medizinische
Rehabilitation durch ihren Versicherungstrager bewilligt zu
bekommen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung geprift und beraten. Das Sozialministerium
hat im Rahmen der Priifung des Sachverhaltes eine Stellung-
nahme des Sozialmedizinischen Dienstes der Deutschen Ren-
tenversicherung Nord eingeholt.

Das Sozialministerium filhrt aus, dass nach § 1 Absatz 2 der
Gemeinsamen Richtlinien der Trager der Rentenversicherung
sowie nach § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Sozialgesetzbuch
Sechstes Buch fir Nach- und Festigungskuren bei malignen
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L2124-18/2404
Hessen, Soziale Angelegenheit,
Rentenversicherung

Geschwulst- und Systemerkrankungen onkologische Nach-
sorgeleistungen bis Ablauf eines Jahres nach beendeter Pri-
marbehandlung gewahrt werden kénnen. Dartber hinaus kon-
nen spatestens bis zum Ablauf von zwei Jahren nach beende-
ter Primérbehandlung MaRnahmen im Einzelfall erbracht
werden, wenn erhebliche Funktionseinschranken entweder
durch die Tumorerkrankung selbst oder durch Komplikatio-
nen beziehungsweise Therapiefolgen vorliegen. Ein Anspruch
auf eine bestimmte Anzahl von Nachsorgeleistungen nach
beendeter Primarbehandlung bestehe nicht. Fir jede neu be-
antragte onkologische Nachsorgeleistung miisse die medizini-
sche Voraussetzung gesondert vorliegen.

Die Petentin habe in der Zeit vom 28. Juni 2016 bis 26. Juli
2016 aufgrund eines am 24. Februar 2016 gestellten Antrags
auf Gewahrung einer Leistung zur medizinischen Rehabilita-
tion an einer onkologischen Nachsorge teilgenommen. Die
Primérbehandlung habe am 19. Februar 2016 geendet. Im
Rahmen des am 23. Méarz 2017 gestellten Antrages auf eine
weitere Leistung zur medizinischen Rehabilitation sei ein
Befundbericht der behandelnden Arztin eingeholt worden.
Diese konnte ein Wiederauftreten der Tumorerkrankung nicht
bestatigen. Die aktuelle Prifung des Sozialmedizinischen
Dienstes im April 2017 habe deshalb ergeben, dass die Vo-
raussetzungen fiir eine weitere onkologische Behandlung
nicht vorlagen. Es ldgen keine erheblichen Funktionsein-
schrankungen aufgrund der Geschwulsterkrankung oder
durch Komplikationen oder Therapiefolgen vor.

Nach Feststellung des Sozialmedizinischen Dienstes seien
auch die Voraussetzungen fir eine Leistung zur medizini-
schen Rehabilitation vor Ablauf von vier Jahren nach § 12
Absatz 2 Sozialgesetzbuch Sechstes Buch nicht erflllt. Ge-
sundheitliche Grunde, die eine vorzeitige Wiederholung einer
Leistung erforderlich machen, l&gen unter den Voraussetzun-
gen des § 10 Sozialgesetzbuch Sechstes Buch vor, wenn eine
besondere Gefahrdung der noch erhaltenen oder bereits ge-
minderten Erwerbsfahigkeit bestehe und diese nur durch eine
erneute Leistung zur medizinischen Rehabilitation vor Ablauf
einer Vier-Jahres-Frist nach der letzten Leistung abgewendet
werden koénne. Bei der Petentin liege nach den der Deutschen
Rentenversicherung Nord vorliegenden Unterlagen weder
eine Geféhrdung noch eine Minderung der Erwerbstatigkeit
vor. Empfohlen werden vorrangig ambulante Leistungen der
Krankenversicherung.

Der Ausschuss schlieft sich der Auffassung des Ministeriums
an. Er ist sich bewusst, dass die gesundheitliche Situation der
Petentin belastend ist und winscht ihr eine erfolgreiche wei-
tere Genesung.

Die Petentin begehrt Unterstiitzung zur Anerkennung in
GroRbritannien  geleisteter  sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigung durch den deutschen Rentenversicherungstré-
ger.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
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L2119-19/1

Ostholstein, Soziale Angelegen-
heit, Entlastungsbetrag Pflege-
versicherung

Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung geprift und beraten und kommt zu dem
Schluss, dass er dem Begehren der Petentin teilweise entspre-
chen kann.

Beziiglich der Anerkennung der sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigung im Vereinigten Konigreich im Monat
Mérz 2013 fuhrt das Ministerium aus, dass die Zuordnung
unter die Rechtsvorschriften nur eines Mitgliedsstaates der
Europdischen Union von besonderer Bedeutung sei. Die Be-
urteilung, ob britische Versicherungszeiten vorliegen, richte-
ten sich deshalb allein nach den innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften. Die vom britischen Versicherungstréger bescheinig-
ten Versicherungszeiten seien deshalb fur den deutschen Ver-
sicherungstréger verbindlich.

Nach britischem Recht wirde das jeweils maligebende Ein-
kommenssteuerjahr von April eines Jahres bis April ndchsten
Jahres bestimmt. Die an die britische gesetzliche Sozialversi-
cherung zu entrichtenden National Insurance (NI)-Beitrage
seien nach britischem Recht nicht notwendigerweise zu dem
Zeitpunkt, an dem die Beschéftigung tatsdchlich ausgeubt
wird, sondern dann, wenn ein Arbeitnehmer sein Arbeitsgeld
bezieht, abzufuhren. Da die Petentin ihr Gehalt erst am 30.
April 2013 bezogen habe, entfiele dieses auf das Steuerjahr
2013/14. Der britische Versicherungstrager konnte auch auf
mehrmalige Nachfrage durch die Deutsche Rentenversiche-
rung Nord keine NI-Beitrdge fur das Steuerjahr 2012/13 be-
statigen. Obgleich seitens der Deutschen Rentenversicherung
Nord nicht angezweifelt werde, dass die Petentin tatsachlich
vom 04. Mérz 2017 an im Vereinigten Konigreich beschaftigt
war, sei sie rechtlich an die Angaben des britischen Versiche-
rungstragers gebunden.

Der Ausschuss hofft jedoch, die Bedenken der Petentin be-
ziiglich eines liickenlosen Versicherungsverlaufes fur das Jahr
2013 zerstreuen zu kénnen. Nach deutschem Recht gelte das
Monatsprinzip, das heilt, dass angebrochene Monate als voll
belegte Monate zéhlen. Fir die Monate Januar bis Mérz 2013
(01. Januar 2013 - 06. Mé&rz 2013) und Juni bis Dezember
2013 (28. Juni 2013 - 31. Dezember 2013) seien im Versiche-
rungskonto der Petentin deutsche Pflichtbeitrdge und fir die
Monate April und Mai (06. April 2013 - 27. Juni 2013) briti-
sche Versicherungszeiten zu beriicksichtigen. Da der Monat
Juni 2013 sowohl mit einer deutschen als auch einer briti-
schen Pflichtbeitragszeit belegt sei, sei dieser Monat versi-
cherungsrechtlich nur einmal zu beriicksichtigen. Fir das Jahr
2013 bestehe somit ein liickenloser Versicherungsverlauf.

Der Petent begehrt Hilfe, um den Entlastungsbeitrag fiir Pfle-
gebedirftige von seiner Versicherung zur Beschaftigung einer
Haushaltshilfe zugesichert zu bekommen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Einbeziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Ju-
gend, Familie und Senioren geprift und beraten. Der Aus-
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schuss vermag dem Begehren des Petenten teilweise zu ent-
sprechen.

Das Ministerium fihrt in seiner Stellungnahme aus, dass es
Ziel der Angebote zur Unterstiitzung im Alltag nach § 45a
Sozialgesetzbuch Elftes Buch sei, anspruchsberechtigte Ver-
sicherte durch bedarfsorientierte, qualitatsgesicherte und
niedrigschwellige Angebote zu unterstitzen. Berechtigte sol-
len moglichst selbstbestimmt am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen und so lange wie mdglich in der eigenen Haus-
lichkeit sowie im vertrauten sozialen Umfeld leben kénnen.
Hierflr stehe fur Pflegebedurftige in hduslicher Pflege ein
Entlastungsbeitrag von 125,00 € zur Verfligung, mit dem die
Leistungsberechtigten die nach Landesrecht anerkannten
Angebote zur Unterstiitzung im Alltag oder Leistungen ambu-
lanter Pflegedienste in Anspruch nehmen kdnnen.

Das Sozialgesetzbuch sehe vor, dass diese Leistungen quali-
tatsgesichert erbracht werden. Dies beinhalte eine zielgrup-
pen- und tétigkeitsgerechte Qualifikation der Helfenden, das
Vorhandensein von Grund- und Notfallwissen im Umgang
mit Pflegebedirftigen sowie eine regelméRige Schulung und
eine fachliche Begleitung und Unterstiitzung. Dies gelte auch
fir hauswirtschaftliche Téatigkeiten. Entsprechend dieser Vor-
gaben seien Regelungen in der Landesverordnung zur Aner-
kennung und Forderung von Angeboten zur Unterstiitzung im
Alltag getroffen worden.

Diese Qualifikationen kdnnen auch von Personen erfiillt wer-
den, die bereits im Haushalt der Pflegebedurftigen tatig seien.
Pflegekurse und weitere Qualifikationsangebote tragen dazu
bei, dass Leistungen qualitatsgesichert erbracht werden kén-
nen.

Es gebe Pflegestiitzpunkte, die Fortbildungen anbieten oder
passende Angebote in der Region kennen. Fiir verschiedene
Fortbildungen im Bereich der demenziellen Erkrankung stehe
das Kompetenzzentrum Demenz in Norderstedt zur Verfi-
gung, dass an verschiedenen Orten in Schleswig-Holstein
Fortbildungen zu dem genannten Fachbereich anbietet
(http://www.demenz-sh.de/wp-

con-
tent/uploads/2017/10/KD_Jahresprogramm2018_WEB.pdf).
Mittlerweile gebe es ebenfalls anerkannte Servicestellen fur
Qualitatssicherung nach § 9 Alltagsforderungsverordnung,
die Leistungsbringer durch fachliche und psychosoziale An-
leitung, Begleitung, Schulung und Fortbildung entsprechend
der Zielgruppe begleiten kdnnen. Die Servicestellen kdnnen
fir das Angebot zur Unterstutzung im Alltag die Aufgaben
einer Fachkraft ubernehmen.

Informationen und Unterstlitzung bieten beispielsweise die
Pflegeberatung in  Oldenburg (Heike Block, Tel.:
04361/498103, block@pflegestuetzpunkt-ostholstein.de), die
Ini Qualifizierung & Service gGmbH, Alltagsbegleitung (Git-
ta Neemann-Ginter, Tel.: 04153/5699056, info@ini-quali.de)
und die Bichmann-Seminare Seniorenbetreuung KG, Kon-
zeptberatung, Qualitatsberatung, Schulung, Supervision und
Coaching (Ute Buchmann, Tel.: 04307/900340, in-
fo@senioren-assistentin.de) an.

Der Ausschuss hat Verstandnis dafiir, dass der Petent die
vertraute Zusammenarbeit mit der gegenwartig beschaftigten
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13 L2119-19/17
Sachsen, Heimaufsicht, ambulant
betreutes Wohnen

Haushaltshilfe gerne aufrechterhalten mdchte. Er schlief3t sich
der Empfehlung des Ministeriums an, weitere Beratung durch
regionale Pflegestitzpunkte tber mdgliche Unterstiitzung und
Fortbildungen in Anspruch zu nehmen und ist zuversichtlich,
dass eine Qualifizierung der aktuellen Haushaltshilfe mdglich
ist

Der in Sachsen wohnende Petent beschwert sich (ber ein
Heim fir behinderte Menschen im Kreis Schleswig-Flensburg
und Uber zwei dort beschéftigte Betreuer.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und
Senioren geprift und beraten. Der Ausschuss vermag dem
Anliegen des Petenten ohne konkrete Informationen nicht
abzuhelfen.

Das Sozialministerium flhrt aus, dass es erfolglos versucht
habe, Kontakt zu dem Petenten aufzunehmen. Daher sei es
dem Ministerium nicht méglich gewesen, den Sachverhalt fiir
eine konkrete Stellungnahme aufzuklaren. Allgemein lasse
sich jedoch sagen, dass fur die Aufgaben der Eingliederungs-
hilfe Personen zu beschéftigen seien, deren Personlichkeit fur
die Zusammenarbeit mit Menschen mit Behinderungen ge-
eignet sein musse. Sie missten dafir eine fachliche Ausbil-
dung vorweisen oder Uber vergleichbare Erfahrungen verfi-
gen. Dies gelte fiir alle Trager der Sozialhilfe, die in der Ein-
gliederungshilfe téatig seien. Der Petitionsausschuss stimmt
dem Sozialministerium zu, dass zur Eignung fur die Betreu-
ung und Unterstiitzung von Menschen mit Behinderung in der
Eingliederungshilfe eine offene, wertschiatzende und die
Rechte der Betroffenen achtende Haltung geh6ren muss.

In Einrichtungen und Diensten der Eingliederungshilfe miisse
das Einhalten der gesetzlichen Verpflichtung regelméaRig
Uberpruft werden. Beschwerden sollten direkt an die Kreise
oder kreisfreien Stadte gerichtet werden. Die seien fiir die
Erfillung der Aufgaben verantwortlich. Fir das Sankt
Nicolaiheim sei der Kreis Schleswig-Flensburg zustandig. Zu
den Aufgaben der gesetzlichen Betreuer kdnne das Ministeri-
um keine Auskunft geben.

Der Petitionsausschuss schlief3t sich der Meinung des Minis-
teriums an. Sofern eine weitergehende Prifung des Sachver-
haltes erfolgen soll, bendtigt der Ausschuss weitere Informa-
tionen. Darliber hinaus hat der Petent die Mdglichkeit, sich an
die Kreisverwaltung Flensburger Stralle 7 in 24837 Schleswig
(04621 87-0) zu wenden. Zustandig ist das Sachgebiet Ein-
gliederungshilfe des Fachdienstes Besondere Soziale Leis-
tungen.
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