SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 19/1096
19. Wahlperiode 07.12.2018

Anderungsantrag

der Fraktion der SPD

zu Drucksache 19/1079
Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzausschusses zu

a) Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung eines Haushaltsplanes fir das
Haushaltsjahr 2019 (Haushaltsgesetz 2019), Drucksache 19/950

b) Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2019, Drucksache 19/951

Der Landtag wolle beschliel3en:

Die Beschlussempfehlung Drucksache 19/1079 wird wie folgt gedndert:
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b) Anderung des Haushaltsgesetzes 2019

Das Haushaltsgesetz 2019 i.d.F. des Umdrucks 19/1614 wird wie folgt geandert:

8 24 Abs. 13 wird wie folgt neu gefasst:

»(13) Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur wird erméchtigt, der Stadt
Schleswig fur die Theaterspielstatte Schleswig neben den im Kapitel 1607 bereits
veranschlagten IMPULS-Mitteln in Hohe von 2 500 000 Euro die Zusage zu erteilen,
sich an den Uber die bisher zugrunde gelegten Gesamtkosten von 9 500 000 Euro
hinaus gehenden Kosten bis maximal zu einer Gesamtsumme der eingebrachten
Landesmittel von 4 500 000 Euro zu beteiligen, sofern die Gesamtfinanzierung
gesichert ist. Die Deckung der Ausgaben und Verpflichtungsermachtigung erfolgt
durch Entnahme aus dem Sondervermégen IMPULS 2030.*

Begriundung

Mit dieser Anderung signalisiert das Land Schleswig-Holstein die Bereitschaft, sich
noch starker als bisher beim Neubau der Theaterspielstate Schleswig finanziell ein-
zubringen.
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c) Anderung des Haushaltsbegleitgesetzes

Das Haushaltsbegleitgesetz 2019 i.d.F. des Umdrucks 19/1614 wird wie folgt
geandert:

I. Artikel 1 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes) wird wie folgt geandert:
1. 8 3 Abs. 1 Satz 5 erhalt folgende neue Fassung:

.Ferner wird die Finanzausgleichsmasse in den Jahren 2019 und 2020 zusatzlich um
jeweils 836.800 Euro und ab dem Jahr 2021 um jahrlich 648.000 Euro fir die
Forderung von Frauenh&usern und Frauenberatungsstellen nach § 16 sowie ab dem
Jahr 2017 um 10 Millionen Euro, im Jahr 2018 um zusatzlich 15 Millionen Euro, im
Jahr 2019 um zusatzlich 39 Millionen Euro und im Jahr 2020 um zusatzlich 57,4
Millionen Euro fir die Férderung von Kindertageseinrichtungen und
Tagespflegestellen nach § 18 erhoht.”

2. 8 3 Abs. 1 wird folgender neuer Satz 6 angefugt:

.Ferner wird die Finanzausgleichsmasse in den Jahren 2019 und 2020 um 1 Million €
zur Erhéhung der Forderung der Theater und Orchester nach 8 4 Ab. 2 Satz 1 Punkt
4 erhoht.”

3. 8 4 Abs. 2 Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

»4. die Zuweisungen fir Theater und Orchester nach § 14
41,129 Millionen Euro im Jahr 2019,

41,731 Millionen Euro im Jahr 2020,

41,342 Millionen Euro im Jahr 2021 sowie

41,962 Millionen Euro im Jahr 2022,*

4. 8 4 Abs. 2 Nummer 6 erhalt folgende Fassung:

,0. die Zuweisungen zur Forderung von Frauenhausern und Frauenberatungsstellen
nach 8§ 16

6,3786 Millionen Euro in den Jahren 2019 und 2020,

6,001 Millionen Euro ab dem Jahr 2021,“
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5. 8 4 Abs. 2 Nummer 8 erhélt folgende Fassung:

,8. die Zuweisungen zur Férderung von Kindertageseinrichtungen und
Tagespflegestellen nach § 18

124 Millionen Euro im Jahr 2019 sowie

157,4 Millionen Euro ab dem Jahr 2020,“

6. 818 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte erhalten aus den nach § 4 Absatz 2 Satz 1
Nummer 8 bereitgestellten Mitteln Zuweisungen zur Betreuung und Forderung von
Kindern in Kindertageseinrichtungen nach 8 25 Absatz 1 und nach 8§ 25b Absatz 1
des Kindertagesstattengesetzes und in Tagespflegestellen nach § 30 des
Kindertagesstattengesetzes.”

Il. Es wird ein neuer Artikel 7 (Anderung des Kindertagesstattengesetzes)
eingefugt:

JArtikel 7
Anderung des Gesetzes zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflegestellen (Kindertagesstéattengesetz - KiTaG)

Das Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflegestellen (Kindertagesstéattengesetz - KiTaG) vom 12. Dezember 1991,
zuletzt geandert durch Gesetz vom 21.11.2017 (GVOBI. Schl.-H. S. 512), wird wie
folgt gedndert:

Der § 25b wird wie folgt neu gefasst:
,25b Beitragsfreie Kinderbetreuung

(1) Ab dem 1. August 2019 erheben die Trager der Kindertageseinrichtungen nach 8
25 Absatz 1 Satz 1 fur Kinder in der Krippenbetreuung von den
Personensorgeberechtigten keine Teilnahmebeitrage oder Gebiihren gemal Absatz
3 Satz 1 flr eine Betreuungszeit von bis zu funf Stunden an jedem Offnungstag.
Voraussetzung fur diesen Anspruch ist, dass das Kind entweder in einer 6ffentlich
geforderten Kindertageseinrichtung oder von einer 6ffentlich geférderten
Tagespflegeperson betreut wird.

21
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(2) Den Personensorgeberechtigten gleichgestellt sind Pflegepersonen, bei denen
das Kind fiir langere Zeit in Familienpflege gemaf den 88 1630 und 1688 Absatz 1
BGB lebt und die die Kinderbetreuungskosten tragen.*

lll. Es wird ein neuer Artikel 8 (Anderung des Gesetzes liber die Gewahrung
jahrlicher Sonderzahlungen) eingefigt:

»Artikel 8
Anderung des Gesetzes lber die Gewahrung jahrlicher Sonderzahlungen

Das Gesetz Uber die Gewéhrung jahrlicher Sonderzahlungen vom 12. November
2003 (GVOBI. Schl.-H. S.546), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21.Juli 2016
(GVOBI. Schl.-H., S. 597), wird wie folgt geandert:

1. 8 1 wird wie folgt neu gefasst:

»(1) Eine jahrliche Sonderzahlung nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 erhalten:

1. die Beamtinnen und Beamten des Landes mit Ausnahme der ehrenamtlichen
Beamtinnen und Beamten,

2. die Richterinnen und Richter des Landes mit Ausnahme der ehrenamtlichen
Richterinnen und Richter,

3. die Beamtinnen und Beamten der Gemeinden, Kreise und Amter,

4. die Beamtinnen und Beamten der der Aufsicht des Landes unterstehenden
Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts ohne Gebietshoheit und der rechtsféahigen
Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts und

5. Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger, denen laufende
Versorgungsbeziige zustehen, die das Land, eine Gemeinde, ein Kreis oder ein Amt
oder eine der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften,
Anstalten oder Stiftungen des o6ffentlichen Rechts oder eine Einrichtung nach § 61
des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen zu tragen hat.

(2) Eine jahrliche Sonderzahlung nach 8 2 Abs. 1 Nr. 2 erhalten die Beamtinnen und
Beamten nach Absatz 1 Nr. 1, 3 und 4 mit dem Grundgehalt aus den Besoldungs-
gruppen A 2 bis A 10.

(3) Dieses Gesetz qilt nicht fur die Kirchen, Religionsgesellschaften und
Weltanschauungsgesellschaften des o6ffentlichen Rechts und ihre Verbande und
Einrichtungen in Schleswig-Holstein.*

2. 8 2 Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:
»(1) Die jahrlichen Sonderzahlungen bestehen

1. aus einem Grundbetrag fur die oder den Berechtigten und einem Sonderbetrag fur
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Kinder, der jeweils mit den Dezemberbeziigen gezahlt wird und
2. aus einem Betrag fur die oder den Berechtigten, der jeweils mit den Julibeziigen
gezahlt wird.”

3.In 8 3 Absatz 1 Nr. 1 wird die Angabe ,8 1 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 1 Abs.
1 ersetzt.

4. In 8§ 4 Absatz 1 wird die Angabe ,8 1 Abs. 2 Nr. 5 durch die Angabe ,§ 1 Abs. 1
Nr. 5“ ersetzt.

5. 8§ 6 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt geandert:
»8 6 Grundbetrag fur Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter*

b) Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

»(1) Der Grundbetrag der Sonderzahlung nach 8§ 2 Abs. 1 Nr. 1 fir Beamtinnen und
Beamte sowie Richterinnen und Richter wird in HOhe der nach dem Besoldungsrecht
fur den Monat Dezember mal3gebenden Bezlige gewdahrt. Die Berechnung des
Grundbetrages unterliegt nach Mal3gabe des Absatzes 5 jahrlich vier nach
Besoldungsgruppen abgestuften Bemessungsfaktoren. Als Bemessungsfaktoren
werden ab dem 1. Dezember 2018 erstmalig

1. 70 % bei den Empfangerinnen und Empfangern mit dem Grundgehalt aus den
Besoldungsgruppen A 2 bis A 6,

2. 67 % bei den Empfangerinnen und Empfangern mit dem Grundgehalt aus den
Besoldungsgruppen A 7 bis A 9,

3. 64 % bei den Empfangerinnen und Empfangern mit dem Grundgehalt aus den
Besoldungsgruppen A 10 bis A 13, C 1 und W 1 sowie

4. 60 % bei den Empfangerinnen und Empfangern mit dem Grundgehalt aus den
Ubrigen Besoldungsgruppen

zugrunde gelegt. Bei den Anwarterinnen und Anwartern ist fir die Festlegung des
Bemessungsfaktors jeweils das Eingangsamt mafl3gebend, in das sie nach Abschluss
des Vorbereitungsdienstes unmittelbar eintreten.”

c) Nach Absatz 4 wird folgender neuer Absatz 5 angefugt:

»(5) Fur das Kalenderjahr 2018 wird der Grundbetrag um 66,67 v.H., fir das
Kalenderjahr 2019 um 33,33 v.H. abgesenkt. Er betragt fur die Empfangerinnen und
Empfanger der Besoldungsgruppen A 2 bis A 10 jedoch mindestens 660 Euro und
fur die Beamtinnen und Beamten im Vorbereitungsdienst mindestens 330 Euro. Der
Mindestbetrag wird fir die Empfangerinnen und Empfanger der Besoldungsgruppen
A 2 bis A 10, deren Arbeitszeit oder deren Dienst und deren Beziige ermafigt
worden sind, im gleichen Verhéltnis verringert.”
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6. Nach § 6 wird folgender neuer § 6a eingefiigt:

»8 6a Grundbetrag fir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger
(1) Der Grundbetrag der Sonderzahlung nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 fur
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger wird nach Mal3gabe des
Absatzes 2 in

Hohe der dem oder der Berechtigten fiir den Monat Dezember vor Anwendung von
Ruhens- und Anrechnungsvorschriften zustehenden laufenden Versorgungsbeziige
(8 4 Abs. 2 zuzuglich eines etwaigen Familienzuschlages nach 8 57 Abs. 1 des
Beamtenversorgungsgesetzes) gewahrt. Die 88 58 bis 61 des
Beamtenversorgungsgesetzes bleiben unbericksichtigt.

(2) Die Berechnung des Grundbetrages nach Absatz 1 unterliegt nach Mal3gabe des
Absatzes 3 jahrlich vier nach Besoldungsgruppen abgestuften Bemessungsfaktoren.
Als Bemessungsfaktoren werden ab dem 1. Dezember 2018 erstmalig

1. 60 % bei den Empfangerinnen und Empfangern, die mit einem Grundgehalt aus
den Besoldungsgruppen A 1 bis A 6 in den Ruhestand getreten sind,

2. 57 % bei den Empfangerinnen und Empfangern, die mit einem Grundgehalt aus
den Besoldungsgruppen A 7 bis A 9 in den Ruhestand getreten sind,

3. 54 % bei den Empfangerinnen und Empfangern, die mit einem Grundgehalt aus
den Besoldungsgruppen A 10 bis A 13, C 1 und W 1 in den Ruhestand getreten
sind, sowie

4. 50 % bei den Empfangerinnen und Empfangern, die mit einem Grundgehalt aus
den Ubrigen Besoldungsgruppen in den Ruhestand getreten sind

zugrunde gelegt.

(3) Fur das Kalenderjahr 2018 wird der Betrag um 66,67 v.H., fur das Kalenderjahr
2019 um 33,33 v.H. abgesenkt. Er betragt fur die Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger mit ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen aus dem Grundgehalt
der Besoldungsgruppen A 2 bis A 10 jedoch mindestens 330 Euro, fur deren
Hinterbliebene und Waisen mindestens 200 Euro beziehungsweise mindestens 50
Euro.”

7. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefiigt:

.8 7 a Betrag im Juli

(1) Die H6he der Sonderzahlung nach 8 2 Abs. 1 Nr. 2 betragt beginnend ab dem 01.
Juli 2019 fur die Empfangerinnen und Empfanger der Besoldungsgruppen A 2 bis A
8 332,34 Euro und fur die Empfangerinnen und Empfanger der Besoldungsgruppen
A 9 und A 10 255,65 Euro. Sie wird bei Berechtigten, deren Arbeitszeit oder deren
Dienst und deren Bezlige ermaf3igt worden sind, im gleichen Verhaltnis verringert.
(2) Erhalt die oder der Berechtigte eine entsprechende Sonderzahlung aus einem
anderen Beschaftigungsverhaltnis, ist diese Leistung auf die nach 8 2 Abs. 1 Nr. 2
zustehende Sonderzahlung anzurechnen.*
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IV. Der bisherige Artikel 7 (Inkrafttreten) wird zum neuen Artikel 9.

Begrundung
Zul.und Il.:

Um Familien zu entlasten, werden ab dem 1. August 2019 Teilnahmebeitrédge und
Gebuhren fur eine taglich bis zu finfstiindige Betreuung von Krippenkindern nicht
mehr erhoben. Die Trager der Kindertageseinrichtungen nach dem
Kindertagesstéattengesetz erheben keine Beitrage fur eine hochstens funf Stunden
pro Offnungstag erfolgende Betreuung eines Kindes im Krippenalter. Die Kosten der
Verpflegung gehoéren nicht zu den Teilnahmebeitragen und Gebthren. Hierzu wird §
25b des Kindertagesstattengesetzes neu gefasst. Das Land hat die Mehrbelastung
auszugleichen, die fur die Gemeinden und 6rtlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe durch den Wegfall von Teilnahmebeitragen und Gebuhren entsteht. Im
Hinblick darauf hat das Land die Mehrbelastung auszugleichen, die fur die
Gemeinden und ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe durch den Wegfall von
Teilnahmebeitragen und Gebuhren entsteht. Ein Kostenausgleich hat tber das
Finanzausgleichsgesetz zu erfolgen. Ausgangspunkt fur die Kostenschatzung dieser
Gesamtbelastung ist der Anteil, mit dem die Personensorgeberechtigten tatsachlich -
also nach Abzug einer etwaigen ihnen gewahrten Sozialstaffelermafligung - zur
Finanzierung der Betriebskosten von Kindertagesein-richtungen beitragen. Der
Kostenausgleich wird fur die Gebihren, die am 01.01.2019 in den Gemeinden
festgesetzt sind, anerkannt. Die Mehrbelastung fur 2019 betragt 24 Millionen Euro.
Fur die Jahre 2020 und 2021 wird die Mehrbelastung auf 57,4 Mio. Euro beziffert.
Nach einem Jahr erfolgt eine angepasste Berechnung nach den tatsachlichen
Ausgaben der Kommunen. So stehen im Jahr 2018 124 Mio. Euro und in den Jahren
2019 und 2020 157,4 Mio. Euro fir Zuweisungen zur Férderung von
Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen nach § 18 FAG bereit. Nach einem
Jahr erfolgt eine angepasste Berechnung nach den tatsachlichen Ausgaben der
Kommunen.

Mit der vorliegenden Anderung des FAG wird des Weiteren die in §8§ 3 und 4
vorgesehene Befristung der Erhéhung der Mittel fir die Frauenhauser und
Frauenberatungsstellen um weitere 324.000 Euro in den Jahren 2019 und 2020
aufgehoben, so dass dauerhaft die zusatzlichen Mittel zur Verfiigung stehen.

Befristet auf zwei Jahre werden zudem die Zuweisungen fur Theater und Orchester
nach 8 14 FAG um 1 Mio. Euro zur Abfederung von erhéhten Bedarfen im Bereich
der Personalkosten und der Investitionen in Brandschutzmafnahmen um jeweils 1
Million Euro erhoht. Bei der Neuordnung des FAG muss hier dartber hinaus eine
dauerhafte Losung gefunden werden.
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Zu lll.:

Die Beamtinnen und Beamten leisten taglich hervorragende Dienste fur das Land.
Sie haben Wertschatzung und Anerkennung verdient. Hierzu zahlt neben der amts-
angemessenen Alimentierung auch eine jahrliche Sonderzahlung. Mit dem
Haushaltsstrukturgesetz 2007/2008 wurden die Sonderzahlungen fir Beamtinnen
und Beamte in Schleswig-Holstein als Teil der Haushaltskonsolidierung jedoch
erheblich eingeschrankt.

Die Haushaltssituation des Landes hat sich mittlerweile erheblich verbessert. In vier
Haushaltsjahren seit 2013 konnte das Land Uberschiisse erwirtschaften. Die Mai-
Steuerschatzung 2018 prognostizierte weitere 810 Mio. Euro zusatzliche
Steuereinnahmen bis 2022 fir das Land (vor Abzug des kommunalen
Finanzausgleichs).

Dieser mittlerweile gewonnene finanzielle Spielraum im Haushalt soll daher genutzt
werden, um die Kirzungen bei Weihnachts- und Urlaubsgeld fur die Beamtinnen und
Beamten schrittweise innerhalb der nachsten 3 Jahre zuriickzunehmen.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht eine auf drei Jahre aufgeteilte, schrittweise
Ruckkehr zur Regelung des Gesetzes zur Gewahrung jahrlicher Sonderzahlungen
von 2003 vor. Dabei ist gleichzeitig vorgesehen, dass die Sonderzahlungen
mindestens in der Hohe erfolgen, die derzeit vorgesehen ist (660 Euro fir die
Empfangerinnen und Empfanger der Besoldungsgruppen A 2 bis A 10 bzw. 330 Euro
fur die Beamtinnen und Beamten im Vorbereitungsdienst sowie fur die
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger mit ruhegehaltfahigen
Dienstbezligen aus dem Grundgehalt der Besoldungsgruppen A 2 bis A 10). Der
Sonderbetrag fur Kinder in H6he von 400 Euro bleibt unverandert erhalten.
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