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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag Uber die erweiterte Zustandigkeit
der mit der Begleitung aufenthaltsbeendender MalRnahmen betrauten Bediens-
teten in den Landern

Federfuhrend ist das Ministerium fur Inneres, landliche RAume und Integration
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A. Problem
Ein Grof3teil der aufenthaltsrechtlichen MalRnahmen (u.a. Botschaftsvorfuhrun-
gen, Abschiebungen) wird in Schleswig-Holstein von Vollzugskraften der allge-
meinen Verwaltung im Landesamt fur Auslanderangelegenheiten (LfA) wahrge-
nommen. Hierzu sind die Mitarbeiter des LfA nach der Landesverordnung tber
die Bestimmung von Vollzugsbeamtengruppen nach 8 252 Absatz 3 des Lan-
desverwaltungsgesetzes als Vollzugsbeamte bestimmt. Aufgrund der begrenz-
ten ortlichen Zustandigkeit von Verwaltungsvollzugskraften auf das Land
Schleswig-Holstein kdnnen Malinahmen tber Landesgrenzen hinweg, wie
Transporte zu Flughafen oder Botschaften, regelmafiig nur in Begleitung von
Polizeivollzugsbeamten erfolgen. Durch die infrastrukturelle Lage Schleswig-
Holsteins, z.B. fehlender Flughafen mit Auslandsfliigen und keine Botschaften,
ist in diesen Fallen regelméaRig die Amts- bzw. Vollzugshilfe durch die Landes-
polizei erforderlich.

Die Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander hat in ih-
rer 208. Sitzung vom 06. bis 08. Juni 2018 in Quedlinburg beschlossen, in ei-

nem Staatsvertrag zum landertbergreifenden Einsatz von Verwaltungspersonal
bei der Begleitung von aufenthaltsbeendenden MalRnahmen Vollzugsrechte von
Verwaltungspersonal einheitlich zu regeln. Das Land Niedersachsen ist mit der

Erarbeitung des Vertragsentwurfes beauftragt gewesen.

Nach Einbringung des Entwurfes des Zustimmungsgesetzes in den Schleswig-
Holsteinischen Landtag mit anliegendem ,Entwurf des Staatsvertrages” (LT-
Drs. 19/1610) durch die Landesregierung sind die genaue Zahl der teilnehmen-
den Lander sowie der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrages durch eine LU-
cke im Vertrag offengeblieben. Auch der Entwurf des Zustimmungsgesetzes
enthielt folgerichtig eine offene Stelle zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ver-
trages (8 1 Abs. 1 des Gesetzentwurfes). Gleichwohl hat der Schleswig-Holstei-
nische Landtag in Erster Lesung am 28. August 2019 lber den Gesetzentwurf
beraten. Der Innen- und Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf abschliel3end
am 11. September 2019 behandelt und dem Landtagsplenum einstimmig die
unveranderte Annahme empfohlen (Bericht und Beschlussempfehlung des In-
nen- und Rechtsausschuss v. 20. September 2019, LT-Drs. 19/1619). Am 27.

2



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/1859

September 2019 hatte der Schleswig-Holsteinische Landtag nach der Zweiten
Lesung die Schlussabstimmung durchgefiihrt und den Gesetzesbeschluss ge-
fasst (Vorl. Beschlussprotokoll tiber die 25. Tagung/68. Sitzung des 19. Schles-
wig-Holsteinischen Landtages v. 25. September 2019 S. 13).

Am 30. August 2019 hatte das Land Niedersachsen eine geringfligig geanderte
Fassung des Staatsvertrages vorgelegt. Bis auf das nunmehr festgelegte —
rickwirkende — Inkrafttretensdatum am 01. September 2019 ist der Vertrag
wortgleich mit dem Vertrag, dem der Landtag bereits in seiner 68. Plenarsitzung
vom 25. September 2019 zugestimmt hatte. Neben dem Land Schleswig-Hol-
stein haben den Vertrag auch die Lander Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt unterzeichnet (allerdings nicht
die anderen zehn Lander, wie im Entwurf des Vertrages vorgesehen (LT-Drs.
19/1610)). Am 08. Oktober 2019 hat der Minister fur Inneres, landliche Raume

und Integration den Vertrag fiir das Land Schleswig-Holstein unterzeichnet.

Lésung

Weil der vom Minister fur Inneres, landliche Raume und Integration am 08. Ok-
tober 2019 unterzeichnete Vertragstext in zwei Punkten, namlich Inkrafttretens-
zeitpunkt und Zahl der Vertragslander, vom Landtagsbeschluss vom 25. Sep-
tember 2019 abweicht, legt die Landesregierung aus Grinden der (Verfas-
sungs-)Rechtssicherheit dem Landtag erneut den insoweit punktuell nachtrag-
lich gednderten Staatsvertrag zur Zustimmung vor. Nach Art. 37 Abs. 2 Satz 2
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein (LV) muss der Landtag einem
Vertrag des Landes Schleswig-Holstein mit anderen Landern zustimmen, wenn
dieser einen Gegenstand der Gesetzgebung betrifft. Dies ist der Fall, weil durch
den Staatsvertrag, der Rechtsgrundlagen auf dem Gebiet des Verwaltungsvoll-
zuges schafft, fur die Verwirklichung der Grundrechte wesentliche Fragen gere-
gelt werden (Wuttke in: von Mutius/Wuttke/HlUbner, Kommentar zur Landesver-
fassung Schleswig-Holstein, Kiel 1995, Art. 30 a.F. Rdnr. 12 m.w.N.). Durch die
erneute Beschlussfassung des Landtages nach Art. 37 Abs. 2 Satz 2 LV Uber
den punktuell angepassten Vertrag wird gewdahrleistet, dass die von der Lan-

desverfassung geforderten Mal3stdbe eingehalten werden.
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Der bereits am 27. September 2019 vom Landtag beschlossene, auf den noch
nicht unterzeichneten und noch nicht mit einem Inkrafttretensdatum versehenen
Vertragsentwurf bezogene Gesetzesbeschluss ware nach Art. 46 Abs. 1 LV
vom Ministerprasidenten unter Mitzeichnung des fur Inneres zustandigen Minis-
ters auszufertigen und anschliel3end im Gesetz- und Verordnungsblatt zu ver-
kiinden. Durch den vorliegenden Gesetzentwurf beschliel3t der Landtag die Auf-
hebung des Gesetzesbeschlusses, sodass der Ministerprasident keine Ausferti-
gung mehr vornehmen und keine Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt
mehr erfolgen darf; dies entspricht der landesparlamentarischen Praxis (vgl.
Niederschrift der 76. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages vom 09. Mai 2003 S. 10 f. zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Aufhebung des Gesetzesbeschlusses zur Anderung des Schleswig-

Holsteinischen Abgeordnetengesetzes, LT-Drs. 15/2650).

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten
Es sind durch den Abschluss des Staatsvertrages keine finanziellen Auswirkun-

gen ersichtlich.

2. Verwaltungsaufwand

Es ist kein erhdhter Verwaltungsaufwand durch den Abschluss des Staatsvertra-
ges zu erwarten. Durch die rechtliche Klarstellung und Erweiterung der Befug-
nisse der Verwaltungsmitarbeiter ist eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands
zu erwarten, da eine grof3e Anzahl an Amtshilfeersuchen an die Landespolizei
entfallen kann. Vollzugshilfeersuchen in sicherheitsrelevanten Fallen bleiben

hiervon unberihrt.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Keine.
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E. Landerubergreifende Zusammenarbeit
Der Staatsvertrag ist Ausdruck der landertibergreifenden Zusammenarbeit und
wurde in Federfihrung des Landes Niedersachsen unter Beteiligung der Lander

erstellt.

F. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung
Der Landtag wurde durch Schreiben vom 23. April 2019 tber das

Gesetzgebungsverfahren nach Artikel 28 der Landesverfassung unterrichtet.

G. Federfihrung

Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration
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Gesetz
zum Staatsvertrag Uber die erweiterte Zustandigkeit der mit der Begleitung auf-
enthaltsbeendender Malinahmen betrauten Bediensteten in den Landern

vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Dem von Schleswig-Holstein am 08. Oktober 2019 unterzeichneten Staatsver-
trag Uber die erweiterte Zustandigkeit der mit der Begleitung aufenthaltsbeen-
dender MalRnahmen betrauten Bediensteten in den Landern wird zugestimmt.

(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend veréffentlicht.

§2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Gesetzesbeschluss des Landtages vom 27. September 2019 zum Staats-
vertrag Uber die erweiterte Zustandigkeit der mit der Begleitung aufenthaltsbe-
endender MalRnahmen betrauten Bediensteten in den Landern (Drucksache
19/1610, 19/1652 (neu), 16/1691 und 19/1725) wird aufgehoben und ist nicht
zu verkinden.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden

Kiel,
Daniel Gunther Hans-Joachim Grote
Ministerprasident Minister fur Inneres, landliche Raume

und Integration
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Begrundung

A.

b)

Allgemeine Begrundung

Ziel dieses Vertrages ist es, die Durchfuhrung aufenthaltsbeendender Maf3-
nahmen nach dem Aufenthaltsgesetz beziehungsweise nach der Verordnung
(EU) Nr. 604/2013 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 in der jeweils geltenden Fassung, insbesondere Abschiebungen, Dublin-
Uberstellungen und Verbringungen in spezielle Abschiebungshafteinrichtun-
gen, zu optimieren sowie Rechtsklarheit fir den landerlbergreifenden Einsatz
von Bediensteten zu schaffen, die nicht dem Polizeivollzugsdienst angehoren.

. Einzelbegrindung

Zus§l

Dieses Gesetz regelt die Zustimmung des Landtages zu dem Staatsvertrag
zwischen Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein tber die erweiterte Zustandigkeit der
mit der Begleitung aufenthaltsbeendender MaRnahmen betrauten Bedienste-
ten in den Landern.

Zu 8§82
Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kratft.

Der Staatsvertrag tritt am 01. September 2019 in Kraft, bzw. an dem Tag an
dem die Ratifizierungsurkunden der beteiligten Lander zu diesem Staatsver-
trag bei dem Minister fUr Inneres und Sport des Landes Niedersachsen hinter-
legt worden sind.

Der Minister fur Inneres und Sport des Landes Niedersachsen teilt den betei-
ligten L&ndern die Hinterlegung der Ratifizierungsurkunden mit.

Zugleich beschliel3t der Landtag die Aufhebung des Gesetzesbeschlusses
vom 27. September 2019 zum Staatsvertrag Uber die erweiterte Zustandigkeit
der mit der Begleitung aufenthaltsbeendender MaRnahmen betrauten Be-
diensteten in den Landern. Die darauf bezogenen Landtagsdrucksachen sind
im Gesetzeswortlaut benannt. Dieser Gesetzesbeschluss bezog sich auf den
noch nicht unterzeichneten und noch nicht mit einem Inkrafttretensdatum ver-
sehenen Vertragsentwurf. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wird der
frihere Gesetzesbeschluss aufgehoben, sodass der Ministerprasident nach
Artikel 46 Absatz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein keine Aus-
fertigung mehr vornehmen und keine Verkiindung im Gesetz- und Verord-
nungsblatt mehr erfolgen darf.
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Staatsvertrag

iiber die erweiterte Zustandigkeit der mit der Begleitung aufenthaltsbeendender

MaRnahmen betrauten Bediensteten in den Lindern

Zwischen

dem Land Hessen,
vertreten durch den Ministerprasidenten,

dieser vertreten durch den Minister des Innern und fur Sport,

dem Land Niedersachsen,
vertreten durch den Ministerprasidenten,

dieser vertreten durch den Minister flr Inneres und Sport,

dem Land Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Minister fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration

dem Land Rheinland-Pfalz,

vertreten durch die Ministerprasidentin,

diese vertreten durch die Ministerin fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und
Verbraucherschutz,

dem Land Sachsen-Anhalt,
vertreten durch den Ministerprasidenten,

dieser vertreten durch den Minister flir Inneres und Sport,
dem Land Schleswig-Holstein,
vertreten durch den Ministerprasidenten,

dieser vertreten durch den Minister fir Inneres, landliche Raume und Integration,

— im Folgenden Vertragspartner genannt —



wird vorbehaltlich der Zustimmung ihrer verfassungsmafig berufenen Organe, soweit
diese durch ihre Verfassung vorgeschrieben ist, nachfolgender Staatsvertrag
geschlossen:

Praambel

Es entspricht dem Willen der Vertragspartner, den Bediensteten der fir die
Aufenthaltsbeendigung zustindigen Behdrden der Vertragspartner die notwendigen
Befugnisse einzuraumen, um aufenthaltsbeendende Malinahmen nach dem
Aufenthaltsgesetz beziehungsweise nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 in der jeweils geltenden
Fassung Uber die Landesgrenzen des eigenen Landes hinaus effektiv durchfiihren zu

kdnnen.

Artikel 1

Anwendungsbereich

Die nachfolgenden Regelungen geilten fur Amtshandlungen im Rahmen
aufenthaltsbeendender Mal3nahmen, die von Bediensteten der Vertragspartner, die keine
Polizeivollzugsbeamtinnen oder Polizeivollzugsbeamte sind, auf dem Hoheitsgebiet
anderer Vertragspartner durchgefuhrt werden.

Artikel 2
Wahrnehmung von Amtshandlungen von den mit der Begleitung

aufenthaltsbheendender MaBnahmen betrauten Bediensteten in den Landern

(1) Die mit der Wahrnehmung von Aufgaben der Aufenthaltsbeendigung betrauten
Bediensteten der fir die Durchfihrung von aufenthaltsbeendenden MalRnahmen
zustandigen Behdrden jedes Vertragspartners dirfen nach MalRgabe der nachfolgenden
Bestimmungen die bei der Vorbereitung und Ausfihrung der aufenthaltsbeendenden
Malnahmen erforderlich werdenden Amtshandlungen auch auf dem Hoheitsgebiet der

anderen Vertragspartner vornehmen.



(2) Solite die Aufenthaltsbeendigung nicht volizogen werden kdnnen, so sind die in
Absatz 1 genannten Bediensteten auch befugt, die Rickbegleitung der betroffenen
Personen durchzufihren.

(3) Die Rechte und Pflichten in dienstrechtlicher Hinsicht ergeben sich fir die in Absatz 1

genannten Bediensteten nach den Bestimmungen ihres eigenen Landes.

(4) Die in Absatz 1 genannten Bediensteten Uben ihre Befugnisse nach Satz 2 im
Rahmen des geltenden Rechts des Landes aus, in dem die Amtshandlung vollzogen
werden soll. Es handelt sich dabei um die allgemeinen Befugnisse der
Verwaltungsbehorden. Soweit nach dem Recht des Landes, in dem die Amtshandlung
vollzogen wird, den Verwaltungsvollzugsbeamten auch die Befugnisse der Polizei zur
Abwehr von Gefahren (Generalklauseln), die Befugnisse zur Durchsuchung von
Personen und Sachen, zur Sicherstellung und zur Anwendung von unmittelbarem Zwang
eingerdumt/Ubertragen werden, gelten auch diese. Die in Absatz 1 genannten
Bediensteten mussen jederzeit identifizierbar sein. Die jeweilige Amtshandlung ist dabei
dem Rechtstrager der fir die Aufenthaltsbeendigung zustandigen Behdrde zuzurechnen,
in deren Auftrag gehandelt wird.

(5) Das Flihren einer Waffe ist ausgeschlossen. Dies gilt nicht fiir die in Absatz 1
genannten Bediensteten, denen nach den Bestimmungen ihres eigenen Landes die
Anwendung unmittelbaren Zwangs durch Waffen gestattet ist. Eine Waffe darf auf dem
Hoheitsgebiet der anderen Vertragspartner nur zur Abwehr eines gegenwartigen
rechtswidrigen Angriffs auf Leib oder Leben einer Person gebraucht werden, wenn der

Gebrauch das einzige Mittel zur Abwehr des Angriffs darstellt.

(6) Eine Unterrichtung der zustandigen Behodrden des anderen Landes Uber
Malinahmen nach Absatz 1 und 2 erfoigt nicht. Auf dem Gebiet der Lander Baden-
Wirttemberg, Brandenburg, Berlin und Saarland erfolgt abweichend von Satz 1 eine
Unterrichtung Uber MalRnahmen nach Absatz 1 und 2.



Artikel 3
Haftung

Das jeweilige Land haftet gegenuber den anderen Vertragspartnern fir durch seine in
Artikel 1 Absatz 1 genannten Bediensteten verursachten Schaden nur, soweit sie diese
vorsatzlich oder grob fahrldssig verursachen. Im Ubrigen ist die Haftung ausgeschlossen.
Die Haftung gegenuUber Dritten bleibt unberihrt.

Artikel 4
Kosten

Die Kosten fiir Amtshandlungen in einem anderen Land tragt jedes Land selbst.

Artikel 5
Geltungsdauer

Der Staatsvertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.

Artikel 6
Kiindigung

(1) Der Staatsvertrag kann von jedem Vertragspartner gekindigt werden. Eine
Kiindigung ist erstmals zum 31.12. des Gbernachsten, auf den Vertragsschluss folgenden
Jahres zuldssig. Danach kann der Vertrag mit einer Frist von einem Jahr zum 31.12. des

folgenden Jahres gekundigt werden.

(2) Die Kindigung ist allen anderen Vertragspartnern gegenuber schriftlich zu erklaren.
Die Kiindigung durch ein Land lasst die Gliltigkeit des Vertrages zwischen den anderen

Landern unberihrt.



Artikel 7
Inkrafttreten, Ratifikation, Beitritt

(1) Der Staatsvertrag tritt am 1. September 2019 in Kraft.

(2) Der Staatsvertrag bedarf der Ratifikation durch die L&nderparlamente. Die
Ratifikationsurkunden werden bei dem Minister fir Inneres und Sport des Landes
Niedersachsen hinterlegt. Dieser teilt den Landern den Zeitpunkt der Hinterlegung der
Ratifikationsurkunden mit. Sind ihm bis zum 31. August 2019 nicht alle von den beteiligten
Landern ausgefertigten Ratifikationsurkunden zugegangen, so ftritt dieser Staatsvertrag

zwischen den beteiligten Landern in Kraft, deren Urkunden bereits zugegangen sind.

(3) Fir jedes beteiligte Land, dessen Ratifikationsurkunde zu dem nach Absatz 2
mafRgebenden Zeitpunkt dem Minister fir Inneres und Sport des Landes Niedersachsen
nicht zugegangen ist, wird der Beitritt zu diesem Staatsvertrag in dem Zeitpunkt wirksam,

in dem seine Urkunde zugegangen ist.

(4) Ein Land, das den Staatsvertrag nicht unterzeichnet hat, kann dem Staatsvertrag
durch Unterzeichnung spéter beitreten. Dazu erkldrt es gegeniiber den Senats- bzw.
Staatskanzleien der Vertragspartner durch eine von der Regierungschefin oder dem
Regierungschef bzw. von einer beauftragten Ministerin oder einem beauftragten Minister
bzw. Senatorin oder Senator unterzeichneten Erkldrung, dass das Land dem
Staatsvertrag in der dann geltenden Fassung beitreten wolle. Der Beitritt ist vollzogen,
sobald die Ratifikationsurkunde des beitretenden Landes dem Minister firr Inneres und

Sport des Landes Niedersachsen zugegangen ist.



Fir das Land Hessen

der Minister des Innern und fiir Sport

(il 1t /0,?0/%7 J @

(Datum, Ort)

Fir das Land Niedersachsen

der Minister flir Inneres und Sport

%, QL Bacwow, 22008/

(Datum, Ort)

Fir das Land Nordrhein-Westfalen

der Minister fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration

/)oaa& JKL V/) ‘9&'&&/&/&/ AE0Y. 47

(DAtum, Ort)

Fir das Land Rheinland-Pfalz,

die Ministerin fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz

(loinz,dan AR .40- 13 /A_ | M

(Datum, Ort)




Fur das Land Sachsen-Anhalt

der Minister flr Inneres und fiir Sport

m’ghgwi[\h\ A M- 4040 (Lﬂ W

(Datum, Ort) J J‘

Fir das Land Schleswig-Holstein

der Minister fUr Inneres, landliche Rdume und Integration

i o3 o oorlaof

(Datum, Ort)




Begriindung zum Staatsvertrag

uber die erweiterte Zustandigkeit der mit der Begleitung aufenthaltsbeendender

MaRnahmen betrauten Bediensteten in den Landern

A. Zweck des Vertrages

Ziel dieses Vertrages ist es, die Durchfihrung aufenthaltsbeendender Mafnahmen nach
dem Aufenthaltsgesetz beziehungsweise nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 in der jeweils geltenden
Fassung, insbesondere Abschiebungen, Dublin-Uberstellungen und Verbringungen in
spezielle Abschiebungshafteinrichtungen, zu optimieren sowie Rechtsklarheit fir den
landertbergreifenden Einsatz von Bediensteten zu schaffen, die nicht dem
Polizeivollzugsdienst angehéren.

B. Allgemeines

Insbesondere im Rahmen aufenthaltsbeendender MalRnahmen auf dem Luftweg wird
regelmalig die Verbringung von ausreisepflichtigen Personen zu Flughafen anderer
Lander erforderlich.

Etwa die Halfte der Lander setzt zurzeit fiir den Vollzug von Rickfuhrungen Bedienstete

ein, die nicht dem Polizeivollzugsdienst angehdren.

Wahrend in den Polizeiorganisationsgesetzen der Lander die Befugnisse von
Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivolizugsbeamten anderer Lander geregelt sind,
fehlen vergleichbare ausdriickliche Bestimmungen fiir die mit der Begleitung

aufenthaltsbeendender MaRnahmen betrauten sonstigen Bediensteten.

Mit diesem Staatsvertrag regeln die Vertragspariner deshalb aus Grinden der
Rechtsklarheit die Befugnisse der nicht dem Polizeivollzugsdienst angehérenden
Bediensteten der Lander.



C. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Anwendungsbereich)

Artikel 1 regelt den Anwendungsbereich des Staatsvertrages. Er findet keine Anwendung
auf Polizeivolizugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte, die nach den einschlagigen

Landesgesetzen im Bereich anderer Lander tatig werden.

Zu Artikel 2 (Wahrmnehmung von Amtshandlungen von den mit der Begleitung
aufenthaltsbeendender Maf3inahmen betrauten Bediensteten in den Landern)

Zu Absatz 1

Artikel 2 Absatz 1 regelt den Kernpunkt des Staatsvertrages. Die dort genannten
Bediensteten der Lander sind fortan beim Vollzug aufenthaltsbeendender Mallnahmen
berechtigt, auf dem Hoheitsgebiet anderer Lander verwaltungsvollstreckungsrechtliche
Befugnisse auszuiiben.

Diese Einraumung von Befugnissen auf fremdem Hoheitsgebiet umfasst auch
Amtshandlungen im Rahmen der Vorbereitung der aufenthaltsbeendenden MalRnahmen,
insbesondere die Verbringung in Hafteinrichtungen zum Vollzug der Abschiebungshaft
und des Ausreisegewahrsams sowie die Begleitung der betroffenen Personen bei
notwendigen Behdrdengangen. Dazu gehéren auch die Zufuhrung zu Konsulaten und
Botschaften zur Passersatzpapierbeschaffung oder zu Sammelanhérungen, die in
anderen Bundeslandern zur ldentifizierung bzw. Feststellung der Staatsangehdrigkeit

oder als Voraussetzung fir die Ausstellung von Passersatzpapieren stattfinden.

Weitere Kompetenzen werden diesen Bediensteten auf dem Gebiet der anderen Lander
nicht eingerdumt. Insbesondere erfolgt keine inhaltliche Ausweitung ihrer durch
Landesrecht eingerdumten Befugnisse. Die Bediensteten sind nur im Rahmen der
Vorbereitung und Begleitung von Aufenthaltsbeendigungen befugt, die ihnen zur
Verflugung stehenden Mallnahmen auszuliben. Zu anderen hoheitlichen Malhahmen
sind sie auf dem Gebiet der anderen Lander nicht befugt.



Zu Absatz 2

Aus Grinden der Klarstellung legt Absatz 2 fest, dass auch die erforderlichen
Malnahmen zur Rickbegleitung der Auslanderinnen und Auslander im Falle des
Scheiterns der Abschiebung von der Befugnis aus Artikel 1 Absatz 1 umfasst sind. So
kénnen im Falle des Nichtvollzugs einer aufenthaltsbeendenden Maf3nahme Situationen
vermieden werden, in denen sich vor Ort Zustandigkeitslicken ergeben.

Zu Absatz 3

Absatz 3 hat ebenfalls Klarstellungsfunktion. Indem er regelt, dass diese Bediensteten in
dienstrechtlicher Sicht bezlglich ihrer Rechte und Pflichten weiterhin Ilckenlos den
Bestimmungen des eigenen Landes unterfallen, soll sichergestellt werden, dass es weder
zwischen den Landern noch fir die einzelnen mit der Wahrnehmung von Aufgaben der
Aufenthaltsbeendigung beauftragten Bediensteten selbst Zu
Zustandigkeitsunsicherheiten kommt.

Zu Absatz 4

Durch Absatz 4 Satz 1 wird klargestellt, welches Landesrecht jeweils anwendbar ist.
Dadurch, dass immer das Recht des Landes gilt, auf dessen Hoheitsgebiet die
aufenthaltsbeendende MalRnahme vollzogen wird, wird die Territorialhoheit der Lander
gewahrt.

Absatz 4 Satze 2 und 3 benennen die konkreten Befugnisse der in Absatz 1 Satz 1
genannten Bediensteten. Sie orientieren sich an den allgemeinen Befugnissen, die den
Verwaltungsbehdrden durch den Landesgesetzgeber ubertragen wurden (Absatz 4 Satz
2). Soweit der Landesgesetzgeber den Verwaltungsvollzugsbeamten auch die
Befugnisse der Polizei zur Abwehr von Gefahren (Generalklauseln), die Befugnisse zur
Durchsuchung von Personen und Sachen, zur Sicherstellung und zur Anwendung von
unmittelbarem Zwang (bertragen hat, gelten auch diese (Absatz 4 Satz 3). Die
Beschrankung auf die in Satz 3 genannten Befugnisse ergibt sich aus dem Umstand,
dass fur die Begleitung aufenthaltsbeendender MalRnahmen lediglich diese Befugnisse
erforderlich sind. Eine Aufstellung Uber die jeweiligen Rechtsgrundlagen der Lander fiir

die Polizei beziehungsweise Verwaltungsbehérden ist der Anlage zu entnehmen.



Absatz 4 Satz 4 schreibt fest, dass die Bediensteten, die die MaRnahmen der
Aufenthaltsbeendigung durchfuhren, jederzeit als Tragerin oder Trager von
Hoheitsrechten identifizierbar sein miissen. Dieses kann z.B. durch die Verpflichtung zum
Tragen von Dienstkleidung, die das Wappen des jeweiligen Bundeslandes tragt,
sichergestellt werden. In jedem Fall missen diese Bediensteten Uber einen

Dienstausweis mit Lichtbild verfugen.

Absatz 4 Satz 5 regelt die rechtliche Verantwortlichkeit des Rechtstragers der flr die
Aufenthaltsbeendigung zustindigen Behdrde. Demnach ist nach den allgemeinen
verwaltungsprozessrechtlichen  Vorschriften der Rechtstrager der fur die
Aufenthaltsbeendigung zustandigen Behorde passiviegitimiert.

Zu Absatz 5

Das Fihren einer Waffe ist grundsatzlich ausgeschlossen. Der waffenrechtliche Begriff
des Fuhrens einer Waffe in Absatz § orientiert sich an Anlage 1 Abschnitt 2 Nummer 4
des Waffengesetzes, wonach derjenige eine Waffe flhrt, wer die tatsachliche Gewalt
dariber auflerhalb der eigenen Wohnung, Geschaftsraume, des eigenen befriedeten

Besitztums oder einer Schiel}statte ausubt.

Im Falle des Absatzes 5 Satze 2 und 3 ist der Einsatz von Waffen als letztes Mittel auf
den Gebrauch zur Abwehr eines gegenwartigen rechtswidrigen Angriffs auf Leib oder
Leben einer Person zu beschranken, weil der Gebrauch von Waffen zur Durchsetzung
von aufenthaltsbeendenden Mallnahmen ansonsten unverhaltnismaRig ist. Der
Waffeneinsatz, der immer Befugnis und Ausstattung voraussetzt, wird ausdricklich auf
rein defensive Ma3nahmen beschrankt (zum Beispiel Notwehr nach § 32 StGB).

Absatz 6

Durch Satz 1 erfolgt zur Vermeidung unndétigen Verwaltungsaufwandes eine vorherige
Unterrichtung der  zustandigen Behorden vor dem  Hintergrund  der
Verwaltungspraktikabilitdit grundsatzlich nicht. Praktische Nachteile durch eine

unterbleibende Unterrichtung sind nicht erkennbar.



Es bleibt den Landern trotz dieser Regelung selbstverstidndlich unbenommen, das
betroffene andere Land in besonderen Einzelfallen tiber die durchzufliihrende MalRnahme

zu informieren.

Satz 2 stellt die Ausnahme zu Satz 1 dar, indem auf dem Gebiet der Lander Baden-
Wiirttemberg, Brandenburg, Berlin und Saarland eine Unterrichtungspflicht statuiert wird.
Gleichzeitig verpflichten sich damit die Lander Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Berlin
und Saarland, den anderen Bundeslandern die fir die Entgegennahme der Unterrichtung

zustandige Stelle mitzuteilen.

Zu Artikel 3 (Haftung)

Grundsatzlich kommt nach Artikel 3 eine Haftung nur dann in Betracht, wenn auch die
Voraussetzungen des sog. Rickgriffs vorliegen. Amtshaftungsanspriiche geschadigter
Dritter bei 6ffentlich-rechtlichem Handeln einer oder eines Bediensteten des éffentlichen
Dienstes richten sich unmittelbar nur gegen den Dienstherrn, nicht aber gegen die
Bedienstete oder den Bediensteten. Die handelnde Person muss nicht Beamtin oder
Beamter im statusrechtlichen Sinne sein. Es gilt im Rahmen der Amtshaftung ein
erweiterter sogenannter haftungsrechtlicher Beamtenbegriff. Der zuvor dargestellte
Grundsatz aus Artikel 34 Grundgesetz gilt damit fur sdmtliche Bedienstete im 6ffentlichen
Dienst.

Ob von der handelnden Person, die durch ihr rechtswidriges Verhalten die Haftung
ausgelést hat, Ersatz verlangt werden kann, bestimmt sich nach allgemeinen
gesetzlichen, tarifvertraglichen oder einzelvertraglichen Regelungen. Der Ruckgriff wird
jedoch insoweit durch Artikel 34 Satz 2 Grundgesetz beschrankt, als dass dieser nur bei
vorsatzlichem oder grob fahrlassigem Handeln in Betracht kommt. Auf diese Félle wird
auch die Haftung des jeweiligen Landes begrenzt, dessen Bedienstete oder Bediensteter
einen Schaden verursacht hat.

Satz 2 stellt klar, dass die Haftungsregelungen des Artikels 3 nur das Verhélitnis der
Vertragspartner zueinander betreffen. Sie berihren nicht die Beziehungen zu dritten

Personen, da es sich andernfalls um einen Vertrag zu Lasten Dritter handeln wirde.



Zu Artikel 4 (Kosten)

Da es sich bei den Bediensteten, die fur die Durchfiihrung von aufenthaltsbeendenden
MalRnahmen zustandig sind, um Personal der hierflir zustandigen Behorde des jeweiligen
Landes handelt, entstehen dementsprechend nur Kosten bei dem Land, das dieses
Personal entsprechend einsetzt. Anderen Landern entstehen dabei keine Kosten.
Danach hat ausschlieBlich das Land die Kosten der Begleitung von
aufenthaltsbeendenden MalBnahmen zu tragen, das seine mit der Begleitung
aufenthaltsbeendender MaRnahmen beauftragten Bediensteten dafur einsetzt.

Zu Artikel 5 (Geltungsdauer)

Artikel 5 regelt die Geltungsdauer des Vertrages. Der Vertrag wird aufgrund der
andauernden praktischen Notwendigkeit auf unbestimmte Zeit geschlossen.

Zu Artikel 6 (Kiindigung)

Die in Absatz 1 festgeschriebene Regelung zur Kindigungsfrist soll Rechtssicherheit

erzeugen und eine langfristige Planung zwischen den Vertragspartnern sicherstellen.

Absatz 2 bestimmt die Form der Kundigungserklarung und stellt klar, dass die Kiuindigung
eines Landes die Wirksamkeit zwischen den anderen Vertragspartnern unberthrt lasst.

Dies soll daftir sorgen, die Vorteile des Vertrages maoglichst nachhaltig nutzen zu konnen.

Die Moglichkeit der auRerordentlichen Kundigung aus wichtigem Grund bleibt unberihrt.

Zu Artikel 7 (Inkrafitreten, Ratifikation)

In Artikel 7 Absatz 1 wird festgelegt, wann der Staatsvertrag in Kraft treten wird.

Die Absatze 2 und 3 regeln den Ablauf der Ratifikation, den Umgang mit den
Ratifikationsurkunden sowie den Fall des verspateten Eingangs einer
Ratifikationsurkunde. Dies dient der Vermeidung von Unsicherheiten und so der
Sicherung eines reibungslosen Ablaufs der Umsetzung des Staatsvertrages. Absatz 4
enthalt eine Beitrittsklausel.
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