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Gesetzentwurf

der Landesregierung Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung

Entwurf eines Gesetzes des Landes Schleswig-Holstein zur Aus-
fuhrung des Staatsvertrages zur Neuregulierung des Gllucksspiel-
wesens in Deutschland (GIUStV 2021 AG SH)?

b Notifiziert geman der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Sep-
tember 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vor-
schriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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A. Problem

Nach langwierigen Verhandlungen haben die Ministerprasidentinnen und Minister-
prasidenten der Lander den Staatsvertrag zur Neuregulierung des Gliicksspielwe-
sens in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag 2021 — GIuStV 2021) unter dem
29. Oktober 2020 unterzeichnet. Am 1. Juli 2021 tritt der Gliicksspielstaatsvertrag
2021 in Kraft. Der schleswig-holsteinische Landtag hat das Zustimmungsgesetz
zum Glicksspielstaatsvertrag 2021 am 25. Marz 2021 verabschiedet (Drucksache
19/2593). Mit der Zustimmung des Landtags erlangt der GlUStV 2021 mit seinem
Inkrafttreten zum 1. Juli 2021 in Schleswig-Holstein Gesetzeskraft.

Folgende wesentliche Inhalte umfasst der GIUStV 2021
1) Fortgeltung des staatlichen Lotterieveranstaltungsmonopols

2) Zulassung der bisher nach dem Glicksspielstaatsvertrag verbotenen Online-
Glucksspielarten:

a) Virtuelles Automatenspiel: virtuelle Nachbildungen von in Spielhallen und
Gaststatten angebotenen Automatenspielen

b) Online-Casinospiele:

i.  Virtuelle Nachbildungen von in Spielbanken angebotenen Bankhal-
terspielen und

i. Live-Ubertragungen terrestrisch durchgefiihrter Bankhalterspiele mit
Teilnahmemaoglichkeit Gber das Internet

c) Online-Poker: Varianten des Pokerspiels ohne Bankhalter, bei denen natir-
liche Personen an einem virtuellen Tisch gegeneinander spielen

3) Die Lander durfen analog zu der Zahl ihrer Spielbanklizenzen kinftig Erlaub-
nisse fur Online-Casinospiele erteilen oder in einem staatlichen Monopol selbst
veranstalten.

4) Es qilt weiterhin ein quantitativ unbeschranktes Erlaubnisverfahren fur Sport-
wetten, jedoch mit Lockerungen zum Zwecke der Kanalisierung im Bereich des
Wettprogramms.

5) Bei den weiteren Gliicksspielarten verbleibt es im Grundsatz inhaltlich bei den
jetzigen Regelungen bzw. es wurden punktuelle Weiterentwicklungen vorge-
nommen, wie bspw. die Anhebung des Hochstgewinns bei Soziallotterien von
2 Mio. € auf 3 Mio. €

6) Zum Schutz vor Suchtgefahren, zum Kinder- und Jugendschutz sowie zum Ver-
braucherschutz werden hohe ordnungsrechtliche und technische Anforderun-
gen normiert, die die Anbieter bei Antragstellung und im laufenden Betrieb
nachweisen mussen und die durch die staatlichen Aufsichtsbehdrden dauerhaft
kontrolliert werden, u. a.: automatisierte Verfahren zur Spielsuchtfriherken-
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nung, eine anbietertibergreifende Sperrdatei zum Ausschluss gesperrter Spie-
ler, Regelungen fur Einzahlungslimits, die Verhinderung des parallelen Spiels
im Internet und die Einrichtung eines Safe-Servers.

7) Werbung: Unter Zugrundelegung des bisher geltenden Werbebegriffs im
Glucksspielrecht sind Werbung und Sponsoring flr erlaubtes Glickspiel zulds-
sig. Bei der Werbung durfen einzelne, besondere Merkmale des Glucksspiels
in der Werbung (z.B. Jackpot oder Einsatz der Ertrage fur ,gute Zwecke") her-
vorgehoben werden. Im Internet und Rundfunk (somit auch im TV) ist Glicks-
spielwerbung zwischen 21 Uhr und 6 Uhr erlaubt (in der Ubrigen Zeit ist Wer-
bung fur virtuelle Automatenspiele, Online-Poker und Online-Casinospiele ver-
boten). Werbung fur Sportwetten auf ein laufendes Sportereignis vor und wéh-
rend der Ubertragung im TV ist unzulassig. Dachmarkenwerbung und Sponso-
ring sind davon nicht berthrt.

8) Geltende Erlaubnisse fur virtuelle Automatenspiele und Online-Poker, die auf-
grund des schleswig-holsteinischen Glicksspielgesetzes erteilt wurden, bleiben
bis maximal 31.12.2024 giiltig. Ein Antrag auf Erteilung einer bundesweiten Er-
laubnis ist bis spatestens 1. Juli 2022 zu stellen.

9) Die Lander nehmen die staatliche Aufsicht tiber das Online-Gliicksspiel gemein-
sam durch die am 1. Juli 2021 errichtete Anstalt des offentlichen Rechts mit Sitz
in Halle/Saale spatestens ab dem 1. Januar 2023 wahr. Bis dahin sind einzelne
Zustandigkeiten noch im Rahmen landereinheitlicher Verfahren einzelnen Lan-
dern zugewiesen.

10)Starkung des Verwaltungsvollzuges durch Schaffung von Rechtsgrundlagen fur
IP-Blocking, wechselseitige Zusammenarbeit mit den Landesmedienanstalten,
klarstellende Regelungen bei Zahlungsunterbindungen/Payment-Blocking und
die legendierte Durchfihrung von Testspielen und Testkaufen bei legalem und
illegalem Glicksspiel.

Zur Umsetzung des Gliucksspielstaatsvertrages werden landesrechtliche Ausfiih-
rungsbestimmungen bendtigt. Der Staatsvertrag sieht vor, dass die Lander die zur
Ausfuhrung des Staatsvertrages notwendigen Bestimmungen erlassen und eroff-
net dartiber hinaus den Landern die Mdglichkeit, Anforderungen insbesondere zu
den Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von Gliicksspielen fest-
zulegen und die Ahndung von Verstdl3en gegen die Bestimmungen des Staatsver-
trages vorzusehen.

B. Losung

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Staatsvertrags
zur Neuregulierung des Glicksspielwesens in Deutschland (GlUStV 2021 AG SH)
wird das Gesetz zur Ausfihrung des Ersten Staatsvertrages zum Glicksspielwe-
sen in Deutschland (Erster GIuUAndStV AG) vom 1. Februar 2013 neu gefasst.

Der Gesetzentwurf setzt die Regelungen des Gllucksspielstaatsvertrags 2021 um.
Daruiber hinaus erfolgen weitere, der Klarstellung dienende Anpassungen. Viele
zum Glucksspielstaatsvertrag inhaltsgleiche Vorgaben sind entfallen.
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Das GluStV 2021 AG SH trifft landesrechtliche Regelungen zu Lotterien und Aus-
spielungen, stationaren Sport- und Pferdewetten sowie — als wesentliche Neuerung
- Online-Casinospielen. Vom Anwendungsbereich (8§ 1) ausgenommen sind 6ffent-
liche Spielbanken und Spielhallen. Fiur diese Bereiche gelten die Vorgaben des
GluStV 2021 unmittelbar bzw. greifen spezialgesetzliche Regelungen.

Es werden die fur die Erlaubniserteilung und die Glucksspielaufsicht zustandigen
Behorden bestimmt (§ 4 Abs. 4, § 6 Abs. 2, § 11, § 15 Abs. 1, § 17 Abs. 2, § 20
Abs. 3, § 21). Abgesehen von den neu geschaffenen Tatbestanden einer allgemei-
nen Erlaubnis fur Kleine Lotterien und Ausspielungen (8 10) sowie von Konzessio-
nen fir Online-Casinospiele (8§ 17 ff.) und der neuen Moglichkeit des fir Inneres
zustandigen Ministeriums, die Befugnisse der Gliicksspielaufsicht im Einzelfall an
sich zu ziehen (8 21 Abs. 3), bleibt es bei der bisherigen Aufgabenverteilung. Neu
hinzugetreten ist die Zustandigkeitsregelung fir die Aufsicht nach dem Gesetz tber
das Aufspiren von Gewinnen aus schweren Straftaten (Geldwéaschegesetz - GwG)
vom 23. Juni 2017 in der Fassung vom 9. Marz 2021, womit diese auf das Ministe-
rium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung zurtckverlagert
wird (8§ 21 Abs. 4).

Des Weiteren werden das Verfahren und die Voraussetzungen fir die Erteilung
einer Erlaubnis fur die Veranstaltung oder Vermittlung 6ffentlicher Glucksspiele ge-
regelt (88 4, 9 f., 88 12 ff., 8§ 17 ff).

Im Bereich der Lotterien wird auf Grundlage von § 10 Abs. 4 GIuStV 2021 nun
verpflichtend das Gebot der zahlenméaRigen Begrenzung der Lottoannahmestellen
festgeschrieben (8 5 Abs. 2). Neu ist dartber hinaus die Normierung einer allge-
meinen Erlaubnis fur Lotterien und Ausspielungen, die von dem fir Inneres zustan-
digen Ministeriums zur Entlastung der 6rtlichen Ordnungsbehérden erteilt werden
kann (8 10). Erstmals erfolgt auch die normative Festschreibung der Finanzierung
der wissenschaftlichen Forschung und Bekampfung der Glicksspielsucht aus Mit-
teln der Zweckabgabe (§ 7 Abs. 4 Nummer 3). Im Ubrigen bleiben die Anforderun-
gen fur Lotterien weitgehend unverandert.

Wesentlich konkreter werden die Vorschriften fiir die stationare Sportwettvermitt-
lung gefasst, wobei die Anforderungen Uberwiegend aus der bestehenden Sport-
wettvermittlungsverordnung auf die gesetzliche Ebene Ubertragen werden und in-
soweit der bisherigen behérdlichen Praxis entsprechen.

Neu hinzukommen die Erlaubnistatbesténde fiir die nun erstmals staatsvertraglich
zugelassenen Online-Casinospiele (88 17 ff.). Nach der Begriffsbestimmung im
Glucksspielstaatsvertrag (8 3 Abs. la Satz 2 GlUStV 2021) handelt es sich hierbei
um virtuelle Nachbildungen von Bankhalterspielen und Live-Ubertragungen eines
terrestrisch durchgefihrten Bankhalterspiels mit Teilnahmemaoglichkeit Gber das In-
ternet. Fur diese Gliucksspielform enthalt der GIuStV 2021 in seinem § 22c Abs. 1
Satz 1 eine Landero6ffnungsklausel. Diese ermdglicht es den Landern, fur ihr Ho-
heitsgebiet auf gesetzlicher Grundlage Online-Casinospiele in einem staatlichen
Monopol zu veranstalten (§ 22c Abs. 1 Satz 1 Nummer 1 GluStV 2021) oder so
viele Konzessionen, wie fur Spielbanken erteilt werden kénnen, zu vergeben (8 22c
Abs. 1 Satz 1 Nummer 2 GluStV 2021). In Schleswig-Holstein wird von der Off-
nungsklausel in der Variante des Konzessionsmodells nach § 22c Abs. 1 Satz 1
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Nummer 2 GliStV 2021 Gebrauch gemacht und diese im Ausfuhrungsgesetz ge-
setzlich verankert.

FiUr Gaststatten und Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- oder
Warenspielgerate mit Gewinnmoglichkeit bereithalten, bestimmt das Ausfiuhrungs-
gesetz zur Starkung des Spielerschutzes glucksspielrechtliche Pflichten des Inha-
bers der Gewerbeerlaubnis. Daruber hinaus wird die gliicksspielrechtliche Auf-
sichtsfunktion — mit Ausnahme der Aufsicht tber den Anschluss an das anbieter-
Ubergreifende Spielersperrsystem nach den 88 8 bis 8d) und 23 GIuStV 2021 — aus
Grinden der Koharenz der gewerberechtlichen Erlaubnisbehdrde zugeordnet
(8 20).

Neu sind ferner datenschutzrechtliche Bestimmungen (8§ 22).

Wie bereits im Erster GlUAndStV AG, sind die einschlagigen BuRgeldtatbestande
geregelt, die nunmehr im Sinne der erweiterten Erlaubnistatbestdnde und Anforde-
rungen erganzt sind (8 23).

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Unmittelbare Auswirkungen auf den Landeshaushalt ergeben sich im Vergleich
zum Erster GIUAndStV AG nur aus der Festschreibung der Mindestfinanzierungs-
summe in Hohe von 800.000 Euro fir die wissenschatftliche Forschung zur Vermei-
dung und Abwehr von Suchtgefahren durch Glicksspiele und fir die Bekampfung
der Glicksspielsucht (8 7 Abs. 4 Nummer 3).

2. Verwaltungsaufwand

Zusatzlicher Verwaltungsaufwand ergibt sich bei dem fur Inneres zustandigen Mi-
nisterium aus der Erteilung sowie der laufenden Uberwachung von Konzessionen
fur Online-Casinospiele (88 17 ff.), wobei hierfir entsprechende Geblhren zu er-
heben sein werden.

Mit einem erhdhten Aufwand ist auch bei den 6rtlichen Ordnungsbehérden zu rech-
nen, der durch die Aufsicht Uber die Gaststatten und Wettannahmestellen der
Buchmacher, soweit sie Geld- und Warenspielgerate mit Gewinnmaglichkeit bereit-
halten, entsteht. Zu Uberwachen ist die Einhaltung der fir diesen Anbieterkreis zu-
kunftig geltenden glicksspielrechtlichen Vorschriften des Glicksspielstaatsver-
trags und des 8§ 20 Abs. 2 GluStV 2021 AG SH.

Dem gegentber steht eine mindestens gleichwertige Reduzierung des bestehen-
den Verwaltungsaufwands auf kommunaler Ebene:
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Ortliche Ordnungsbehérden und Kreisordnungsbehdérden werden bei Erteilung ei-
ner allgemeinen Erlaubnis fir Kleine Lotterien durch das fir Inneres zustande Mi-
nisterium (8 10) entlastet, weil das Erlaubnisverfahren fir diese Glucksspiele ent-
fallt und durch ein vereinfachtes Anzeigeverfahren ersetzt wird.

Weiterer Verwaltungsaufwand auf kommunaler Ebene entféllt dariber hinaus, so-
weit das fur Inneres zustandige Ministerium als Landesordnungsbehérde die Be-
fugnisse der Glucksspielaufsicht nach § 9 Abs. 1 GlUStV 2021 wahrnimmt.

Eine weitere, erhebliche Verringerung des Verwaltungsaufwandes bei den kommu-
nalen Behorden resultiert aus der Ruckubertragung der Aufsicht nach dem Geld-
waschegesetz auf das fur Inneres zustandige Ministerium.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Unternehmen konnen in Schleswig-Holstein auf Grundlage des GIluStV 2021 AG
SH zuklnftig eine Erlaubnis fur Online-Casinospiele im Sinne des § 3 Abs. la
Satz 2 GlUStV 2021 erhalten.

Ferner sind Betreiber einer Gaststéatte oder einer Wettannahmestelle der Buchma-
cher, in deren Betrieb Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdoglichkeit bereit-
gehalten werden, und die nicht der Erlaubnispflicht nach § 33c Abs. 1 Gewerbe-
ordnung unterliegen, zukilnftig gesetzlich verpflichtet, die Spielerinnen und Spieler
zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten (8 20 Abs. 2).

Der Aufwand fur die Erfullung der regulatorischen Vorgaben lasst sich gegenwartig
noch nicht konkret beziffern. Er ist unabdingbar, weil er der Erfullung von Vorgaben
dient, die zur Erreichung der Ziele des Glicksspielstaatsvertrags aufgestellt wur-
den (insbesondere Suchtpréavention, Jugend- und Spielerschutz, Kanalisierung,
Betrugspravention).

E. Landerubergreifende Zusammenarbeit

Keine bzw. durch GlUStV 2021 bewirkt.

F. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung
Die Information ist durch Ubersendung des Gesetzentwurfs an den Prasidenten
des Schleswig-Holsteinischen Landtags am 11.06.2021 erfolgt.

G. Federfuhrung

Federfuhrend ist das Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung.
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Entwurf
Gesetz des Landes Schleswig-Holstein zur Ausfiihrung des Staatsvertrages zur
Neuregulierung des Glucksspielwesens in Deutschland (GluStV 2021 AG SH)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Ausfihrung des Staatsvertrages zur Neuregulierung des
Gliicksspielwesens in Deutschland (GluStVv 2021; GVOBI. Schl.-H. S. 439 ff.) fur die
Veranstaltung und die Vermittlung offentlicher Glicksspiele im Land Schleswig-Hol-
stein, soweit nicht andere Rechtsvorschriften spezialgesetzliche Regelungen fir diese
Glicksspielarten treffen.

§2
Erlaubnispflicht

(1) Offentliche Gliicksspiele durfen nur mit Erlaubnis der zustandigen Behorde veran-
staltet oder vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese Er-
laubnis sind verboten (unerlaubtes Gliicksspiel). Die Erlaubnis fur das Vermitteln
offentlicher Glucksspiele setzt eine Erlaubnis fiir die Veranstaltung dieser Glicks-
spiele voraus.

(2) Voraussetzungen, Inhalt und Umfang der Erlaubnis richten sich nach der Art des
Glucksspiels.

Abschnitt 2
Staatliches Glucksspielangebot

§3
Veranstaltung und Vermittlung

(1) Das Land Schleswig-Holstein erfillt seine 6ffentliche Aufgabe nach 8§ 10 Ab-
satz 1 GIuStV 2021 durch die NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH & Co. KG
(NordwestLotto Schleswig-Holstein), deren Anteile vollstandig oder tberwiegend
vom Land unmittelbar oder mittelbar gehalten werden. Die Erflllung der Aufgabe
kann mit Zustimmung des fur Inneres zustandigen Ministeriums und des Finanz-
ministeriums vollstandig oder teilweise auf juristische Personen des offentlichen
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Rechts oder auf privatrechtliche Gesellschaften Gibertragen werden, an denen ent-
weder das Land oder das Land und andere vertragschlieRende Lander unmittelbar
oder mittelbar maf3geblich beteiligt sind.

(2) NordwestLotto Schleswig-Holstein kann allein oder mit anderen Landern Lotterien
und Ausspielungen sowie Sportwetten mit variablen Gewinnquoten (Totalisator-
wetten) veranstalten.

(3) Abweichend von Absatz 1 kann das Land Schleswig-Holstein durch eine vom Land
Schleswig-Holstein gemeinsam mit anderen Landern errichtete Anstalt des o6ffentli-

chen Rechts in Erfullung der 6ffentlichen Aufgabe nach § 10 Absatz 1 GluStV 2021
Klassenlotterien veranstalten.

84
Erlaubnisverfahren

(1) Die Erlaubnis zum Veranstalten und Vermitteln staatlicher Gliicksspielangebote
soll erteilt werden, wenn

1. Versagungsgrunde nach 8 4 Absatz 2 GliStV 2021 nicht entgegenstehen,

2. der Veranstalter und der Vermittler zuverlassig sind und die Gewahr dafir bie-
ten, dass die Veranstaltung und Vermittlung ordnungsgemar und fir die Spiel-
teilnehmerin oder den Spielteilnehmer nachvollziehbar durchgefihrt wird,

3. die Einhaltung
a) der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Absatz 3 GluStV 2021,

b) der Werbebeschrankungen nach 8 5 GluStV 2021,
c) der Vorschriften zum Internet nach § 4 Absatz 5 GIuStV 2021,
d) der Anforderungen an das Sozialkonzept nach § 6 GlUStV 2021,

e) der Anforderungen an die Aufklarung Uber Suchtrisiken nach § 7 GIUStV 2021
und

f) der Anforderungen an die Spielersperre nach den 88§ 8 bis 8d und
23 GlustV 2021

sichergestellt ist,
4. beider Einfuhrung neuer Glicksspielangebote oder Vertriebswege oder bei der
erheblichen Ausweitung bestehender Vertriebswege nach § 9 Absatz 5 Satz 1

Nummer 1 GluStV 2021 der Fachbeirat beteiligt wurde und

5. bei der gewerblichen Spielvermittlung die Einhaltung der Anforderungen nach
8 19 GIluStV 2021 sichergestellt ist.
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Die Nachweise sind von dem Antragsteller durch Vorlage geeigneter Konzepte,
Darstellungen und Bescheinigungen zu fuhren; die Erlaubnisbehdrde ist nicht zu
eigenen Ermittlungen verpflichtet.

(2) In der Erlaubnis sind neben den Regelungen nach § 9 Absatz 4 GluStV 2021 fest-
zulegen

1.

9.

der Veranstalter und der Vermittler einschliel3lich eingeschalteter dritter Perso-
nen,

. das veranstaltete oder vermittelte Glicksspiel,

die Form der Vermittlung,

Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung und Vermittlung,
bei Lotterieveranstaltungen der Spielplan,

der Spieleinsatz sowie das Bearbeitungsentgelt,

bei Vermittlungen der Veranstalter,

die Verwendung der Gewinne, auf die ein Anspruch nicht fristgerecht geltend
gemacht worden ist und

die Ausgestaltung der Werbung.

(3) Die Erlaubnis umfasst auch die Allgemeinen Geschéaftsbedingungen (Teilnahme-
bedingungen). In diesen sind insbesondere Bestimmungen zu treffen tber

1.

2.

3.

4.

5.

die Voraussetzungen, unter denen ein Spielvertrag zustande kommt,

die Gewinnplane und Ausschittungsquoten,

die Frist, innerhalb der ein Gewinnanspruch geltend gemacht werden kann,
die Bekanntmachung der Gewinnzahlen und

die Auszahlung der Gewinne.

(4) Fur die Erteilung der Erlaubnis ist das flr Inneres zustandige Ministerium zustan-
dig.

85
Annahmestellen

(1) Eine Annahmestelle betreibt, wer auf Grund eines privatrechtlichen Vertrages mit
dem Veranstalter von staatlichen Glucksspielen in Schleswig-Holstein nach § 3 Ab-
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satz 1 in dessen Vertriebsorganisation eingegliedert ist und dessen Produkte ver-
mittelt. Die stationare Vermittlung von Lotterien an den staatlichen Glicksspielan-
bieter ist nur in diesen Annahmestellen zulassig.

(2) Die Anzahl der Annahmestellen ist an den Zielen des § 1 GIuStV 2021 auszurich-
ten und entsprechend zu begrenzen. Das fur Inneres zustandige Ministerium wird
ermachtigt, die Begrenzung der Annahmestellen in einer Rechtsverordnung zu re-
geln.

§6
Gewerbliche Spielvermittlung

(1) Die Betatigung als gewerblicher Spielvermittler nach § 19 GIuStV 2021 aus-
schlie3lich im Land Schleswig-Holstein bedarf einer Erlaubnis nach 8 4 dieses
Gesetzes.

(2) Fur landerubergreifend tatige gewerbliche Spielvermittler wird nach § 19 Ab-
satz 2 GluStV 2021 die Erlaubnis von der zentral zustandigen Behorde mit Wir-
kung fur Schleswig-Holstein erteilt.

87
Zweckabgaben

(1) NordwestLotto Schleswig-Holstein hat Zweckabgaben an das Land abzufuhren.
Das Finanzministerium regelt im Benehmen mit dem fur Inneres zustandigen Mi-
nisterium durch Rechtsverordnung die Héhe der Zweckabgaben unter Bertcksich-
tigung lotterierechtlicher, betriebswirtschaftlicher und steuerlicher Belange sowie
die Falligkeit und das Verfahren zur Abfihrung der Zweckabgaben. In der Rechts-
verordnung kann bestimmt werden, dass NordwestLotto Schleswig-Holstein
Zweckabgaben ganz oder zum Teil einem Dritten zur zweckentsprechenden Ver-
wendung zu Uberlassen hat.

(2) Die Zweckabgaben sind zunachst zur Erfullung von Verpflichtungen zu verwen-
den, die das Land gegeniuber anderen Landern oder Organisationen im Zusam-
menhang mit der Veranstaltung von Glicksspielen nach § 3 Absatz 1 eingegangen
ist.

(3) Die Abgabe aus der Lotterie ,BINGO! - Die Umweltlotterie® ist fir Zwecke des Na-
tur- und Umweltschutzes sowie fir Entwicklungsprojekte im Sinne der Agenda 21
zu verwenden. Aus der Lotterie GlicksSpirale erhalten die Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtsverb&nde, der Deutsche Olympische Sportbund und
die Deutsche Stiftung Denkmalschutz einen Anteil an der Zweckabgabe, dessen
Hohe in der Rechtsverordnung nach Absatz 1 Satz 2 festgelegt wird. Die Zweckab-
gabe aus der Lotterie ,Die Siegerchance” erhalt der Deutsche Olympische Sport-
bund.

(4) Von dem nach Abzug der in den Absatzen 2 und 3 genannten Betrage verbleiben-
den Betrag sind

10
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1. 8 %, mindestens 8 Millionen Euro, zur Forderung des Sports (8 8 Absatz 1
bis 3),

2. 4,9 % fur Zwecke der Verbraucherinsolvenzberatung,

3. 1,3 %, mindestens 800.000 €, fur Zwecke der wissenschaftlichen Forschung
zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Gliicksspiele und der
Bekampfung der Glucksspielsucht, wozu auch die finanzielle Férderung der
Einrichtung und des Betriebes von Beratungsstellen zur Vermeidung und Be-
kampfung von Glucksspielsucht gehdort; Forschungsprojekte kdnnen gemein-
sam mit anderen Landern geftrdert werden, wobei der Fachbeirat Uber die For-
schungsergebnisse zu unterrichten ist,

4. 0,5 % fur die Férderung des Landesfeuerwehrverbandes (8 8 Absatz 4),

5. 0,5 % fur die Forderung der durch das Errichtungsgesetz Friesenstiftung vom
13. Januar 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 4) errichteten Friesenstiftung (8 8 Ab-
satz 5) und

6. 0,5% flr die Forderung des Verbandes deutscher Sinti und Roma, Landesver-
band Schleswig-Holstein (8 8 Absatz 6)

Zu verwenden.

(5) Die verbleibenden Mittel sind flir gemeinnutzige, kirchliche oder mildtatige Zwecke
im Sinne der Abgabenordnung zu verwenden.

§8
Sportférderung, Landesfeuerwehrverband, Friesenstiftung, Sinti und Roma

(1) Von dem in 8 7 Absatz 4 Nummer 1 genannten Betrag sind durch das fur Sport
zustandige Ministerium 90 % dem Landessportverband Schleswig-Holstein e.V.
zur Forderung des Sports zuzuwenden. Fir die allgemeine Férderung des aul3er-
schulischen Sports stehen 8 % und fur die Férderung des aul3erunterrichtlichen
Schulsports 2 % zur Verfligung; Gber die Verwendung dieser Mittel befinden die
zustandigen Ministerien.

(2) Ziel der Sportforderung ist es,

1. die Arbeit der Sportvereine und -verbande zu sichern und sie in die Lage zu
versetzen, ein landesweit flachendeckendes, vielfaltiges und sozialvertragli-
ches Sportangebot zu gewahrleisten, und

2. fur die Schulen in Kooperation mit Sportvereinen und -verbénden schulsportbe-
zogene MalRnahmen und Projekte sowie das aul3erunterrichtliche Sportangebot
sicherzustellen.

(3) Die Zuwendung an den Landessportverband Schleswig-Holstein e.V. ist insbeson-
dere bestimmt fUr die Arbeit des Landessportverbandes, seiner Einrichtungen,
Sportvereine, Kreissportverbande und der Sport-Fachverbéande in den Bereichen
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(4)

()

(6)

(1)

(2)

3)

(1)

des Leistungssports und des Breitensports. Geférdert werden kbnnen auch Sport-
vereine, die ihren Sitz in Schleswig-Holstein haben, aber fachlich dem Hamburger
Sportbund angegliedert sind.

Die Zuwendung an den Landesfeuerwehrverband ist insbesondere dafir bestimmt,
das notige Bewusstsein fur ein Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr zu we-
cken und die Attraktivitat der Nachwuchsorganisation Jugendfeuerwehr zu erhal-
ten.

Die nach 8§ 7 Absatz 4 Nummer 5 der Friesenstiftung zuflieRenden Mittel dienen
nach Mal3gabe des jeweiligen Haushaltsgesetzes der Aufstockung des Stiftungs-
vermdgens der Friesenstiftung oder als Mittel zur Erfullung des Zwecks der Frie-
senstiftung gemaf § 2 des Errichtungsgesetzes Friesenstiftung.

Die Zuwendung an den Verband deutscher Sinti und Roma, Landesverband
Schleswig-Holstein ist insbesondere dafiir bestimmt, die Presse- und Offentlich-
keitsarbeit Uber die deutschen Sinti und Roma zu sichern und eine vielfaltige und
niedrigschwellige soziale Beratung fur Sinti und Roma zu ermdglichen.

Abschnitt 3
Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential

89
Erlaubnisverfahren

Fur die Veranstaltung und Vermittlung von Lotterien mit geringerem Gefahr-
dungspotential in Schleswig-Holstein im Sinne des Dritten Abschnitts des Gluicks-
spielstaatsvertrages 2021 soll eine Erlaubnis nach MalRgabe des § 9 Absatz 4,
88 12 bis 18 GIluStV 2021 erteilt werden.

Kleine Lotterien und Ausspielungen im Sinne des § 18 GIuStV 2021 kdnnen ab-
weichend von § 14 Absatz1l Satz 1 Nummer1l und 8 15 Absatz 1 Satz 3
GluStV 2021 erlaubt werden.

Fur Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential mit einem einheitlichen lan-
derlibergreifenden Spielplan wird die Erlaubnis gemall 8§12 Absatz 3
GluStV 2021 von der zentral zustandigen Behorde mit Wirkung fur das Land
Schleswig-Holstein erteilt.

§10
Allgemeine Erlaubnis

Das fir Inneres zustandige Ministerium kann eine allgemeine Erlaubnis fur Kleine
Lotterien und Ausspielungen im Sinne des § 18 GIuStV 2021 erteilen, wenn

1. diese sich nicht Uber das Gebiet eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt hin-
aus erstreckt,
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2. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40.000 Euro nicht
Ubersteigt,

3. der Losverkauf die Dauer von zwei Monaten nicht Ubersteigt,

4. der Spielplan einen Reinertrag und eine Gewinnsumme von mindestens einem
Viertel der Summe der zu entrichtenden Entgelte vorsieht und

5. der Reinertrag ausschlief3lich und unmittelbar fiir gemeinniitzige, kirchliche oder
mildtatige Zwecke verwendet wird.

(2) Die allgemeine Erlaubnis ist zu befristen. Die Pflicht zur Anzeige einer vorgesehe-
nen Veranstaltung bei der fur die Glicksspielaufsicht zustandigen Behorde kann in
der allgemeinen Erlaubnis angeordnet werden.

g§11
Zustandigkeit

(1) Zustéandig fur die Erteilung von Erlaubnissen nach § 9 Absatz 1 sind

1. die Burgermeisterinnen und Burgermeister der amtsfreien Gemeinden sowie die
Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren, in ehrenamtlich verwalteten Amtern die
Amtsvorsteherinnen und Amtsvorsteher, als 6rtliche Ordnungsbehdrden fur Lotte-
rien, die sich nicht Uber ihr Gebiet hinaus erstrecken,

2. die Landratinnen und Landrate als Kreisordnungsbehdrden fur Lotterien, die sich
auf mehrere Amter oder amtsfreie Gemeinden ihres Kreisgebietes erstrecken,

3. das fur Inneres zustandige Ministerium als Landesordnungsbehdrde fur Lotterien,
die sich auf mehrere Kreise oder kreisfreie Stadte erstrecken.

(2) Fur die Erteilung der allgemeinen Erlaubnis nach § 10 ist das fir Inneres zustan-
dige Ministerium zustandig.

Abschnitt 4
Sportwetten

§12
Wettvermittlungsstellen

Die stationare Vermittlung von Sportwetten erfolgt Gber eine Raumlichkeit, in der an
Wettschaltern oder automatisierten Wettterminals die Gelegenheit zum Abschluss von
Sportwetten angeboten wird (Wettvermittlungsstelle). Die Wettvermittlung Giber mobile
Vermittlungsstellen ist unzulassig. Vermittler einer Wettvermittlungsstelle ist die Per-
son, die fur die Vermittlung der Sportwetten in der Raumlichkeit nach Satz 1 verant-
wortlich ist. Vermittler kann eine naturliche oder juristische Person sein.
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§13
Erlaubnisverfahren der stationaren Sportwettvermittlung

(1) Die Vermittlung von Sportwetten Uber stationare Wettvermittlungsstellen bedarf ne-
ben einer Erlaubnis nach 8§ 4a GIluStV 2021 einer Erlaubnis nach § 4 Absatz 1
GlaStV 2021 fir jeden einzelnen Standort in Schleswig-Holstein.

(2) Die Erlaubnis flr die stationére Sportwettvermittlung soll erteilt werden, wenn
1. Versagungsgrunde nach 8 4 Absatz 2 GluStV 2021 nicht entgegenstehen,

2. der Vermittler die fir den Spielbetrieb erforderliche Zuverlassigkeit und Leis-
tungsfahigkeit besitzt; bei juristischen Personen mussen die vertretungsbefug-
ten Personen die Voraussetzungen der Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit
erfullen,

3. die Einhaltung

a) der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Absatz 3 GluStV 2021,

b) der Werbebeschrankungen nach 8 5 GluStV 2021,

c) der Anforderungen an das Sozialkonzept nach § 6 GluStV 2021,

d) der Anforderungen an die Aufklarung Uber Suchtrisiken nach 8§ 7 GIuStV 2021,

e) der Anforderungen an die Spielersperre nach den 88 8 bis 8d und 23 GluStV 2021
sowie

f) der Anforderungen an die Einrichtung eines Spielkontos nach 8§ 14
sichergestellt ist und

4. Unzulassigkeitsgrinde nach 8§ 16 Absatz 1 nicht entgegenstehen.

Die Nachweise sind von dem Antragsteller durch Vorlage geeigneter Konzepte,
Darstellungen und Bescheinigungen zu fuhren; die Erlaubnisbehérde ist nicht zu
eigenen Ermittlungen verpflichtet.

(3) Die Erlaubnis nach Absatz 2 ist entsprechend der Laufzeit der Veranstaltungser-
laubnis zu befristen. Nach Ablauf der Befristung ist ein neuer Antrag auf Erteilung
einer Erlaubnis bei der zustandigen Behdrde zu stellen. Erlischt die zu Grunde lie-
gende Veranstaltungserlaubnis, ohne dass dem Veranstalter in unmittelbarem zeit-
lichen Anschluss eine neue Erlaubnis erteilt wird, erlischt auch die Erlaubnis fur die
stationare Wettvermittlungsstelle.

(4) In der Erlaubnis sind neben den Regelungen nach § 9 Absatz 4 GIuStV 2021 ins-
besondere festzulegen

1. der Veranstalter und der Vermittler einschlief3lich eingeschalteter dritter Personen,
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2. das veranstaltete oder vermittelte Glucksspiel und
3. die Form und der Standort der Vermittlung.

(5) Wahrend der Laufzeit der Erlaubnis hat der Veranstalter fir den Vermittler jede
Anderung der fur die Erteilung der Erlaubnis maRRgeblichen Umstande der Erlaub-
nisbehdrde unverziglich schriftlich anzuzeigen. Mal3gebliche Umstande sind samt-
liche Tatsachen, welche den Inhalt der im Antragsverfahren einzureichenden Er-
klarungen und Nachweise betreffen. Die aktualisierten Erklarungen und Nachweise
sind der Erlaubnisbehorde zusammen mit der Anderungsmitteilung vorzulegen. Die
Erlaubnisbehérde kann weitere fur die Prufung erforderliche Informationen und Un-
terlagen anfordern. Die Veranderungen durfen nur dann von der Erlaubnisbehérde
als unbedenklich bestatigt oder nachtraglich genehmigt werden, wenn unter den
veranderten Umsténden eine Erlaubnis fir die Sportwettvermittlung erteilt werden
konnte.

§14
Spielkonto in der stationaren Sportwettvermittlung

(1) Der Veranstalter ist verpflichtet, in der stationaren Sportwettvermittlung fur jede
Spielerin und jeden Spieler ein anbieterbezogenes Spielkonto einzurichten. Eine
Wettabgabe ohne Spielkonto ist unzuldssig. Jede Spielerin und jeder Spieler darf
nur ein Spielkonto bei demselben Veranstalter haben. Ist durch die Teilnahme am
Internetangebot des Veranstalters fur eine Spielerin oder einen Spieler bereits ein
Spielkonto eingerichtet worden, ist dieses Spielkonto zu verwenden.

(2) Eine Ubertragung von Guthaben zwischen verschiedenen Spielkonten ist unzulas-
sig.

(3) Spielerinnen und Spielern dirfen durch den Veranstalter, den Vermittler, deren Be-
schaftigte oder durch von diesen beauftragten Dritten keine Darlehen gewéahrt wer-
den (Kreditverbot).

(4) Der Veranstalter muss der Spielerin oder dem Spieler den unmittelbaren Zugang
zu Angaben Uber den Stand des Spielkontos, die Spielhistorie mit Einsatzen, Ge-
winnen und Verlusten, Ein- und Auszahlungen und sonstige diesbezlgliche Trans-
aktionen ermdglichen. Dabei missen die vollstdndigen Angaben aus allen gege-
benenfalls bestehenden Unterkonten enthalten sein. Der Spielerin oder dem Spie-
ler sind nach jeder Authentifizierung beziehungsweise jedem Log-In die Angaben
gemalR Satz 1 aus den jeweils vorangegangenen 30 Tagen darzustellen. Eine
Spielteilnahme kann erst nach ausdrtcklich erklarter Kenntnisnahme der Angaben
durch die Spielerin oder den Spieler erfolgen. Der Veranstalter muss auf Antrag
der Spielerin oder des Spielers die in Satz 1 genannten Angaben fiir die vergange-
nen zwolf Monate zur Verfigung stellen.
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§15

Zustandigkeit fur die Erlaubniserteilung der stationaren Sportwettvermittlung

und Verordnungsermachtigung

(1) Zustandig fur die Erlaubniserteilung ist das fur Inneres zustandige Ministerium.

(2) Das fur Inneres zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1.

2.

Vorschriften zum Erlaubnisverfahren nach Absatz 1 zu erlassen, insbesondere
zu Form, Umfang, Inhalt und Zahl der erforderlichen Antrédge, Nachweise und
Bescheinigungen, zu den vorlagepflichtigen Beteiligten sowie zur Ubermittlung
und Auslage des Erlaubnisbescheides, sowie

weitergehende Pflichten des Veranstalters und des Vermittlers zu regeln, ins-
besondere zur Einrichtung der Technik, zum Ausschluss von Minderjahrigen,
zur ldentifizierung und Authentifizierung von Spielerinnen und Spielern, zu Ein-
und Auszahlungen, zum Schutz von Spielerinnen und Spielern, zu Schulungen
des Personals in Wettvermittlungsstellen sowie zu Mitteilungs- und Mitwir-
kungspflichten.

8§16
Voraussetzungen fur die stationére Sportwettvermittiung

(1) Unzulassig ist die stationare Vermittlung von Sportwetten in Raumlichkeiten,

1.

6.

in denen der Ausschank, Konsum oder Verkauf von alkoholhaltigen Getranken
stattfindet,

die sich in einem Gebéaude oder Gebaudekomplex befinden, in dem eine Spiel-
halle oder Spielbank betrieben wird,

in denen Geldspielgerate im Sinne des § 33c Absatz 1 der Gewerbeordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202), zu-
letzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Januar 2021 (BGBI. | S. 2),
aufgestellt werden,

bei denen keine vollstandige bauliche Trennung zu angrenzenden Raumlich-
keiten, in denen ein Angebot nach Nummer 1 oder Nummer 3 vorgehalten wird,
besteht,

in denen keine standige Anwesenheit des Vermittlers oder des geschulten Per-
sonals vor Ort gewahrleistet ist und

zu denen Minderjahrigen der Zutritt gestattet ist.

(2) Bei der stationaren Vermittlung von Sportwetten ist ein Mindestabstand zwischen
der Wettvermittlungsstelle und bestehenden Bildungseinrichtungen fir Kinder und
Jugendliche, Einrichtungen der Jugendarbeit sowie Suchtberatungs- und Suchtbe-
handlungsstéatten zu wahren. Die Grof3e und Berechnung des einzuhaltenden Ab-
standes ist durch Rechtsverordnung des fir Inneres zustandigen Ministeriums im
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Einvernehmen mit dem fur Gesundheit und Jugend zustéandigen Ministerium zu re-
geln.

(3) Fur die Vermittlung von Sportwetten Gber Wettvermittlungsstellen ist der Einsatz
einer Kundenkarte verpflichtend. Die Kundenkarte ist vom Vermittler an die Spiele-
rin oder den Spieler nach erfolgreicher Registrierung auszugeben. Der Abschluss
von Sportwetten, der Zugriff auf das Spielkonto sowie Ein- und Auszahlungen dur-
fen erst nach dem Einlesen der Kundenkarte und der Eingabe einer PIN ermdglicht
werden. Weitere Anforderungen an den Ablauf der Registrierung, die Kundenkarte
und deren Verwendung kann das fur Inneres zustandige Ministerium durch Rechts-
verordnung regeln.

Abschnitt 5
Online-Casinospiele

8§ 17 Konzessionserteilung

(1) Die Konzessionen fur Online-Casinospiele nach 8 22c Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
GlustV 2021 werden in einem transparenten und diskriminierungsfreien Konzessi-
onsvergabeverfahren auf Grund einer Ausschreibung des fur Inneres zustandigen
Ministeriums erteilt. Flr die Ausgestaltung des Vergabeverfahrens gelten die Vor-
schriften des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, ber. S. 3245), zuletzt gean-
dert durch Artikel 5 Absatz 3 des Gesetzes vom 9. Marz 2021 (BGBI. | S. 327), und
der Konzessionsvergabeverordnung vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624, 683), zu-
letzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. | S. 1117).
Die Konzessionen sind auf héchstens fiinfzehn Jahre zu befristen.

(2) Zustandig fur die Erteilung von Konzessionen fur Online-Casinospiele ist das fur
Inneres zustandige Ministerium (Konzessionsgeber). Im Rahmen eines Konzessi-
onsverfahrens sind die Bewerber verpflichtet, auf Verlangen des Ministeriums alle
von ihnen angeforderten Unterlagen, die zur Entscheidung Uber einen Konzessi-
onsantrag erforderlich sind, einzureichen.

(3) Der Konzessionsinhaber ist verpflichtet, den Geschaftsbetrieb zur Veranstaltung
von Online-Casinospielen zu dem vorgesehenen Zeitpunkt aufzunehmen und wéah-
rend der Geltungsdauer der Konzession aufrechtzuerhalten.

(4) Eine Konzession darf nur erteilt werden, wenn

1. die Ziele des § 1 des GluStV 2021 nicht entgegenstehen,

2. die Einhaltung der sich unmittelbar aus dem GIluStV 2021 ergebenden Anforde-
rungen an den Betrieb von Online-Casinospielen sichergestellt ist,

3. durch die Errichtung und den Betrieb der Online-Casinos die 6ffentliche Sicher-
heit nicht geféahrdet wird,

4. die Inhaber- und Beteiligungsverhaltnisse des Bewerbers vollstandig offenge-
legt sind; bei Personengesellschaften sind die Identitdt und die Anschriften aller
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Gesellschafterinnen und Gesellschafter, Anteilseignerinnen und Anteilseigner
oder sonstigen Kapitalgeberinnen und Kapitalgeber und bei juristischen Perso-
nen des Privatrechts von solchen, die mehr als 5 % des Grundkapitals halten
oder mehr als 5 % der Stimmrechte ausiiben, sowie generell alle Treuhandver-
haltnisse anzugeben,

5. die Geschéftsfihrung des Bewerbers, alle weiteren vertretungsbefugten Perso-
nen und die Personen, die von dem Bewerber in verantwortlicher Position zur
Leitung des Online-Casinospiels entsprechend 8§ 3 Absatz 1a Satz 2 zweite Al-
ternative GIUStV 2021 eingesetzt werden, die fur die Veranstaltung 6ffentlicher
Gliicksspiele erforderliche Zuverlassigkeit im Sinne des Absatzes 6 Satz 1 und
2 und Sachkunde besitzen und die Gewahr dafur bieten, dass die Veranstaltung
ordnungsgemal und fur die Spielerinnen und Spieler sowie die Erlaubnisbe-
horde nachvollziehbar durchgefihrt wird,

6. der Bewerber einen Sitz in einem Mitgliedstaat der Europadischen Union oder
einem Vertragsstaat des Abkommens tber den Europaischen Wirtschaftsraum
hat,

7. der Bewerber, sofern er Gber keinen Sitz im Inland verflgt, der zustandigen Be-
horde eine Empfangs- und Vertretungsbevollméachtigte oder einen Empfangs-
und Vertretungsbevollmachtigten im Inland benennt, die oder der die Zuverlas-
sigkeit im Sinne des Absatzes 6 Satz 1 und 2 besitzt,

8. weder der Bewerber selbst noch ein mit ihm verbundenes Unternehmen noch
eine den Bewerber beherrschende Person noch eine von der den Bewerber
beherrschenden Person beherrschte Person unerlaubte Glicksspiele veran-
staltet oder vermittelt,

9. der Bewerber die erforderliche Leistungsfahigkeit im Sinne des Absatzes 6
Satz 4 besitzt,

10.der Bewerber zur Sicherstellung von Auszahlungsansprichen der Spielerinnen
und Spieler und von staatlichen Zahlungsanspriichen eine Sicherheitsleistung
in Form einer unbefristeten selbstschuldnerischen Bankbuirgschaft eines Kre-
ditinstituts mit Sitz in der Europaischen Union oder in einem Vertragsstaat des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum erbringt,

11.der Online-Casinospielbetrieb ordnungsgemald erfolgt, insbesondere alle am
Spielablauf beteiligten IT-Komponenten und die technische Uberwachung ei-
nen ordnungsgemalen Spielverlauf gewahrleisten; bei oOrtlichen Spielstatten
zur Live-Ubertragung von Online-Casinospielen nach 8§ 3 Absatz 1a Satz 2
zweite Alternative GIUStV 2021 umfasst dies zusatzlich die eingesetzten Spiel-
gerate und Spieltische sowie etwaige elektronische Komponenten,

12.sich der Bewerber verpflichtet, die ortliche Spielstatte zur Live-Ubertragung von
Online-Casinospielen nach § 3 Absatz 1a Satz 2 zweite Alternative GluStV 2021
einschliellich aller eingesetzten Spielgerate und Spieltische ausschlief3lich auf
dem Gebiet des Landes Schleswig-Holstein zu errichten und zu betreiben und
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13.der Online-Casinospielbetrieb fir die Spielerinnen und Spieler sowie die Auf-
sichtsbehérden nachvollziehbar durchgefuhrt wird sowie umfassend Uberprift
werden kann und ein wirtschaftlicher Betrieb der Online-Casinos gewahrleistet
ist.

Der Konzessionsgeber kann im Rahmen des Verfahrens zur Erteilung von Konzes-
sionen fur Online-Casinospiele die Anforderungen und Kriterien nach Satz 1 kon-
kretisieren sowie weitergehende Anforderungen und Kriterien festlegen. Dies gilt
insbesondere fur Mal3nahmen zur Schaffung eines Ausgleichs fur die im Vergleich
zu Spielbanken hoéhere Verflugbarkeit der Online-Casinospiele, wie beispielweise
eine im Vergleich zu Spielbanken deutlich striktere Begrenzung der Einsatze je
Spiel und das Vorsehen einer Mindestspieldauer.

(5) Die Gewahrung von Boni und Rabatten an Kundinnen und Kunden ist gesondert
zu beantragen und bedarf der Erlaubnis durch den Konzessionsgeber.

(6) Die erforderliche Zuverlassigkeit im Sinne des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 5 und 6
besitzt nicht, wer in den letzten drei Jahren vor Erteilung der Konzession wegen
eines Verbrechens, wegen Diebstahls, Unterschlagung, Erpressung, Hehlerei, Be-
trug, Untreue, unerlaubter Veranstaltung eines Glucksspiels, Beteiligung am uner-
laubten Glucksspiel oder wegen Vergehens nach 8§ 6 des Jugendschutzgesetzes
vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2730), zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 23. Oktober 2020 (BGBI. | S. 2229), oder vergleichbarer Delikte, auch aul3er-
halb der Bundesrepublik, rechtskraftig verurteilt worden ist. Die erforderliche Zu-
verlassigkeit besitzt ebenfalls die- oder derjenige nicht, gegen die oder den ein In-
solvenzverfahren, ein Verfahren zur Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung,
wegen leichtfertiger Steuerverkiirzung oder Steuerhinterziehung oder ein ver-
gleichbares Verfahren, auch auRerhalb der Bundesrepublik, gefihrt wird oder in
den letzten drei Jahren gefuhrt worden ist. Dem stehen Verfahren gegen alle von
ihr oder ihm jemals geleiteten Unternehmen gleich. Die erforderliche Leistungsfa-
higkeit im Sinne des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 9 ist gegeben, wenn der Bewerber
Uber gentigend Eigenmittel fir eine dauerhafte Geschaftstatigkeit verfligt und zu-
gleich die Gewahr fur ein einwandfreies Geschaftsverhalten bietet, die Wirtschaft-
lichkeit des beabsichtigten Glicksspielangebots unter Beriicksichtigung der Abga-
ben dargelegt ist, die erforderlichen Sicherheitsleistungen vorbereitet und die zum
weitergehenden Schutz der Spielerinnen und Spieler notwendigen Versicherungen
abgeschlossen sind. Die Art und die Hohe der Sicherheitsleistung im Sinne des
Absatzes 4 Satz 1 Nummer 10 werden durch den Konzessionsgeber im Rahmen
des Konzessionserteilungsverfahrens bestimmt.

(7) Jede Anderung der fiir die Erteilung der Konzession maRgeblichen Umstande wéah-
rend der Konzessionslaufzeit ist der fiur die Glicksspielaufsicht zustéandigen Be-
horde unverziglich schriftlich anzuzeigen. MalRgebliche Umstande sind samtliche
Tatsachen, welche den Inhalt der im Antragsverfahren einzureichenden Erklarun-
gen und Nachweise betreffen. Dies gilt insbesondere fir:

1. Umstéande, die fur die Zuverlassigkeit, die fachliche Eignung sowie flr die Leis-
tungsfahigkeit maf3geblich sind,

2. beabsichtigte oder erfolgte Veranderungen der unmittelbaren und mittelbaren
Beteiligungen an dem Konzessionsinhaber,
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3. beabsichtigte Anderungen der Mitglieder des Geschéftsfiihrungsorgans des
Konzessionsinhabers oder der Personen, die von dem Konzessionsinhaber in
verantwortlicher Position zur Leitung des Online-Casinospiels entsprechend
8 3 Absatz 1a Satz 2 zweite Alternative GIuStV 2021 eingesetzt sind,

4. beabsichtigte Anderungen der Gesellschaftsform oder der Gesellschafterzu-
sammensetzung, Umwandlungen nach dem Umwandlungsgesetz, die vollstan-
dige oder teilweise VerauRerung des das Online-Casinospiel betreibenden Un-
ternehmens, Vermogensubertragungen, die Einfluss auf die Struktur des Kon-
zessionsinhabers haben, sowie die Einraumung einer stillen Beteiligung oder
einer Unterbeteiligung jeglicher Art, und

5. Umstande, die unter 8 18 Absatz 1 oder Absatz 2 Nummer 1, 2 oder 3 fallen.

Anderungen betreffend Beteiligungen oder Gesellschafterzusammensetzungen bei
juristischen Personen des Privatrechts sind nur anzuzeigen, wenn diejenigen mehr
als 5 % des Grundkapitals halten oder mehr als 5 % der Stimmrechte austben. Die
aktualisierten Erklarungen und Nachweise sind der Aufsichtsbehérde zusammen
mit der Anderungsmitteilung vorzulegen. Die Aufsichtsbehorde kann weitere fur die
Prufung erforderliche Informationen und Unterlagen anfordern. Die Veranderungen
darfen nur dann von der Aufsichtsbehorde als unbedenklich bestatigt oder nach-
traglich genehmigt werden, wenn unter den veranderten Umstanden eine Konzes-
sion fur Online-Casinospiele erteilt werden kdnnte. Die Verpflichtungen aus Satz 1,
3 und 5 gelten entsprechend fur den Zeitraum zwischen Antragstellung und Kon-
zessionsvergabe.

(8) Zur Sicherstellung der in Absatz 4 Satz 1 genannten Anforderungen kann die Kon-
zession Inhalts- und Nebenbestimmungen enthalten, insbesondere zu

1. den Anforderungen an alle am Spielablauf beteiligten IT-Komponenten bei vir-
tuellen Nachbildungen,

2. den Anforderungen an die Bauart, an etwaige elektronische Komponenten ein-
gesetzter mechanischer und elektronischer Spielgerate und Spieltische, an alle
am Spielablauf beteiligten IT-Komponenten, an die technische Uberwachung
sowie an den Spielbetrieb in den ortlichen Spielstatten zur Live-Ubertragung,

3. allgemeinen Anforderungen zu Art und Umfang des Gliicksspielangebotes ein-
schlieBlich der hierfiir erforderlichen Spielregeln und Teilnahmebedingungen
sowie der Ausgestaltung des Spielablaufs,

4. einer Begrenzung des Glicksspielangebots auf konkrete Spiele und Zustim-
mungserfordernissen zu bildlichen Darstellungen der genehmigten Gliicksspiel-
angebote,

5. der Aufklarungspflicht tber Auszahlungsquoten, die Suchtrisiken der angebo-
tenen Glucksspiele sowie die Mdglichkeiten der Beratung und Therapie zur
Glucksspielsucht,

6. den Anforderungen an die Ausgestaltung der Werbung,

20



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/3175

7. allgemeinen Sicherheitsvorkehrungen, einschlieRlich technischer Uberwa-
chungsmalRnahmen zur Sicherstellung des ordnungsgemaéfRen Spielablaufs,
zur Erfassung des Bruttospielertrags und gegebenenfalls der Tronceinnahmen
und zum Schutz der Spielerinnen und Spieler, Kontrollmechanismen zur Erken-
nung maglicher Manipulationen der Spielgerate und Spieltische einschliel3lich
etwaiger elektronischer Komponenten und aller am Spielablauf beteiligten IT-
Komponenten,

8. Pflichten gegeniber der Steuerverwaltung, dem Konzessionsgeber, der
Glucksspielaufsicht, und der Finanzaufsicht,

9. der Auswabhl, der Qualifikation und der Schulung des mit dem Spielbetrieb in 6rt-
lichen Spielstatten betrauten Personals einschlie3lich der Personen, die von
dem Konzessionsinhaber in verantwortlicher Position zur Leitung des Online-
Casinospiels entsprechend § 3 Absatz 1a Satz 2 zweite Alternative GluStV 2021
eingesetzt worden sind, insbesondere, dass sie der deutschen Sprache méchtig
sein mussen.

Zur Sicherung des ordnungsrechtlich einwandfreien Online-Casinospielbetriebs
kénnen die Inhalts- und Nebenbestimmungen wéahrend der Konzessionslaufzeit er-
ganzt oder geandert werden.

818
Widerruf der Konzession

(1) Die Konzession soll von der fur die Glicksspielaufsicht zustandigen Behorde wi-
derrufen werden, wenn die Geschaftsfihrung des Konzessionsinhabers oder eine
weitere vertretungsbefugte Person die erforderliche Zuverlassigkeit oder die fach-
liche Eignung nicht mehr aufweist oder wenn der Konzessionsinhaber seine Leis-
tungsfahigkeit verloren hat. Das Gleiche gilt, wenn der Konzessionsinhaber tber
wesentliche, fur die Konzessionierung maligebliche, Tatsachen getduscht oder
Auskinfte zurtiickgehalten hat. Von einem Widerruf nach den Satzen 1 und 2 soll
nur dann abgesehen werden, wenn dies aus zwingenden Grinden 6ffentlicher In-
teressen geboten ist oder ein Widerruf unverhaltnismaRig ware.

(2) Die Konzession kann von der fiir die Glicksspielaufsicht zustéandigen Behdrde wi-
derrufen werden; insbesondere wenn

1. der Konzessionsinhaber den Verpflichtungen zur Zahlung von Steuern, Abga-
ben oder Beitrdgen zur Sozialversicherung nicht nachgekommen ist und dies
durch eine rechtskraftige Gerichts- oder bestandskraftige Verwaltungsentschei-
dung festgestellt wurde,

2. eine Person, die von dem Konzessionsinhaber in verantwortlicher Position zur
Leitung des Online-Casinospiels entsprechend 8§ 3 Absatz 1a Satz 2 zweite Al-
ternative GIuStV 2021 eingesetzt wird, die erforderliche Zuverlassigkeit oder die
fachliche Eignung verloren hat,

3. der Konzessionsinhaber gegen die Betriebspflicht aus 8 17 Absatz 3 verstoft,
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4. die Grunde des Absatzes 1 oder der Nummern 1 bis 4 bei einem mit dem Kon-
zessionsinhaber verbundenen Unternehmen im Sinne des Aktiengesetzes vor-
liegen,

5. der Konzessionsinhaber trotz behordlicher Aufforderung seinen Verpflichtun-
gen nach § 17 Absatz 6 und 7 nicht nachkommt,

6. der Konzessionsinhaber eine andere Anforderung der Konzession nicht erfillt
hat oder

7. sich ein fur die Erteilung der Konzession maf3geblicher Umstand wéahrend der
Konzessionslaufzeit gedndert hat und die Konzession unter diesem Umstand
nicht erteilt worden ware.

8§19
Rechtsverordnung

Das fur Inneres zustandige Ministerium kann, insbesondere zur koharenten und sys-
temgerechten Ausgestaltung der Regulierung von Online-Casinospielen, durch
Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen hinsichtlich des Spielbetriebes, des Ge-
schaftsbetriebes und des Uberwachungsverfahrens durch die Aufsichtsbehérde erlas-
sen; insbesondere zu

1.

2.

Pflichten der Konzessionsinhaber gegeniiber dem Konzessionsgeber,
Prufungs-, Informations- und Zutrittsrechte des Konzessionsgebers,

Art, Umfang, Zeitpunkt und Form der erforderlichen Unterlagen und Nachweise zu
Nummer 1 und 2,

technischen Sicherheitsvorkehrungen der Konzessionsinhaber zur Betrugspraven-
tion,

weiteren Anforderungen an die Belegenheit und die Ausstattung der Raumlichkei-
ten der ortlichen Spielstatten zur Live-Ubertragung sowie an das dort eingesetzte
Personal,

weiteren MalRnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler,

dem Verfahren bei VerstoRen des Konzessionsinhabers gegen Bestimmungen der
Konzession, des GIluStV 2021, dieses Gesetzes, gegen die aufgrund dieser Vor-
schrift erlassenen Rechtsverordnungen sowie gegen Anordnungen des Konzessi-
onsgebers,

den weiteren Voraussetzungen eines Widerrufs einer erteilten Konzession und

der fachlichen Eignung und Zuverlassigkeit des Konzessionsinhabers sowie der
Personen, die von dem Konzessionsinhaber in verantwortlicher Position zur Lei-
tung des Online-Casinospiels entsprechend 8§ 3 Absatz 1a Satz 2 zweite Alterna-
tive GlUStV 2021 eingesetzt werden.
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Abschnitt 6
Spielgerate mit Gewinnmoéglichkeiten

§ 20
Spielgerate mit Gewinnmaoglichkeiten in Gaststatten und Wettannahmestellen
der Buchmacher

(1) Fur die Einhaltung der durch 8 2 Absatz 4 GluStV 2021 auf das Glucksspiel mit
Geld- oder Warenspielgeraten mit Gewinnmaoglichkeit in Gaststatten (Schank- und
Speisewirtschaften und Beherbergungsbetriebe) und Wettannahmestellen der
Buchmacher anwendbaren Vorschriften, insbesondere die Verpflichtung zum Ab-
gleich mit der Sperrdatei nach § 8 Absatz 3 GIuStV 2021, ist der Erlaubnisinhaber
nach § 33c Absatz 1 Gewerbeordnung verantwortlich.

(2) Sofern der Betreiber einer Gaststatte oder einer Wettannahmestelle der Buchma-
cher, in dessen Betrieb Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeit bereit-
gehalten werden, nicht der Erlaubnispflicht nach 8 33c Absatz 1 Gewerbeordnung
unterliegt, ist diese oder dieser verpflichtet, die Spielerinnen und Spieler zu verant-
wortungsbewusstem Spiel anzuhalten und damit auch der Entstehung von Glicks-
spielsucht vorzubeugen.

(3) Fur Gaststatten und Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- und
Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeit bereithalten, findet § 9 Absatz 1, 2 und
2a des GluStV 2021 entsprechende Anwendung. Die gliicksspielrechtliche Aufsicht
Uber die Einhaltung der auf das Glicksspiel mit Geld- oder Warenspielgeraten mit
Gewinnmaglichkeit in Gaststatten und Wettannahmestellen der Buchmacher an-
wendbaren gliicksspielrechtlichen Vorgaben des GluStV 2021 und des Absatzes 2
Ubt unbeschadet der Zustandigkeiten aus 8§ 21 Absatz 3 die nach der Gewerbeord-
nung zustandige Erlaubnisbehérde aus. Hiervon ausgenommen ist die Aufsicht
uber die Einhaltung und Uberwachung der Vorgaben der 88 8 bis 8d) und 23
GluStV 2021. Insoweit nehmen die nach 8§ 21 Absatz 3 zustandigen Glucksspielauf-
sichtsbehorden die Aufsicht wahr.

Abschnitt 7
Ubergreifende Vorschriften

§21
Glucksspielaufsicht

(1) Neben den Befugnissen nach § 9 Absatz 1 GIuStV 2021 kann die zustandige Be-
horde

1. die Erlaubnis nach 88 4, 9, 10, 13 oder 17 widerrufen, nachtraglich beschranken
oder mit Auflagen versehen, insbesondere, wenn gegen Bestimmungen des
GlaStV 2021, dieses Gesetzes oder aufgrund dieses Gesetzes erlassener Vor-
schriften versto3en wird; sofern die Zustandigkeit fur die Erteilung der glicks-
spielrechtlichen Erlaubnis und die Aufsicht auseinanderfallen, liegen diese Be-
fugnisse ausschliellich bei der Erlaubnisbehérde, und
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2. den Spielbetrieb oder die Vermittlungstatigkeit auf Kosten des Veranstalters
und des Vermittlers durch eine Sachverstandige oder einen Sachverstandigen
prufen lassen.

(2) Die Aufsichtsbehorden sind zum Zwecke der Prifung der Einhaltung glicksspiel-
rechtlicher Vorgaben berechtigt, Dritte auf Kosten der Erlaubnisinhaber mit der
Durchfihrung von Tests sowie Testspielen im Sinne des § 9 Abs. 2a GluStV 2021
zu beauftragen.

(3) Zustandig fur die Wahrnehmung der Befugnisse nach 8§ 9 Absatz 1 GluStV 2021
und nach den Abséatzen 1 und 2 sind

1. die Burgermeisterinnen und Burgermeister der amtsfreien Gemeinden, die
Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren sowie in ehrenamtlich verwalteten Am-
tern die Amtsvorsteherinnen und Amtsvorsteher als 6rtliche Ordnungsbehér-
den, soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist,

2. die Landratinnen und Landrate als Kreisordnungsbehérden bei nach § 11 Ab-
satz 1 Nummer 2 erlaubten Glucksspielen,

3. das flr Inneres zustandige Ministerium als Landesordnungsbehdrde bei nach
8 3 Absatz 1 und 3 sowie § 17 Absatz 1 veranstalteten Glicksspielen und deren
Vermittlung, bei nach § 11 Absatz 1 Nummer 3 erlaubten Glicksspielen, fur
MalRnahmen nach 8 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 GIliStV 2021, wenn sich die
Veranstaltung, Vermittlung oder Durchfihrung unerlaubten Glicksspiels oder
die Werbung hierfur auf mehrere Kreise oder kreisfreie Stadte erstreckt, fur
MalRnahmen nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 GluStV 2021 sowie fur die
Erméachtigung nach § 9 Absatz 1a Satz 1 GluStV 2021.

(4) Abweichend von Absatz 3 kann das fir Inneres zustandige Ministerium als Lan-
desordnungsbehérde in begriindeten Einzelféllen, auch in den gemaR Absatz 3
Nummer 1 und 2 auf die drtlichen Ordnungsbehdrden und Kreisordnungsbehérden
Ubertragenen Sachverhalten, die Befugnisse nach 8 9 Absatz 1 GluStV 2021 und
nach Absatz 1 wahrnehmen. Das flr Inneres zustandige Ministerium kann insoweit
Verwaltungsverfahren selbst einleiten und jederzeit an sich ziehen. Das fir Inneres
zustandige Ministerium hat in diesem Fall die nach Absatz 3 Nummer 1 und 2 ori-
ginar zustandigen ortlichen Ordnungsbehdrden und Kreisordnungsbehérden tber
die Einleitung oder Ubernahme der Befugniswahrnehmung zu informieren und
seine Entscheidung zu begrinden.

(5) Zustandig fur die Wahrnehmung der geldwascherechtlichen Aufsicht im Sinne des
8 50 Nummer 8 des Geldwéaschegesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1822),
zuletzt geandert durch Artikel 5 Absatz 5 des Gesetzes vom 9. Marz 2021 (BGBI. |
S. 327), ist unabhangig von den Zustandigkeitsregelungen der Absatze 2 und 3
das fur Inneres zustandige Ministerium. Dieses wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung einzelne Aufgaben der geldwascherechtlichen Aufsichtsbehérde auf die
ortlichen Ordnungsbehérden oder Kreisordnungsbehérden zu tbertragen.
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8§22
Datenschutz

(1) Den Erlaubnis- und Konzessionsinhabern ist die Verarbeitung personenbezogener
Daten insoweit gestattet, wie dies zur Erfullung der sich aus diesem Gesetz erge-
benden Pflichten sowie zur Erfullung weiterer Vorgaben des Erlaubnisbescheides
erforderlich ist. Eine weitergehende Verarbeitung personenbezogener Daten ist nur
unter der Bedingung der Einwilligung der oder des Betroffenen zulassig.

(2) Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Erlaubnis- und Aufsichtsbe-
horden ist zulassig, soweit dies zur Erfullung der sich aus diesem Gesetz ergeben-
den Aufgaben erforderlich ist. Dies gilt auch fiir die Ubermittlung von personenbe-
zogenen Daten, insbesondere Safe-Server-Daten im Sinne des 8§ 6i Absatz 2
GlusStV 2021, an andere offentliche Stellen, auch anderer Lander, sowie die Daten-
verarbeitung durch diese Stellen im Rahmen einer auf sie Ubertragenen Aufgabe.
Die Regelungen des Landesdatenschutzgesetzes im Ubrigen bleiben unberiihrt.

(3) Veranstalter und Vermittler von Glicksspielen im Geltungsbereich dieses Geset-
zes sind berechtigt und auf Verlangen der Glicksspielaufsichtsbehérde auch ver-
pflichtet, ihre Kundendaten in anonymisierter Form fir Zwecke der Glucksspielfor-
schung zur Verfigung zu stellen.

(4) Erlaubnis- und Konzessionsinhaber mussen die personenbezogenen Daten der
Spielerinnen und Spieler ab SchlieBung des Spielkontos funf Jahre aufbewahren.
Nach Ablauf des Zeitraums sind die personenbezogenen Daten zu léschen, soweit
nicht andere gesetzliche Bestimmungen tber Aufbewahrungspflichten eine langere
Frist vorsehen.

(5) Vorhandene personenbezogene Daten sind jederzeit wirksam vor unbefugtem Zu-
griff zu schitzen.

(6) Die betroffenen Personen sind Uber Art und Umfang der Speicherung, der Aufbe-
wahrung und Loschung ihrer personenbezogenen Daten zu informieren.
§ 23 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen 8 10 Absatz 1 eine Lotterie mit geringerem Gefahrdungspotential
ohne Erlaubnis veranstaltet oder vermittelt,

2. entgegen § 13 Absatz 5 den Anzeigepflichten nicht nachkommt,

3. entgegen § 14 Absatz 2 eine Ubertragung von Geld, Spielpunkten oder ahnli-
chem zwischen Spielkonten erméglicht oder gegen das Kreditverbot aus 8§ 14
Absatz 3 verstolit,

4. entgegen 8§ 14 Absatz 4 den Spielkontoauszug einschlief3lich der Spielhistorie
und sonstiger diesbezuglicher Transaktionen nicht, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig zur Verfligung stellt,
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5. entgegen 8 16 Absatz 1 Sportwetten vermittelt,

6. entgegen § 16 Absatz 3 die Teilnahme ohne die Nutzung einer Kundenkarte
zulasst,

7. entgegen 8 17 Absatz 3 der Betriebspflicht nicht nachkommt,
8. entgegen § 17 Absatz 7 den Anzeigepflichten nicht nachkommt,

9. entgegen 8 20 Absatz 1 in Verbindung mit 8 28a Absatz 1 Nummer 29 bis 36
GlaStVv 2021 den Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Spielersperrsys-
tem nicht nachkommt,

10.entgegen 8 7 Absatz 1 GluStV 2021 den Aufklarungspflichten nicht nach-
kommt,

11.der Anordnung einer Mafnahme nach 89 Absatz1 Satz 3 Nummer1l
GlastV 2021 zuwiderhandelt, indem er die erforderlichen Auskiinfte nicht oder
nicht vollstandig erteilt oder verlangte Unterlagen, Daten und Nachweise nicht
oder nicht zeitgerecht vorlegt,

12.der Anordnung einer Maflnahme nach 89 Absatz1 Satz 3 Nummer 2
GlaStVv 2021 zuwiderhandelt, indem er die Anforderungen der Gliicksspielauf-
sichtsbehoérde nicht erfillt,

13.gegen Bestimmungen oder Nebenbestimmungen einer behdérdlichen Erlaubnis
nach § 4 Absatz 1 Satz 1 GIuStV 2021 verstol3t oder

14.entgegen 8 27 Absatz 1 Satz 1 GIuStV 2021 Pferdewetten stationar ohne Er-
laubnis nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz vom 8. April 1922 (RGBI. |
S. 335), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. November 2020 (BGBI. |
S. 2600), veranstaltet oder vermittelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulR3e bis zu 500.000 Euro geahndet
werden.

(3) Gegenstande, auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht, oder die zur Begehung
oder Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen sind, kdnnen einge-
zogen werden. § 23 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.

(4) Die Landratinnen und Landrate und Burgermeisterinnen und Birgermeister der
kreisfreien Stadte als Kreisordnungsbehorden sind zustdndige Verwaltungsbe-
horde im Sinne des 8§ 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrig-
keiten fur Glicksspielangebote, die sich auf ein Amt oder mehrere Amter oder auf
eine amtsfreie Gemeinde oder mehrere amtsfreie Gemeinden ihres Kreisgebietes
erstrecken. Fur Glucksspielangebote, die sich auf mehrere Kreise oder kreisfreie
Stadte erstrecken, ist das fir Inneres zustandige Ministerium zustandige Verwal-
tungsbehoérde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tiber Ordnungs-
widrigkeiten.
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8§24
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Gesetz zur Ausfuhrung des Ersten Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutsch-
land vom 1. Februar 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 64), zuletzt geandert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 13. Januar 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 4), aul3er Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,
Daniel Giunther
Ministerprasident
Dr.Sabine Sitterlin-Waack Monika Heinold
Ministerin fur Inneres, landliche Raume, Finanzministerin

Integration und Gleichstellung
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Begrundung
A. Allgemeiner Teil

Die Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten der Lander haben den Staatsver-
trag zur Neuregulierung des Glucksspielwesens in Deutschland (Glucksspielstaatsver-
trag 2021 — GluStV 2021) unter dem 29. Oktober 2020 unterzeichnet.

Der Staatsvertrag ist gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem
Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienste der Informa-
tionsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1) notifiziert.

Zum 1. Juli 2021 tritt der Gllucksspielstaatsvertrag 2021 in Kraft.

Der schleswig-holsteinische Landtag hat das Zustimmungsgesetz zum Gliucksspiel-
staatsvertrag 2021 am 25. Méarz 2021 verabschiedet (Drucksache 19/2593). Mit der
Zustimmung des Landtags erlangt der GIuStV 2021 mit seinem Inkrafttreten zum
1. Juli 2021 in Schleswig-Holstein Gesetzeskraft.

Mit dem Gesetz zur Ausfihrung des Staatsvertrags zur Neuregulierung des Glicks-
spielwesens in Deutschland (GluStV 2021 AG SH) wird das Gesetz zur Ausflihrung
des Ersten Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Erster GluAndStV
AG) vom 1. Februar 2013 neu gefasst. Wegen der umfangreichen inhaltlichen und vor
allem auch redaktionellen Anpassungen wurde von dem Erlass eines Anderungsge-
setzes abgesehen.

Die vorliegende Neufassung setzt die Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrags 2021
um. Dartber hinaus erfolgen weitere, der Klarstellung dienende Anpassungen. Viele
zum Glucksspielstaatsvertrag vom 15. Dezember 2011 in der Fassung des seit dem
1. Januar 2020 gultigen Dritten Glucksspielanderungsstaatsvertrags inhaltsgleiche
Vorgaben sind entfallen.

Das GluStV 2021 AG SH trifft landesrechtliche Regelungen zu Lotterien und Ausspie-
lungen, stationaren Sport- und Pferdewetten sowie Online-Casinospielen. Vom An-
wendungsbereich des GluStV 2021 AG SH nicht umfasst sind die Spielhallen und
Spielbanken. Die Umsetzung entsprechender Bestimmungen des GluStV 2021 erfolgt
im schleswig-holsteinischen Gesetz zur Errichtung und zum Betrieb von Spielhallen
(Spielhallengesetz — SpielhG). Gleiches gilt fur die 6ffentlichen Spielbanken in Schles-
wig-Holstein; fur diese sind die gliucksspielrechtlichen Regelungen auf gesetzlicher
Ebene abschlieBend im Gliicksspielstaatsvertrag 2021 und dem Spielbankgesetz des
Landes Schleswig-Holstein (SpielbG SH) geregelt.

Die Bestimmungen des Ausflhrungsgesetzes setzen die durch den GIiUStV 2021 auf-
erlegten landesspezifischen Normierungsverpflichtungen um und definieren entspre-
chende Anforderungen in Bereichen, die der GluStV 2021 nicht abschlie3end regelt.

Zu diesen abschlieRend geregelten Bereichen im GliStV 2021 zahlen die seinem An-

wendungsbereich und einer glucksspielrechtlichen Erlaubnispflicht unterliegenden
Glucksspielformen und deren unzuldssige Veranstaltung und unzuléssiger Vertrieb.
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Gaststatten und Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- oder Waren-
spielgerate mit Gewinnmaoglichkeit bereithalten, unterliegen nicht einer Erlaubnispflicht
nach dem GIluStV 2021. Gleiches gilt fur Pferdewetten, fur die zwar, wie auch fur die
vorgenannten Gaststatten und Wettannahmestellen, bestimmte gluckspielrechtliche
Anforderungen gelten. lhre Erlaubniserteilung richtet sich jedoch nach dem Rennwett-
und Lotteriegesetz.

Der GlUStV 2021 bestimmt die Zustandigkeiten fir die Erlaubniserteilung in landerein-
heitlichen Verfahren und fur die Glicksspielaufsicht. Die Glicksspielaufsicht ist nach
dem Auslaufen von Ubergangsregelungen bei der Gemeinsamen Gliicksspielbehérde
der Lander verortet. Dies gilt u.a. fur die Veranstaltung von Klassenlotterien durch die
Anstalt sowie fur deren Lotterie-Einnehmer, die Veranstaltung von Sportwetten sowie
deren Vermittlung im Internet, die Veranstaltung virtueller Automatenspiele und On-
line-Poker, die Veranstaltung und Vermittlung von Pferdewetten im Internet sowie lan-
derubergreifend veranstaltete Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotenzial. Neben
den Zustandigkeiten der Gemeinsamen Glicksspielbehdrde der Lander werden z.B.
auch deren Aufbau und Struktur explizit im GIuStV 2021 geregelt.

Insoweit erdffnet der GluStV 2021 den Landern die Moéglichkeit, eigenstandige Zustan-
digkeitsregelungen fir die Erlaubniserteilung und die Glickspielaufsicht fur aus-
schliellich in Schleswig-Holstein angebotene Lotterien und deren Vertrieb, fur ortliche
Wettvermittlungsstellen sowie fur Online-Casinospiele.

Die Zustandigkeit fur die Erlaubniserteilung liegt beim fir Inneres zustandigen Minis-
terium mit einer Ausnahme: Fir die Erlaubniserteilung sind bei Lotterien mit geringe-
rem Gefahrdungspotenzial die drtlichen Ordnungsbehdrden fir Lotterien, die sich nicht
Uber ihr Gebiet hinaus erstrecken, und die Kreisordnungsbehdérden fur Lotterien, die
sich auf mehrere Amter oder amtsfreie Gemeinden erstrecken, zustandig.

Die Zustandigkeit fur die Glucksspielaufsicht ist je nach Glucksspielform angesiedelt
bei den ortlichen Ordnungsbehérden (Wettvermittlungsstellen, Lotterien mit geringe-
rem Gefahrdungspotenzial, die sich nicht Uber das Gemeinde-/Amtsgebiet hinaus er-
strecken), den Kreisordnungsbehérden (Lotterien mit geringerem Gefahrdungspoten-
zial, die sich auf mehrere Amter oder amtsfreie Gemeinden erstrecken) sowie im Ub-
rigen bei dem fur Inneres zustandigen Ministerium. Die im GIUStV 2021 geregelten
aufsichtlichen Befugnisse werden im Ausflhrungsgesetz erganzt.

Neben den abschlieBend normierten Voraussetzungen und dem Verfahren fir die Er-
teilung von Erlaubnissen fur die Veranstaltung von Lotterien mit geringerem Gefahr-
dungspotenzial, Sportwetten, Online-Poker und virtuellen Automatenspielen sowie fur
die gebundelten Spielvermittler schreibt der GliStV 2021 verbindlich fir alle Glicks-
spielangebote den Ausschluss Minderjahriger vor und definiert abschlieRend den zum
Anschluss an das Ubergreifende Sperrsystem verpflichteten Anbieterkreis sowie die
damit verbundenen Anforderungen. Alle Anbieter haben ein Sozialkonzept zu erstellen
und mussen Kundinnen und Kunden in vorgeschriebener Weise Uber die angebotenen
Glucksspiele aufklaren.

Weiterhin stellt der GIuStV 2021 materiell-rechtliche Anforderungen fur Lotterien mit
geringerem Gefahrdungspotenzial und im Besonderen fir Kleine Lotterien, fir gewerb-
liche Spielvermittlung, Sportwetten, Virtuelle Automatenspiele, Online-Poker, Online-
Casinospiele, Spielhallen, Pferdewetten sowie den Datenschutz. Fir im Internet zuge-
lassene Glicksspielangebote (Sport- und Pferdewetten, virtuelle Automatenspiele,
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Online-Poker, Online-Casinospiele, Lotterien) werden weitergehende Bestimmungen
getroffen; insbesondere zur verpflichtenden Einrichtung eines Spielkontos, zur Identi-
fizierung, zu Ein- und Auszahlungen, zu den Arten und der Uberwachung von Einsatz-
limitierungen, zu Informationspflichten des Anbieters, zu IT-Sicherheitskonzepten, zur
Verhinderung des parallelen Spiels bei mehreren Anbietern, zur Spielsuchtfriiherken-
nung, zum Safe-Server sowie zur kurzfristige Sperre von Spielenden. Der GluStV 2021
enthalt auch allgemeine sowie gliicksspielformspezifische Werbebestimmungen, wo-
bei die Ausgestaltung der Werbung in der glicksspielrechtlichen Erlaubnis festzulegen
ist.

Weitergehende Anforderungen uber die Vorgaben des GluStV 2021 hinaus definiert
das Ausflihrungsgesetz bei den Festlegungen, die in den auf seiner Grundlage erteil-
ten Erlaubnissen zu treffen sind.

Auf Grundlage des GIluStV 2021, wonach das Nahere zu Wettvermittlungsstellen in
den Ausfuhrungsbestimmungen der Lander zu regeln ist, enthalt das Ausfihrungsge-
setz eine Vielzahl konkretisierender Regelungen. So werden fur die stationare Sport-
wettvermittlung insbesondere Festlegungen getroffen zum Erlaubnisverfahren, zu Un-
zulassigkeitskriterien fur die Sportwettvermittlung (kein Alkohol, keine Geldspielauto-
maten, keine Abwesenheit ungeschulten Personals, kein Zutritt Minderjahriger) und
zum verpflichtenden Einsatz von Kundenkarten. Fir die Festlegung weiterer Anforde-
rungen enthalt das Gesetz eine Verordnungsermachtigung. Wesentliche Vorgaben
sind in der Sportwettvermittlungsverordnung festgeschrieben.

Der Staatsvertrag schreibt die Erfassung von Wetten auf einem Spielkonto nur dann
vor, wenn dieses bereits bei Veranstaltern oder Vermittlern von Sportwetten im Internet
eingerichtet wurde. Das Ausflihrungsgesetz geht tber diese Anforderung hinaus, in-
dem es in Fortschreibung der bisher geltenden Erfordernisse die ausnahmslose Er-
richtung eines Spielerkontos, auch bei Anbietern ohne Internetangebot, vorsieht.

Der staatsvertraglichen Verpflichtung der L&nder zur Begrenzung der Zahl der Lotto-
annahmestellen und der Wettvermittlungsstellen wird im Ausfihrungsgesetz durch
Aufnahme einer entsprechenden Verordnungsermachtigung (Annahmestellen) sowie
durch qualitative Anforderungen, auch in der Sportwettvermittlungsverordnung (Wett-
vermittlungsstellen), Rechnung getragen.

Erganzende glucksspielrechtliche Anforderungen stellt das Gesetz auch an Gaststéat-
ten und Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- und Warenspielgerate
mit Gewinnmdglichkeit bereithalten, und ordnet die Zustandigkeit fur die glicksspiel-
rechtliche Aufsicht Uber diesen Anbieterkreis zu. Dies dient insbesondere der Sicher-
stellung des Anschlusses an das anbieteriibergreifende Sperrsystem.

In Ausflihrung des Staatsvertrags legt das GluStV 2021 AG SH fest, dass die Lan-
deslotteriegesellschaft, die NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH & Co. KG, in
Ausuibung des Lotteriemonopols Lotterien und Ausspielungen sowie Sportwetten mit
variablen Quoten (Totalisatorwetten) anbieten kann und dass Klassenlotterien durch
eine vom Land Schleswig-Holstein gemeinsam mit anderen Landern errichtete Anstalt
veranstaltet werden kdénnen. Auf Grundlage der staatsvertraglich festgeschriebenen
Ermachtigung zur Regelung der Verwendung von Einnahmen aus staatlichen Lotterien
werden im Gesetz darliber hinaus der Zweck und die Hohe der Verwendung der Lot-
teriezweckabgaben bestimmit.
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Fur Kleine Lotterien enthalt der Staatsvertrag eine Offnungsklausel, wonach die Lan-
der von dessen Regelungen fir Lotterien unter definierten Voraussetzungen abwei-
chen kdnnen. Das Ausfiihrungsgesetz lasst auf dieser Grundlage Ausnahmen von der
Vorgabe zu, dass der Veranstalter ausschlie3lich und unmittelbar gemeinnutzigen,
mildtatigen oder kirchlichen Zwecken dienen muss, sowie von den zu erreichenden
Mindestanteilen fur Reinertrag und Gewinnsumme. Dartber hinaus erhélt das Minis-
terium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung die Mdglichkeit ei-
ner allgemeinen Erlaubnis.

Auch von der Offnungsklausel fur Lander im GIiStV 2021 zur Zulassung von Online-
Casinospielen macht der Gesetzgeber im Ausfihrungsgesetz Gebrauch. Konzessio-
nen werden nach den gesetzlichen Vorgaben in einem Verfahren nach vergaberecht-
lichen Vorschriften erteilt. Des Weiteren werden die Voraussetzungen fir die Erteilung
und den Widerruf der Konzessionen geregelt und eine Verordnungsermachtigung nor-
miert.

Schliel3lich enthalt das Ausflihrungsgesetz Ordnungswidrigkeitentatbestande, die zu
denen des GIuStV 2021 hinzutreten und sich auf die erganzenden Anforderungen des
Ausfuhrungsgesetzes beziehen.

Das Ausfuhrungsgesetz enthalt in Erganzung zum GIluStV 2021 auch datenschutz-
rechtliche Vorschriften.

Nachfolgende inhaltliche Anderungen des Ausfilhrungsgesetzes im Vergleich zum
Erster GIUAndStV AG sind wesentlich:

e Das Gebot der zahlenmafiigen Begrenzung der Annahmestellen wurde explizit
festgeschrieben, 8 5 Absatz 2 GIuStV 2021 AG SH. Das Ministerium fur Inneres,
landliche Raume, Integration und Gleichstellung erhalt hierzu wie bisher eine Ver-
ordnungserméchtigung. Die Begrenzung der Zahl der Annahmestellen ful3t auf
dem in 8 1 Nummer 2 GluStV 2021 festgeschriebenen Ziel, durch ein begrenztes,
eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Glucksspiel darstellendes Gliicks-
spielangebot das Spielverhalten der Bevolkerung in geordnete und Uberwachte
Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Glicks-
spielen in Schwarzmarkten entgegenzuwirken. Zur Erreichung der Ziele des § 1
normiert der § 10 Absatz 4 GIuStV 2021, dass die Lander die Zahl der Annahme-
stellen begrenzen.

e Auf Grundlage der Offnungsklausel in § 18 GIiiStV 2021 wurde in § 10 GIiStV 2021
AG SH die Mdglichkeit fur das Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integra-
tion und Gleichstellung geschaffen, unter den dort genannten Voraussetzungen
eine Allgemeine Erlaubnis fur Kleine Lotterien und Ausspielungen zu erteilen. Ziel
ist es, den Arbeitsaufwand bei den ortlichen Ordnungsbehorden zu verringern,
denn in der Praxis sind Kleine Lotterien organisatorisch und inhaltlich haufig wie-
derkehrend. Diese Lotterien wirden mit dem Erlass der Allgemeinen Erlaubnis zu-
kunftig nur gegenuber der ortlichen Ordnungsbehérde anzuzeigen sein.

e Mit 8 6 GIuStV 2021 AG SH wurden Klarstellende Regelungen zur Erlaubnispflicht
fur die Gewerbliche Spielvermittlung aufgenommen, um die geltende Rechtslage
fur die Rechtsanwender transparent zu machen. Gewerbliche Spielvermittler mit
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einem auf das schleswig-holsteinische Landesgebiet beschrankten Angebot bedur-
fen einer Erlaubnis nach § 4 GIluStV 2021 AG SH; die Erlaubniserteilung fur lan-
derubergreifende Angebote der Gewerblichen Spielvermittlung erfolgt durch die
Gemeinsame Glicksspielbehdrde der Lander. 8 6 Absatz 3 GIuStV 2021 AG SH
regelt klarstellend, dass eine Erlaubnis fur das Vermitteln von Gliicksspielen eine
Veranstaltungserlaubnis voraussetzt.

e Das Ausfihrungsgesetz schreibt in § 7 Absatz 4 Nummer 3 GluStV 2021 AG SH
die Finanzierung der wissenschaftlichen Forschung und Bekampfung der Gliicks-
spielsucht normativ fest. Hierfir sind zukinftig jahrlich 1,3 % der (nach Abzug der
in den Abséatzen 2 und 3 genannten Betréage) verbleibenden Mittel, mindestens je-
doch 800.000 Euro, aus der Zweckabgabe bereitzustellen. Ergdnzend zu den be-
stehenden materiell-rechtlichen Anforderungen tragt diese gesetzliche Festschrei-
bung dem Ziel des GIluStV 2021 zur Vorbeugung und Bekampfung von Glicks-
spielsucht Rechnung. Die Festschreibung ist vor allem auch durch die Ausweitung
der erlaubnisfahigen Glicksspiele im GIuStV 2021 gerechtfertigt.

e Die gesetzlichen Bestimmungen fir die stationare Vermittiung von Sportwetten
wurden erweitert und konkretisiert; Abschnitt 4 des GliStV 2021 AG SH. Grundlage
fur die landesgesetzlichen Regelungen zur stationdren Sportwettvermittiung ist
§ 21a Absatz 5 GIluStV 2021, wonach die Ausfuhrungsbestimmungen der Lander
das Nahere zu Wettvermittlungsstellen regeln kénnen.

§ 12 GluStVv 2021 AG SH verbietet die Wettvermittlung Gber mobile Vermittlungs-
stellen mit dem Ziel des Jugend- und Spielerschutzes und der Angebotsbegren-
zung. Sportwetten sind wie alle Glicksspiele kein normales Wirtschaftsgut und sol-
len daher nur an bestimmten, kontrollierbaren Stellen angeboten werden.

Die neu aufgenommenen Regelungen in 8 13 Absatz 5 GluStV 2021 AG SH zu den
Mitteilungspflichten des Veranstalters sollen zu einer effektiven Glicksspielaufsicht
beitragen und ein fortlaufend ordnungsgemalles Glicksspielangebot sicherstellen.

8 14 verpflichtet die Veranstalter zur Einrichtung eines anbieterbezogenen Spiel-
kontos fur jede Spielerin und jeden Spieler, auch wenn diese oder dieser nicht be-
reits durch Teilnahme im Internet Gber ein Spielkonto verfigt. Die bewéahrten regu-
latorischen Vorgaben des Gesetzes zur Neuordnung des Glicksspiels vom
20.10.2011 und der hierzu ergangenen Verordnungen werden insoweit fortge-
schrieben. Das Spielkonto macht fiir den Anbieter, aber auch fur die Spielerin oder
den Spieler selbst, das Wettverhalten transparent und beugt somit der Glicksspiel-
sucht vor. Die Registrierungspflicht bezweckt den Ausschluss minderjahriger und
gesperrter Spielerinnen und Spieler und dient, ebenso wie das Kreditverbot, dem
Spielerschutz. Diesem Ziel dient weiterhin die neu in das Ausfihrungsgesetz auf-
genommene Verpflichtung zur baulichen Trennung in 8 16 Absatz 1 Nummer 4 so-
wie zur permanenten Anwesenheit geschulten Personals vor Ort nach § 16 Ab-
satz 1 Nummer 5. Zum Schutze Minderjahriger ist gemal3 § 16 Absatz 1 Nummer 6
die Sportwettvermittlung in Raumen verboten, zu denen diese Zutritt haben. Dem
Spielerschutz dient weiterhin der in 8 16 Absatz 3 hinzugekommene verpflichtende
Einsatz einer Kundenkarte, der insoweit ebenfalls die Anforderungen auf Grundlage
des schleswig-holsteinischen Glicksspielgesetzes fortschreibt.
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e Der schleswig-holsteinische Gesetzgeber macht mit den Regelungen in 88 17 bis
19 GIUStV 2021 AG SH von der Offnungsklausel in § 22¢ Absatz 1 GIiStV 2021
Gebrauch. Er verfolgt damit das Ziel, die Nachfrage nach Online-Casinospielen in
Schleswig-Holstein zu kanalisieren und in geordnete und tuberwachte Bahnen zu
lenken und somit der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Gliicksspielen
in Schwarzmarkten entgegenzuwirken. Dem Konzessionsinhaber wird eine Be-
triebspflicht auferlegt. Fur das Verfahren zur Konzessionserteilung finden somit die
vergaberechtlichen Vorschriften des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen sowie der Verordnung Uber die Vergabe von Konzessionen Anwendung. Das
Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung wird er-
machtigt, ndhere Bestimmungen hinsichtlich des Geschéftsbetriebes und des
Uberwachungsverfahrens durch die Aufsichtsbehérde durch Rechtsverordnung zu
erlassen.

¢ Neu hinzugekommen sind Bestimmungen fur Gaststatten (Schank- und Speisewirt-
schaften und Beherbergungsbetriebe) und Wettannahmestellen der Buchmacher,
soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdoglichkeit bereithalten. Das
Ausfuhrungsgesetz bestimmt neben der Verortung von Verantwortlichkeiten far
glucksspielrechtliche Pflichten insbesondere die fur die gliicksspielrechtliche Auf-
sicht zustandige Behdrde; § 20 GluStV 2021 AG SH.

¢ Das Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung erhalt
zukunftig die Mdoglichkeit, abweichend von den grundséatzlichen Zustandigkeiten
der ortlichen sowie der Kreisordnungsbehdrden die Befugnisse der Glicksspielauf-
sicht in begriindeten Einzelfallen als Landesordnungsbehdrde wahrzunehmen;
§ 21 Absatz 4 GluStV 2021 AG SH. Die Regelung hat zum Ziel, eine effektive
Glucksspielaufsicht insbesondere in den Fallen zu gewahrleisten, in denen Glicks-
spielanbieter Uberregional (rechtswidrig) agieren.

¢ Das Ausfiuihrungsgesetz enthélt nun eine Zustandigkeitsregelung fir die Aufsicht
nach dem Gesetz Uber das Aufspiren von Gewinnen aus schweren Straftaten
(Geldwaschegesetz - GwWG) vom 23. Juni 2017 in der Fassung vom 9. Méarz 2021.
Nach 8§ 21 Absatz 5 GIuStV 2021 AG SH wird die Geldwascheaufsicht vom Minis-
terium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung wahrgenom-
men. Der Landesgesetzgeber macht damit von seiner Abweichungskompetenz in
8 50 Nummer 8 GwG Gebrauch. Diese Bestimmung verortet die Zustandigkeit fur
die Geldwascheaufsicht bei der fur die Glicksspielaufsicht zustandigen Behorde,
soweit das Landesrecht nichts anderes bestimmt. Die bislang bei den drtlichen und
Kreisordnungsbehdrden gelegene Zustandigkeit wird damit auf das Ministerium fur
Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung zuriickverlagert. Diese
Zustandigkeitsdnderung erfolgt, weil eine zentral wahrgenommene Geldwéasche-
aufsicht zweckmaiger ist.

e Zur Rechtsklarheit und zur Schaffung bereichsspezifischer Regelungen werden da-

tenschutzrechtliche Bestimmungen in das Ausfiihrungsgesetz aufgenommen; § 22
GlastVv 2021 AG SH.
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B. Einzelbegriindung

Abschnitt 1 - Allgemeines

Zus8il

Der Staatsvertrag zur Neuregulierung des Gliicksspielwesens in Deutschland sieht im
Vergleich zum bisherigen Glicksspielstaatsvertrag weitergehende Erlaubnistatbe-
stande vor. Die Formulierung stellt klar, dass Schleswig-Holstein durch das vorlie-
gende Ausfiihrungsgesetz Regelungskompetenzen umsetzt, die der Staatsvertrag zur
Neuregulierung des Glucksspielwesens in Deutschland vorsieht. Es verbleibt grund-
satzlich bei den spezialgesetzlichen Einzelregelungen; insbesondere des Spielbank-
gesetzes des Landes Schleswig-Holstein und des Spielhallengesetzes. Diese Gesetze
fuhren insofern den GIuStV 2021 selbst aus.

Zu 82

Absatz 1 stellt klar, dass die Veranstaltung und die Vermittlung o6ffentlicher Glicks-
spiele stets einer behdérdlichen Erlaubnis bedirfen und daher im Umkehrschluss die
Veranstaltung und die Vermittlung ohne diese Erlaubnis verboten sind und unerlaubtes
Glucksspiel darstellen. Diese Regelung hat deklaratorischen Charakter.

Absatz 2 dient der Erlauterung der Gesetzessystematik: alle einschlagigen Regelun-
gen fur die einzelnen Glucksspielarten finden sich in dem jeweiligen Abschnitt der
Glucksspielart. Diese Form wurde u. a. fir eine bessere Lesbarkeit gewahlt.

Abschnitt 2 — Staatliches Glicksspielangebot

Zu 83

Die Regelung in Absatz 1 ist inhaltlich unverandert tbernommen worden aus 8§ 2 Ab-
satz 2 der bisherigen Fassung des Ausfilhrungsgesetzes.

Schleswig-Holstein nimmt seine ordnungsrechtliche Aufgabe gem. 8§ 10 Absatz 1
GlaStV 2021 derzeit durch die NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH & Co. KG
(NWL) wahr. Das Land Schleswig-Holstein konnte diese Aufgabe auch an andere Ge-
sellschaften Ubertragen, an denen das Land alleine oder im Zusammenschluss mit
anderen Landern unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.

Auf Grundlage der Regelung in Absatz 2 kann NWL Lotterien (Zahlen- und Sofortlot-
terien) und Ausspielungen sowie Sportwetten mit variablen Gewinnquoten (Totalisa-
torwetten) in Erfillung seiner ordnungsrechtlichen Aufgabe nach § 10 Absatz 1 GIuUStV
2021 veranstalten. Sportwetten im Sinne des GIuStV sind Wetten zu festen Quoten
[...] (8 3 Absatz 1 Satz 4 GluStV 2021). Erlaubnisse fur Sportwetten werden nach dem
GlaStV 2021 im landereinheitlichen Verfahren zentral fir alle Lander im Rahmen eines
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zahlenmé&Rig unbegrenzten Erlaubnisverfahrens erteilt. Die Veranstaltung von Sport-
wetten mit festen Gewinnquoten obliegt damit, anders als die Veranstaltung von Sport-
wetten mit variablen Gewinnquoten und Lotterien, nicht (mehr) dem Land Schleswig-
Holstein zur Erfullung seiner ordnungsrechtlichen Aufgabe, ein ausreichendes Gliicks-
spielangebot sicherzustellen. Dies liegt bereits im 3. Glucksspielanderungsstaatsver-
trag (Gesetz vom 10. Dezember 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 17), Bekanntmachung vom
14. Januar 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 31) begrundet, durch den der Markt mit einem
zahlenmaRig unbegrenzten Erlaubnisverfahren fir private Sportwettanbieter gedffnet
wurde. Die Regelung in Absatz 3 ist unverandert tbernommen aus § 2 Absatz 4 der
bisherigen Fassung des Ausfuhrungsgesetzes und ermdglicht es dem Land Schles-
wig-Holstein Klassenlotterien gemeinsam mit anderen Bundesléndern zu veranstalten.
Daflir haben die Lander eine gemeinsame Anstalt 6ffentlichen Rechts errichtet.

Zu 84

Dieser Paragraph regelt das Erlaubnisverfahren fiir das staatliche Gliicksspielangebot.
In Absatz 1 werden die Voraussetzungen fur eine Erlaubnis definiert. Er legt gleichsam
fest, dass die Erlaubnis erteilt werden soll, wenn die Voraussetzungen erfillt werden.
Dadurch wird das Ermessen der Erlaubnisbehérde eingeschrankt. Sie muss, bei Vor-
liegen der Voraussetzungen, die Erlaubnis erteilen, wenn nicht besondere Griinde ent-
gegenstehen.

Die Voraussetzungen aus Ziff. 1, 3, 4 und 5 ergeben sich direkt aus den Bestimmun-
gen des Gllicksspielstaatsvertrags. Die Voraussetzung in Ziff. 2 ist fur das staatliche
Glucksspielangebot nicht direkt im Glucksspielstaatsvertrag festgelegt, ergibt sich
aber unmittelbar aus der ordnungsrechtlichen Aufgabe, die der Erlaubnisbehdérde zu-
kommt. Sie muss Uberprifen, ob der Erlaubnisnehmer zuverlassig ist und sich dafur
geeignete und notwendige Nachweise vorlegen lassen.

In Absatz 2 wird geregelt, welche Bestimmungen die Erlaubnis mindestens enthalten
muss. Dies dient insbesondere der Sicherstellung des Bestimmtheitsgebots.

Nummer 1: Es mussen die Veranstalter bzw. der Vermittler des Glicksspiels sowie
maoglichweise mit der Durchflihrung der Lotterie beauftragte Dritte namentlich und mit
gultiger Adresse genannt sein, damit eindeutig klar ist, wer Erlaubnisinhaber ist.

Nummer 2: In der Erlaubnis ist die veranstaltete oder vermittelte Glucksspielform klar
zu benennen.

Nummer 3: In der Erlaubnis ist der Vertriebskanal festzulegen, also ob die Glicksspiel-
form terrestrisch, online oder terrestrisch und online vermittelt wird.

Nummer 4: Mit der Erlaubnis ist sowohl die Geltungsdauer als auch die raumliche Gel-
tung festzulegen.

Nummer 5: Der Spielplan bildet die gesamte Veranstaltung ab, also Anzahl der Lose,

Lospreis, Spielkapital gesamt, Anzahl und Summe der Gewinne, Kosten der Veran-
staltung etc. und ist daher wesentlicher Bestandteil der Erlaubnis.

35



Drucksache 19/3175 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

Nummer 6: In der Erlaubnis ist ferner festzulegen, wie hoch der Spieleinsatz pro Los
bzw. Tipp ist, also der Kostenbeitrag, der vom Spielteilnehmer fir die Teilnahme an
dem Glicksspiel an sich ist. Sofern ein Bearbeitungsentgelt erhoben wird, ist auch
dieses in der Erlaubnis festzulegen. Das Bearbeitungsentgelt ist der Kostenbeitrag,
den der Spielteilnehmer fur allgemeine Kosten des staatlichen Glicksspielanbieters
bei Spielteilnahme entrichtet. Er wird traditionell pro Spielschein erhoben und nicht pro
Los bzw. Tipp.

Nummer 7: Bei reinen Vermittlungserlaubnissen muss in die Erlaubnis aufgenommen
werden, welche Lotterie von welchem Lotterieveranstalter vermittelt werden darf.

Nummer 8: In der Erlaubnis muss ebenfalls geregelt werden, was mit den Gewinnen
passiert, die nicht innerhalb der gesetzlichen Verjahrungsfrist von 3 Jahren abgeholt
werden.

Nummer 9: Aufgrund von 8 5 Absatz 1 Satz 3 GluStV 2021 missen Inhalts- und/oder
Nebenbestimmungen zur Ausgestaltung der Werbung fur das erlaubte Gliicksspiel in
der Erlaubnis festgelegt werden.

In Absatz 3 wird geregelt, dass auch die Allgemeinen Geschaftsbedingungen, hier
Teilnahmebedingungen, von der Erlaubnis umfasst werden missen und welche Min-
destanforderungen an die Teilnahmebedingungen gestellt werden.

Absatz 4 regelt die Zustandigkeit fur die Erlaubniserteilung fir das staatliche Gliicks-
spielangebot.

Zu 85

Absatz 1 Satz 1 definiert die Annahmestelle auf der Grundlage der Definition in 8§ 3
Absatz 5 GlUStV 2021. Die Regelung in Satz 1 hat rein klarstellenden Charakter.

Die Regelung in Absatz 1 Satz 2 beschrankt den terrestrischen Vertrieb der Produkte
des staatlichen Glicksspielanbieters umfassend auf die Annahmestellen nach Satz 1.
Entsprechend den Zielen des Glicksspielstaatsvertrages (8 1 GIuStV 2021) ist (u. a.)
durch ein begrenztes Gliicksspielangebot das Spielverhalten der Bevolkerung in ge-
ordnete und Uberwachte Bahnen zu lenken. Daraus ergibt sich, dass die reine Zahl
der Spielmoglichkeit nicht unbegrenzt oder uniiberschaubar hoch sein darf. Auf3erdem
muss die Spielmdglichkeit gut Gberwachbar sein. Die Annahmestellen sind zahlenma-
3ig begrenzt und in die Vertriebsstruktur und damit auch in eine geordnete innerbe-
triebliche Uberwachung von NWL eingegliedert. AuRerdem sorgt NWL fiir eine stetige
Schulung der Mitarbeiter der Annahmestellen und fur eine Uberwachung der Einhal-
tung bestimmter Qualitatsstandards in den Annahmestellen. Eine Beschradnkung des
terrestrischen Vertriebs von staatlichen Gliicksspielangeboten auf die Annahmestellen
erscheint vor diesem Hintergrund sachgerecht und geboten.

Entsprechend der Vorgabe des 8 10 Absatz 4 GIuStV 2021 mussen die Lander die
Anzahl der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des Glucksspielstaatsvertrags
begrenzen. Das Ministerium fir Inneres, landliche Raume und Integration des Landes
Schleswig-Holstein kann hierzu auf Grundlage der Verordnungsermachtigung gem.
8 5 Absatz 2 S. 2 eine Verordnung erlassen.
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Zu 86

Absatz 1 stellt die Erlaubnispflicht fiir jene Gewerblichen Spielvermittler klar, die nur in
Schleswig-Holstein tatig werden und insbesondere in Form des Postversandes, von
Beilagen sowie uber das Internet vermitteln wollen. Es gelten die Erlaubnisvorausset-
zungen des 8 4, womit klargestellt wird, dass die gewerbliche Spielvermittlung nach
§ 19 GluStV 2021 eine Form der Vermittlung von Lotterien eines staatlichen Glicks-
spielanbieters ist. Absatz 2 stellt klar, dass Erlaubnisbehérde fur landeribergreifende
gewerbliche Spielvermittlung die gemeinsame Glucksspielbehérde der Lander ist.
Beide Absatze sind insoweit eine Konkretisierung der allgemeinen Erlaubnispflicht aus
8 2 und sollen dem besseren Verstandnis der Systematik der Erlaubnisse fir den
Rechtsanwender dienen.

Zus87

Absatz 3 Satz 3 ist neu aufgenommen und stellt klar, dass die Zweckabgabe aus der
Lotterie ,Die Siegerchance® dem Deutschen Olympischen Sportbund zuflief3t. Die Lot-
terie ,Die Siegerchance” wurde 2016 in Schleswig-Holstein neu eingefuhrt. Die Verwen-
dung der Zweckabgaben aus der Lotterie ,Die Siegerchance” ist, wie auch die Verwen-
dung der Zweckabgaben aus der Lotterie ,,GlicksSpirale“ gemal} § 7 Absatz 3 Satz 2,
in der Verordnung nach 8 7 Absatz 1 Satz 2 GIuStV 2021 AG SH festgeschrieben.

In Absatz 4 Nummer 3 wurde eine prozentuale Verwendungsfestsetzung fur die Finan-
zierung der wissenschaftlichen Forschung und Bek&dmpfung der Glucksspielsucht neu
eingeflgt, die mit einer Festschreibung eines Mindestbetrags abgesichert wird. Sie
betragt jahrlich 1,3 % der (hach Abzug der in den Absatzen 2 und 3 genannten Be-
trdge) verbleibenden Mittel, mindestens jedoch 800.000 Euro. Die Fixierung der
Summe tragt ergdnzend zu den bestehenden materiell-rechtlichen Anforderungen
dem staatsvertraglichen Ziel der Vorbeugung und Bekampfung von Gliucksspielsucht
Rechnung und ist vor allem auch durch die Ausweitung der erlaubnisfahigen Glicks-
spiele im GIuStV 2021 gerechtfertigt.

§ 7 ist im Ubrigen inhaltlich unverandert aus dem alten Ausfiihrungsgesetz ibernom-

men (8 8 AG a.F.). Insoweit sind lediglich begriffliche Unschéarfen und Paragraphen-
beziige aktualisiert worden.

Zu §8

8§ 8 ist inhaltlich unverandert aus dem alten Ausfiihrungsgesetz ibernommen (8§ 9 AG
a.F.). Lediglich Paragraphenbezige sind aktualisiert worden.

Abschnitt 3 — Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential

Zu 89

Die Regelungen in Absatz 1 und 2 entsprechen inhaltlich der Regelung in § 4 Absatz 1

AG GIluStV a.F. Die Umformulierung und Trennung in zwei Absétze dienen lediglich
der besseren Lesbarkeit.
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Die Regelung in Absatz 3 entspricht dem § 12 Absatz 3 GlUStV 2021 und ist hier zum
besseren Verstandnis der bundesweiten Erlaubnissystematik aufgenommen worden.

Zu 810

Die Einfihrung dieser neuen Regelung ful3t auf § 18 GluStV 2021, wonach die Lander
von den Regelungen des Staatsvertrags fur die Durchfiihrung Kleiner Lotterien abwei-
chen konnen.

Diese Offnungsklausel kann vom fiir Inneres zustandigen Ministerium genutzt werden,
um Kleine Lotterien unter den in Ziff. 1 bis 5 definierten Voraussetzungen generell zu
erlauben. Diese generell gtiltige Erlaubnis wirde als sog. Allgemeinverfiigung erfolgen
und sich auf das gesamte Landesgebiet Schleswig-Holsteins erstrecken.

Nach einer Abfrage durch das Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration
und Gleichstellung bei den drtlichen Ordnungsbehérden haben diese in ihrer Geneh-
migungspraxis Uberwiegend mit wiederkehrenden Kleinen Lotterien bekannter ge-
meinnutziger Veranstalter, wie z. B. Tombolen zu tun. Mit Einfihrung der Allgemeinen
Erlaubnis wird daher das Ziel verfolgt, den 6rtlichen Ordnungsbehdérden ihre Arbeit zu
erleichtern, indem diese Veranstaltungen nur noch angezeigt und nicht mehr geneh-
migt und gegenuber der Erlaubnisbehtérde abgerechnet werden muissen. Schleswig-
Holstein ist eines der letzten Bundeslander, das diese Erleichterungsmoglichkeit in
seinem Ausfuhrungsgesetz umsetzt.

Die in den Ziff. 1 und 3 formulierten Einschrankungen sollen dem Missbrauch dieser
Allgemeinverfigung entgegenwirken. Grol3ere Veranstaltungen (rdumlich oder zeit-
lich) unterfallen somit weiter der Erlaubnispflicht. Die Einschrankungen in den Num-
mern 2, 4 und 5 sind hier aus Grunden der Vollstandigkeit mit angefiihrt. Sie entspre-
chen den Regelungen in § 18 Nummer 2 und 3 GIiuStV 2021 und sind inhaltlich unver-
andert zur bisherigen Rechtslage.

Zu 8§11
Hier werden die Zustandigkeiten festgelegt, wobei die Regelung in Absatz 1 der bis-

herigen Regelung im AG GIUStV a. F. entspricht und Absatz 2 aufgrund der Méglichkeit
in 8 10 neu aufgenommen werden muss.

Abschnitt 4 — Sportwetten

Zu 812

Die Regelungen in Satz 1, 3 und 4 dienen der Definition der Wettvermittlungsstelle und
dessen Vermittler.

Des Weiteren wird die Wettvermittlung tber mobile Vermittlungsstellen als unzulassig
erklart; Satz 2. Die Begrenzung der Wettvermittlung auf eine bestimmte Raumlichkeit
dient dem Jugend- und Spielerschutz und tragt zu einer Begrenzung und besseren
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Uberwachung des Angebots in zur Vermittlung von Sportwetten bestimmten, kontrol-
lierbaren Stellen bei.

Zu 813

Absatz 1 regelt das Erfordernis einer Erlaubnis nach § 4 Absatz 1 GluStV 2021, wel-
ches in § 21a Absatz 1 GlUStV 2021 festgelegt ist.

Absatz 2 Nummer 1 entspricht § 3 Absatz 1 Nummer 1 AG a.F.

Absatz 2 Nummer 2 entspricht 8 3 Absatz 1 Nummer 3 AG a.F. Als redaktionelle An-
passung ist der formelle und inhaltliche Bezug zu der zwischenzeitlich aufgehobenen
Glucksspielgenehmigungsverordnung entfallen.

Absatz 2 Nummer 3 entspricht § 3 Absatz 1 Nummer 2 AG a.F., lediglich die Paragra-
phenbeziige wurden aktualisiert. Zur Vervollstandigung wurde Absatz 2 Nummer 3f
neu angefugt, um ebenfalls das Erfordernis des Spielkontos aus § 14 abzudecken.

Absatz 2 Nummer 4 schliel3t eine Erlaubniserteilung fur die stationdre Vermittlung von
Sportwetten aus, sofern Unzul&ssigkeitsgriinde vorliegen, die in 8 16 Absatz 1 geregelt
sind.

Absatz 3 stellt klar, dass die Erlaubnis fur die Wettvermittlungsstelle nur so lange gel-
ten kann, wie die Veranstaltererlaubnis bzw. -konzession Gultigkeit hat. Sie ist insofern
auf die gleiche Laufzeit zu befristen. Erlischt die Erlaubnis bzw. die Konzession des
Veranstalters vorzeitig, erlischt auch die Erlaubnis fur die Wettvermittlungsstelle, da
diese eine Grundvoraussetzung darstellt.

Absatz 4 Nummer 1 bis 3 entsprechen im Wesentlichen den Regelungen aus 8 3 Ab-
satz 3 Nummer 1 bis 4 AG a.F.

Absatz 5 stellt sicher, dass samtliche Anderungen, die firr die Erlaubnis maRgeblich
sind, vom Veranstalter vorab anzuzeigen sind. Die Erlaubnisbehérde prift, ob die Er-
laubnis auch unter den veradnderten Bedingungen hatte erteilt werden kdnnen. Nur
wenn dies der Fall ist, kann die Anderung als unbedenklich bestatigt oder nachtréaglich
genehmigt werden. Die Regelungen finden sich bereits in § 14 Absatz 1 und 2 Sport-
wettvermittiungsverordnung vom 8. April 2020 (SVVO) und entsprechen daher der bis-
herigen Praxis.

Zu 814

Gemald Absatz 1 muss sich jede Spielerin und jeder Spieler vor der Teilnahme beim
Anbieter registrieren und ein Spielkonto anlegen. Die Er6ffnung eines Spielkontos und
Erfassung der stationar getatigten Wetten hat auch dann zu erfolgen, wenn die Spie-
lerin oder der Spieler nicht bereits durch die Teilnahme im Internet Uber ein Spielkonto
verfugt. Mit den Vorgaben zur verpflichtenden Einrichtung eines Spielerkontos im sta-
tionéaren Sportwettvertrieb macht der schleswig-holsteinische Gesetzgeber von seiner
Regelungskompetenz nach 8§ 21a Absatz 5 GlUStV 2021 Gebrauch. Die Regelungen
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schreiben die bewéahrten Anforderungen aus dem Gesetz zur Neuordnung des Gliicks-
spiels vom 20.10.2011 und der hierzu erlassenen Rechtsverordnungen fort. Danach
war fur den Internet- und den stationaren Sportwettvertrieb ein anbieterbezogenes
Spielkonto verbindlich, auch wenn sich der Anbieter auf die stationare Sportwettver-
mittlung beschrankte. Das Spielkonto dient der Verhinderung des anonymen Spiels.
Zudem erhalten die Spielerinnen und Spieler durch das Spielkonto einen besseren
Uberblick tiber ihr Wettverhalten. Dies fordert den Spielerschutz und die Spielsucht-
pravention (siehe auch Begriindung zu Absatz 4). Die auf dem Spielkonto dokumen-
tierten Transaktionsdaten bilden auch fiir das Monitoring zur Spielsuchtpravention des
Anbieters eine wichtige Datengrundlage. Dartber hinaus dient die mit dem Spielkonto
verbundene verbesserte Transparenz Uber die Zahlungsstrome der Geldwéaschepra-
vention. Die Registrierungspflicht bezweckt zudem den Ausschluss minderjahriger und
gesperrter Spielerinnen und Spieler.

Absatz 2 verbietet die Ubertragung jeglicher Geldwerte zwischen Spielkonten. Hiermit
werden mogliche Nebenabreden zwischen den Spielerinnen und Spielern vermieden.

Absatz 3 dient der Umsetzung eines Kreditverbotes. Es durfen Spielerinnen und Spie-
lern keinerlei Darlehen gewéhrt werden. Daraus folgt, dass das Spielkonto auch vor-
Ubergehend keinen negativen Saldo aufweisen darf.

Absatz 4 entspricht § 12 Absatz 5 SVVO und stellt insofern auch die bisherige Praxis
dar. Die Regelung dient der Spielsuchtpravention. Teil jeder Suchterkrankung ist ein
Kontrollverlust. Mit der verpflichtenden Information sollen Spielerinnen und Spieler
ausdrucklich auf die Ergebnisse ihres Spielverhaltens hingewiesen werden, damit
ihnen ein Uberblick tber ihr Spielverhalten und dessen finanzielle Auswirkungen er-
halten bleibt. Sie sind dadurch vor jeder Teilnahme gehalten, ihr Spielverhalten zu re-
flektieren.

Zu § 15
Absatz 1 entspricht 8 3 Absatz 6 AG a.F.

In Absatz 2 wurde unter Nummer 1 die Verordnungsermachtigung ftir Vorschriften zum
Erlaubnisverfahren nach 8 10 Nummer 1 AG a.F. ibernommen und ergénzt. Mit Num-
mer 2 wurde die Verordnungsermachtigung weitergehend erganzt. Die Erganzungen
dienen der Rechtssicherheit.

Zu 816

Die Regelungen in Absatz 1 Nummer 1 bis 3 wurden unverédndert aus dem alten Aus-
fuhrungsgesetz ibernommen (8 3 Absatz 5 AG a.F.).

Aus Grinden der Gesetzessystematik wurden in Absatz 1 die Nummern 4 bis 6 in
entsprechender Form aus 8 5 Absatz 4 und § 9 der SVVO ubernommen und stellen
daher keinen neuen rechtssetzenden Charakter dar.

Nummer 4 dient dabei der Klarstellung, dass die in Nummer 1 und 3 aufgefiihrten Un-
zuldssigkeiten auch fur Raumlichkeiten gelten, zu denen keine vollstandige Trennung
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besteht, da andernfalls ein Wechseln der Raumlichkeiten ungehindert méglich und ein
ausreichender Spielerschutz nicht gewahrleistet ware.

Absatz 1 Nummer 5 dient der Umsetzung des Spielerschutzes. Gemal § 6 Absatz 2
Nummer 3 GluStV 2021 sind regelmalige Personalschulungen fur das Aufsichtsper-
sonal in den Spielstatten durchzufihren. Mit der Regelung in Nummer 5 soll klargestellt
werden, dass jederzeit geschultes Personal anwesend sein muss.

Absatz 1 Nummer 6 ist unmittelbarer Ausfluss aus § 4 Absatz 3 GluStV 2021 und dient
der Sicherstellung des Teilnahmeverbots Minderjahriger am Glicksspiel. Mit einem
Zutrittsverbot wird nicht nur dem grundsatzlichen Teilnahmeverbot Minderjahriger
Rechnung getragen, sondern auch der Gefahr vorgebeugt, dass Minderjahrige mit
Spielablaufen vertraut gemacht werden.

Absatz 2 entspricht weitestgehend 8 3 Absatz 5 Satz 2 AG a.F. Die Regelung in Ab-
satz 2 Satz 2 ist lediglich derart gedndert worden, dass die Schaffung einer Rechts-
verordnung verpflichtend ist und die Regelungen zu Abstanden im Einvernehmen mit
dem fur Gesundheit und Jugend zustandigen Ministerium erfolgen.

Absatz 3 wurde neu hinzugefugt und dient der Klarstellung, dass der Einsatz einer
Kundenkarte bei der Vermittlung von Sportwetten verpflichtend ist. Die Regelung soll
den Missbrauch bzw. Fremdzugriff auf das Kundenkonto verhindern und dient insofern
dem Spielerschutz. Die vorgeschriebene Zwei-Faktor-Authentifizierung (Besitz der
Karte und Wissen der PIN) erschwert die missbrauchliche Nutzung der Karte und des
Zugriffs auf das Spielkonto. Auch diese Regelung hat keinen neuen rechtssetzenden
Charakter, sondern gehért durch § 3 und 7 SVVO bereits zur gangigen Praxis.

Abschnitt 5 - Online-Casinospiele
Zu § 17

Die Bestimmungen des § 17 dienen der Umsetzung von 8§ 22c GluStV 2021. Nach den
Bestimmungen des § 22c GlUStV 2021 kénnen die Lander fir ihr jeweiliges Hoheits-
gebiet auf gesetzlicher Grundlage Regelungen fir die Glicksspielform der Online-
Casinospiele erlassen. Das Land Schleswig-Holstein macht von der Moglichkeit des
§ 22c Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 GIuStV 2021 Gebrauch, wonach eine, maximal je-
doch so viele Konzessionen fur Online-Casinospiele erteilt werden kénnen, wie Kon-
zessionen fur Spielbanken im Sinne des § 20 GliuStV 2021 nach dem jeweiligen Spiel-
bankenrecht des Landes mit Stand 17. Januar 2020 vergeben werden konnten.

Mit der Regelung des Absatzes 1 Satz 1 wird transparent dargestellt, dass die Kon-
zessionen fur die Veranstaltung von Online-Casinospielen nicht in einem ordnungs-
rechtlichen, sondern in einem vergaberechtlichen Verfahren erteilt werden. Absatz 1
Satz 2 stellt insoweit klar, dass fur die Ausgestaltung des Vergabeverfahrens zur Er-
teilung von Online-Casinospiel-Konzessionen demzufolge die Vorschriften des Verga-
berechts gelten. Mal3geblich fir die Anwendbarkeit des Vergaberechts ist die in Ab-
satz 3 geregelte Betriebspflicht zur Veranstaltung von Online-Casinospielen. Absatz 1
Satz 1 und 2 haben insoweit deklaratorischen Charakter.
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Absatz 1 Satz 3 setzt die Vorschrift des § 22c Absatz 1 Satz 2 GluStV 2021 um. Dem-
gemal? sind Konzessionen nach 8§ 22c Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 zu befristen.

Absatz 2 regelt die Zustandigkeit fur die Erteilung von Konzessionen fir Online-Casi-
nospiele. Diese liegt beim Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung.

Absatz 3 normiert fir den Konzessionsinhaber eine Betriebspflicht fur die Veranstal-
tung von Online-Casinospielen in Schleswig-Holstein, die sowohl die Variante der vir-
tuellen Nachbildungen von Bankhalterspielen gemal § 3 Absatz 1a Satz 2 erste Alter-
native GIiStV 2021 als auch die Live-Ubertragung eines terrestrisch durchgefiihrten
Bankhalterspiels mit Teilnahmemaglichkeit Gber das Internet umfasst. Die Betriebs-
pflicht hat die Einstufung der Online-Casinospiel-Konzession als Dienstleistungskon-
zession im Sinne des § 105 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen und damit die Anwendbarkeit des Vergaberechts zur Folge.

Absatz 4 Satz 1 enthéalt einen Katalog an weiteren formellen und materiellen Anforde-
rungen an die Erteilung einer Konzession.

Nummer 1 bis 3: Dienen der Klarstellung, dass die fur die Veranstaltung von Online-
Casinospielen geltenden allgemeinen glicksspielrechtlichen Ziele und Anforderungen
des GIluStV 2021 auch unmittelbare Anwendung auf den durch dieses Gesetz gere-
gelten Online-Casinospielbetrieb finden.

Nummer 4: Die vollstandige Offenlegung der Inhaber- und Beteiligungsverhaltnisse
beim Bewerber schafft die notwendige Transparenz der Unternehmens- und Konzern-
strukturen und dient insbesondere auch der Ermdglichung der Uberpriifung der Zuver-
lassigkeit aller vertretungsbefugten und entscheidungstragenden Personen des Be-
werbers.

Nummer 5: Die Prifung der fiir die Konzessionserteilung zur Veranstaltung 6ffentlicher
Glucksspiele erforderlichen Zuverlassigkeit, der Sachkunde und der Gewabhr fir eine
ordnungsgemaéalie und nachvollziehbare Durchfiihrung der Online-Casinospiele wird
neben der Geschaftsfihrung und aller weiteren vertretungsbefugten Personen im Falle
der Veranstaltung von Online-Casinospielen entsprechend § 3 Absatz la Satz 2, 2.
Alt. GIiStV 2021 — Live-Ubertragungen eines terrestrisch durchgefiihrten Bankhalter-
spiels mit Teilnahmemdglichkeit Gber das Internet — auch auf die von dem Bewerber
in verantwortlicher Position zur Leitung des Online-Casinospiels eingesetzten Perso-
nen ausgeweitet. Aufgrund des hdéheren Suchtpotenzials und der héheren Manipulati-
onsgefahr bei Bankhalterspielen ist der zu tberpriufende Personenkreis auf die vor Ort
in den ortlichen Spielstatten in verantwortlicher Position eingesetzten Personen erwei-
tert. Hierdurch wird auch dem Umstand Rechnung getragen, dass nicht ausgeschlos-
sen erscheint, dass die Geschéftsfihrung und die weiteren vertretungsbefugten Per-
sonen bundesweit agierender oder auslandischer Bewerber nicht regelméRig vor Ort
in den — verpflichtend in Schleswig-Holstein gelegenen — drtlichen Spielstatten zuge-
gen sind, sondern am Firmensitz des Bewerbers. Insoweit ware ohne die vorgenom-
mene Ausweitung zu befirchten, dass die personliche Kontrolle der Einhaltung samt-
licher gesetzlicher Pflichten und der OrdnungsmaRigkeit des veranstalteten Online-
Casinospiels durch die als sachkundig und zuverlassig beurteilten Personen nicht re-
gelmafig erfolgt. Die Regelung bertcksichtigt, dass eine oder mehrere Personen von
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dem Bewerber in den ortlichen Spielstatten verantwortlich zur Leitung des live tber-
tragenen terrestrischen Bankhalterspiels eingesetzt werden. Diese mit dem Spielbe-
trieb betrauten Personen missen die in Nummer 5 festgelegten Anforderungen erful-
len, da diese in entsprechenden Fallen vor Ort fir die ordnungsgemaéafRe Durchflihrung
des Online-Casinospielbetriebs zustandig und verantwortlich sind.

Nummer 6: Die Beschrankung auf den Sitz in einem Mitgliedstaat der Européischen
Union oder in einem Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum erfolgt aus den Grunden der daraus folgenden zwingenden Unterwerfung
unter die europaische Gesetzgebung und die Gerichte sowie wegen der insoweit be-
wahrten grenzuberschreitenden Zusammenarbeit der Mitglied- und Vertragsstaaten.
Die Regelung erfolgt analog zu § 4a Abs. 1 Nummer 3b GIiuStV 2021.

Nummer 7: Die verpflichtende Bestellung einer oder eines Empfangs- und Vertretungs-
bevollmé&chtigten fur Bewerber mit auslandischem Unternehmenssitz ist im GIUStV
2021 fur Anbieter von Sportwetten, Online-Poker und virtuellen Automatenspielen ge-
regelt. Diese Bestimmung wird auch fir insoweit vergleichbare Angebote von Online-
Casinospielen als zielfihrend angesehen und daher in das Ausfiihrungsgesetz tber-
nommen. Das Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstel-
lung hat bereits als Genehmigungs- und Aufsichtsbehérde nach dem Gliucksspielge-
setz die Erfahrung gewonnen, dass die mindliche und schriftliche Korrespondenz mit
Glucksspielanbietern erheblich erleichtert wird, wenn sie Uber Empfangs- und Vertre-
tungsbevollméchtigte erfolgt.

Nummer 8: Ebenfalls zur Versagung der Konzessionserteilung fuhrt die unerlaubte -
Veranstaltung oder Vermittlung von Glicksspielen durch ein verbundenes Unterneh-
men (vgl. 8 15 des Aktiengesetzes), durch eine den Bewerber beherrschende Person
oder durch weitere Personen, die von dieser Person beherrscht werden. Die beiden
letztgenannten Varianten sollen vom Begriff der verbundenen Unternehmen nicht er-
fasste Unternehmen einbeziehen. Der Begriff der Person ist dabei weit zu verstehen
und schlief3t auch Personengesellschaften ohne (volle) Rechtspersdnlichkeit ein. So-
bald ein beherrschender Einfluss auf den Bewerber besteht, muss die diesen beherr-
schenden Einfluss ausiibende Person dafiir Sorge tragen, dass sie selbst und alle an-
deren Personen, auf die sie beherrschenden Einfluss ausibt, keine unerlaubten
Glucksspiele anbieten. Damit wird auch der Rechtsprechung des Europaischen Ge-
richtshofs Rechnung getragen, wonach eine Erlaubnis widerrufen oder nicht erteilt
werden kann, wenn nur ein verbundenes Unternehmen in einem Staat unerlaubtes
Gliicksspiel anbietet (EuGH, Urteil vom 19.12.2018 - C 375/17).

Nummer 9 und 10: Die Leistungsfahigkeit des Bewerbers (vgl. Absatz 5 Satz 3) und
die Erbringung einer Sicherheitsleistung (vgl. Absatz 5 Satz 4) sind erforderlich, um
die Zahlungsfahigkeit und damit zugleich einen ordnungsgemafen Spiel- und Ge-
schaftsbetrieb mitsamt der Absicherung der damit verbundenen Gewinnauszahlungs-
anspruche von Kundinnen und Kunden zu gewébhrleisten. Die Regelungen tragen auch
somit zum Spielerschutz bei.

Nummer 11: Die Normierung der Ordnungsgemalfiheit des Online-Casinospielbetriebs
mitsamt aller am Spielablauf beteiligten IT-Komponenten und der technischen Uber-
wachung beugt insbesondere Manipulationen und anderen Beeintrachtigungen des
ordnungsgemalfien Spielverlaufs vor und sichert die den Bankhalterspielen immanente
zufallsbedingte Gewinnmdglichkeit. Die in Nummer 11 normierten Anforderungen sind
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—aufgrund der Gefahrlichkeit von Glicksspiel und zum Schutz der 6ffentlichen und
der privaten Interessen der Spielerinnen und Spieler — unerlassliche Bedingungen fur
die Zulassung o6ffentlichen Glicksspiels.

Nummer 12: Die Verpflichtung zur Einrichtung der drtlichen Spielstatte der Online-
Casinospiele nach § 3 Absatz 1a Satz 2, 2. Alt. GluStV 2021 einschlieBlich aller ein-
gesetzten Spielgerate und Spieltische ausschliel3lich auf dem Gebiet des Landes
Schleswig-Holstein erfolgt mit dem Ziel den Aufsichtsbehérden zu ermdglichen, mit
angemessenem Aufwand den ordnungsgemal3en Spielbetrieb jederzeit auch vor Ort
zu kontrollieren. Bei terrestrischen Glucksspielformen bestehen besondere physische
Manipulationsgefahren (z.B. Einsatz von Magneten oder Neigung von Spieltischen im
Roulette, manipulierte Kartendecks oder Wiirfel), denen durch die Mdglichkeit der Vor-
Ort-Kontrolle Rechnung getragen werden soll. Des Weiteren wird bertcksichtigt, dass
das Online-Glucksspiel gerade aufgrund der Schwierigkeiten, es zu kontrollieren, mit
erheblichen Gefahren fur die Spielerinnen und Spieler verbunden ist. Die Live-Uber-
tragung von Spieltischen bietet hingegen aufgrund ihrer Gebundenheit an einen ter-
restrischen Standort eine Kontrollméglichkeit, die im Online-Glucksspiel fir gewdhn-
lich nicht besteht. Dies wird vorliegend zum Anlass genommen, zum Schutz der be-
troffenen (6ffentlichen und privaten) Interessen eine Starkung der Kontrollmdglichkeit
normativ zu verankern.

Nummer 13: Die Nachvollziehbarkeit der Durchfiihrung sowie die umfassende Uber-
prifungsmoglichkeit des Online-Casinospielbetriebs sind unerlassliche Anforderun-
gen, da anderenfalls eine Kontrolle der Ordnungsgemaf3heit des Spielbetriebes durch
die Spielerinnen und Spieler und vor allem durch die Aufsichtsbehérden nicht méglich
ware. Durch den zweiten Halbsatz wird normiert, dass wahrend der Dauer der Kon-
zessionierung ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb sichergestellt werden muss, um
dem Ziel des GluStV 2021, ein ausreichendes Gliicksspielangebot zur Kanalisierung
des Spielverhaltens der Bevolkerung in geordnete und Uberwachte Bahnen sicherzu-
stellen, Rechnung zu tragen.

Absatz 4 Satze 2 und 3 normieren die Mdglichkeit, dass der Konzessionsgeber im
Rahmen des Konzessionsvergabeverfahrens die Anforderungen und Kriterien nach
Absatz 4 Satz 1 konkretisieren sowie weitergehende Anforderungen und Kriterien fest-
legen kann. Die Regelung des Absatzes 4 bericksichtigt dabei insgesamt vor allem,
dass SchutzmalRnahmen und Begrenzungen fir erlaubte Glicksspiele unerlasslich
sind. Der strenge Anforderungsrahmen an die Erteilung von Konzessionen fir Online-
Casinospiele rechtfertigt sich insbesondere dadurch, dass Gliicksspiele im Internet in
Abhangigkeit von ihrer Ausgestaltung ein hoheres Gefahrdungspotenzial als Glicks-
spiele Uber traditionelle Vertriebskanale mit sich bringen kdnnen, die ihre Ursache un-
ter anderem in der zeitlich unbeschrankten Verfligbarkeit, der Bequemlichkeit der
Wahrnehmung des Angebots, einem héheren Abstraktionsgrad der Teilnahme und der
Einsatzleistung, der mangelnden sozialen Kontrolle und einer héheren mdoglichen Er-
eignisfrequenz haben.

Absatz 5 verhindert, dass mittels Boni und Rabatten ein unkontrolliert gesteigerter An-
reiz zum Spielen gesetzt wird. Die Gewahrung von Boni und Rabatten wird dabei nicht
ganzlich untersagt; sie soll aber begrenzt und ausschlief3lich unter aufsichtlicher Kon-
trolle (infolge einer Zustimmung) erfolgen.
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Absatz 6 konkretisiert in den Satzen 1 und 2 den in Absatz 4 Satz 1 Nummer 5 und 7,
§ 18 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Nummer 2 sowie § 19 Nummer 9 verwendeten
unbestimmten Rechtsbegriff der Zuverlassigkeit. Der Begriff der Zuverlassigkeit wird
insoweit nicht abschlie3end definiert, sondern erganzt den allgemeinen unbestimmten
Rechtsbegriff der Zuverlassigkeit um bestimmte Umstande, die speziell im Rahmen
des glicksspielrechtlichen Anwendungsbereichs insbesondere gegen den Besitz der
erforderlichen Zuverlassigkeit sprechen. Aufgrund der fehlenden Abschlussfunktion
der Begriffsbestimmung obliegt die abschlieBende Beurteilung der Zuverlassigkeit in-
soweit unverandert dem Konzessionsgeber bzw. der Aufsichtsbehérde unter Eroff-
nung und Beachtung seines bzw. ihres Beurteilungsspielraums. Satz 3 enthélt in
gleichartiger Art und Weise eine Auslegungs- und Beurteilungshilfe zu dem in diesem
Gesetz verwendeten Begriff der Leistungsfahigkeit. Wegen der ebenso fehlenden Ab-
schlussfunktion der Begriffsbestimmung obliegt die abschlie3ende Beurteilung der
Leistungsfahigkeit insoweit unverandert dem Konzessionsgeber bzw. der Aufsichtsbe-
horde unter Erdffnung und Beachtung seines bzw. ihres Beurteilungsspielraums.
Satz 4 stellt klar, dass die Art und Hohe der Sicherheitsleistung im Sinne des Absat-
zes 4 Satz 1 Nummer 10 nicht pauschal durch dieses Gesetz festgelegt wird, sondern
die Festsetzung der konkret erforderlichen Sicherheitsleistung der Konzessionsertei-
lungsbehorde tUbertragen wird.

Absatz 7 normiert eine Mitteilungspflicht des Konzessionsinhabers beziiglich jeder An-
derung eines fur die Erteilung der Konzession mal3geblichen Umstandes wéahrend der
Konzessionslaufzeit. Dies stellt sicher, dass die Aufsichtsbehorde friihestmdglich von
ebendiesen Umstandsanderungen erfahren und frihzeitig erforderliche Aufsichtsmal3-
nahmen treffen kann. Dies ist angesichts der hohen Gefahrlichkeit von Gliicksspielan-
geboten — insbesondere derer, die Uber das Internet angeboten werden — auch regel-
mafdig kurzfristig erforderlich. Auf diese Weise wird kontinuierlich ein ordnungsgema-
Ber Spielbetrieb gewahrleistet. Die Satze 2 und 3 prazisieren den unbestimmten
Rechtsbegriff der mafRgeblichen Umstande, um Rechtssicherheit und -klarheit zu
schaffen. Mit der Ausnahmeregelung in Satz 4 wird bertcksichtigt, dass geringfigige
Beteiligungsverhaltnisanderungen beim Konzessionsinhaber regelmalig keine Um-
standsénderungen darstellen, die eine Auswirkung auf den ordnungsgemalfen Spiel-
betrieb haben. Die Nachweispflicht in den Satzen 5 und 6 komplementiert die Mittei-
lungspflicht mit dem Ziel, der Aufsichtsbehérde durch eine hinreichende und nachge-
wiesene Tatsachengrundlage eine Beurteilung zu ermdéglichen, ob und ggf. welche
Aufsichtsmal3nahme umstandsgerecht zu ergreifen ist. Satz 7 bestarkt die gesetzliche
Regelungsintention, jedwede Form des nicht genehmigungsfahigen Spiel- und Ge-
schéaftsbetriebs im Bereich des als gefahrlich einzuordnenden Glicksspielangebots
der Online-Casinospiele zu unterbinden. Satz 8 stellt klar, dass die Mitteilungspflichten
aus den Satzen 1, 3und 5 — zu Teilen gleichlaufend zu den allgemeinen vergaberecht-
lichen Mitteilungspflichten wahrend des Konzessionserteilungsverfahrens — konse-
quenterweise auch fur den Zeitraum zwischen Antragstellung und Konzessionsver-
gabe gelten.

Absatz 8 komplementiert die Regelungen des § 17 durch die Klarstellung, dass Kon-
zessionen fur Online-Casinospiele mit Inhalts- und Nebenbestimmungen (entspre-
chend 8 107 LVwWG) versehen werden kdnnen und fihrt hierzu konkretisierend, aber
nicht abschlieend, Beispiele fur potentielle Inhalts- und Nebenbestimmungen an.
Satz 2 stellt eine Ermachtigungsgrundlage fiir die Erganzung oder Anderung einer In-
halts- und Nebenbestimmungen auch wahrend der Konzessionslaufzeit dar, welche
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nach Uberwiegender Auffassung in Rechtsprechung und Schrifttum nicht von der Er-
machtigungsgrundlage in 8 107 LVWG gedeckt ist und dementsprechend gesondert
erforderlich ist. Dies erfolgt, wie dem Wortlaut zu entnehmen ist, zur Sicherstellung
eines ordnungsrechtlich einwandfreien Online-Casinospielbetriebs.

Zu 818

Absatz 1 enthalt zunachst das Gebot des Widerrufs einer erteilten Konzession fur den
Fall, dass eine vertretungsbefugte Person die fir den Betrieb von Online-Casinospie-
len erforderliche Zuverlassigkeit oder fachliche Eignung im Sinne dieses Gesetzes ver-
loren hat. Hierfur reicht es aus, wenn eine der vertretungsbefugten Personen (Ge-
schaftsfihrerinnen und Geschaftsfihrer, Gesellschafterinnen und Gesellschafter oder
Andere) die Anforderungen nicht mehr erfillt, da bereits in diesem Fall zu befiirchten
ist, dass Uber die Geschaftstatigkeit des Konzessionsinhabers zu schitzende offentli-
che Interessen am ordnungsgemaRen Glicksspielbetrieb oder Interessen der Spiel-
teilnehmerinnen und Spielteilnehmer verletzt werden. Daruber hinaus soll die Konzes-
sion widerrufen werden, wenn der Konzessionsinhaber seine erforderliche Leistungs-
fahigkeit verloren hat, da ansonsten ein ordnungsgemafer Spiel- und Geschéftsbe-
trieb mitsamt den damit verbundenen Gewinnauszahlungsprozessen an Kundinnen
und Kunden gefahrdet ist. Das Gleiche gilt in den Fallen, in denen der Konzessionsin-
haber Gber wesentliche, fir die Konzessionierung maR3gebliche, Tatsachen getauscht
oder Auskunfte zuriickgehalten hat.

Die Regelung in Absatz 1 normiert intendiertes Ermessen. Fur den Fall, dass eine der
Voraussetzungen des Absatzes 1 gegeben ist, ist die Konzession somit im Regelfall
zu widerrufen. Von einem Widerruf soll nur unter den Voraussetzungen des Absatz 1
Satz 3 abgesehen werden.

Absatz 2 regelt, dass die fur die Gliicksspielaufsicht zustandige Behorde eine Konzes-
sion im Rahmen ihres Aufsichtsermessens widerrufen kann. Der zweite Halbsatz ent-
halt eine konkretisierende und nicht abschlieBende Aufzahlung entsprechender Tat-
bestéande. Unabhangig von den allgemeinen Grenzen und Grundsatzen zur Rechtma-
Rigkeit einer aufsichtlichen Ermessensentscheidung dient der zweite Halbsatz zu-
gleich dazu, dass prinzipiell weite EntschlieBungsermessen des ersten Halbsatzes ein-
zugrenzen und klarzustellen, dass nicht jedwede Verfehlung — obgleich ihrer Schwere
oder der Erstmaligkeit — des Konzessionsinhabers einen Widerruf der Konzession
rechtfertigt.

Zu 819

Die Regelung erméchtigt das Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration
und Gleichstellung, durch Rechtsverordnung néhere Bestimmungen hinsichtlich des
Spielbetriebes, des Geschéftsbetriebes und des Uberwachungsverfahrens durch die
Aufsichtsbehdrde zu erlassen. Im zweiten Halbsatz erfolgt eine konkretisierte und nicht
abschlielende Aufzahlung von Regelungsbereichen, welche im Verordnungswege néa-
her und weitergehend geregelt werden kénnen.
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Abschnitt 6 — Spielgerate mit Gewinnmaoglichkeiten
Zu 8 20

Absatz 1 enthalt eine deklaratorisch bestatigende Regelung, welche klarstellt, dass
der Erlaubnisinhaber nach § 33c Absatz 1 Gewerbeordnung auch fir die Einhaltung
der gliicksspielrechtlichen Vorgaben aus dem GIiuStV 2021 tber das Gliucksspiel mit
Geld- oder Warenspielgeraten mit Gewinnmdoglichkeit in Gaststatten und Wettannah-
mestellen der Buchmacher verantwortlich ist. Die Klarstellung erfolgt aufgrund des
Umstandes, dass der GluStV 2021 zwar insoweit gliicksspielrechtliche Vorgaben nor-
miert, jedoch keine glucksspielrechtliche Erlaubnispflicht vorsieht und auch ansonsten
nicht ausdricklich eine Verantwortlichkeit fir die Einhaltung der gliicksspielrechtlichen
Vorgaben regelt. Fur die Einhaltung der glicksspielrechtlichen Vorgaben des GluStV
2021 ist jedoch der Erlaubnisinhaber nach 8§ 33c Absatz 1 Gewerbeordnung zustandig,
da dieser durch die (gewerbsmalige) Aufstellung von Spielgeraten das offentliche
Glucksspiel im Sinne des § 3 Absatz 1 GIUStV 2021 veranstaltet.

Absatz 2 enthalt eine konstitutive Verpflichtung des nicht unmittelbar entsprechend
Absatz 1 verpflichteten Gastwirtes/Buchmachers. Die Regelung tragt dem Umstand
Rechnung, dass der Gastwirt/Buchmacher, in dessen Ortlichkeit das Gliicksspiel statt-
findet, regelmafiig nicht unmittelbar gliicksspielrechtlich verantwortlich ist. Als Forderer
der Veranstaltung von Glucksspiel erscheint es jedoch angemessen, wenn dieser als
Aufsichtsperson vor Ort einer abgeschwéchten Verpflichtung — folgend aus dem Um-
stand der Bereitstellung von Gliicksspielangeboten (durch Andere) in den eigenen
Réaumlichkeiten und damit aus einer Zustandsstorereigenschaft — unterliegt, welche
suchtpraventiv ein unbeaufsichtigtes und/oder suchtverfallenes Glicksspiel verhin-
dern soll. Die Verpflichtung ist nicht inhaltsgleich mit den staatsvertraglichen Pflichten
des Verpflichteten nach Absatz 1. Die insoweit schwéachere Verpflichtung nach Ab-
satz 2 enthalt im Einzelnen, dass der Gastwirt/Buchmacher bei Erkennen oder bei Of-
fensichtlichkeit exzessiven Spielens die Spielerinnen und Spieler zu verantwortungs-
bewusstem Spiel anzuhalten hat und nétigenfalls das weitere Spielen in seiner Ortlich-
keit untersagen soll.

Absatz 3 legt konstitutiv fest, dass fur Gaststatten und Wettannahmestellen der Buch-
macher, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeiten bereithal-
ten, die 88 9 Absatz 1, 2 und 2a des GIuStV 2021 gelten (Satz 1). Insofern kdnnen die
Glucksspielaufsichtsbehdrden auch verdeckt Testspiele durchfiihren. Die Bestimmung
in Satz 2 ordnet die Zustandigkeit fur die glicksspielrechtliche Aufsicht Gber die Ein-
haltung der fur das Glicksspiel mit Geld- oder Warenspielgeraten mit Gewinnmdglich-
keit in Gaststatten und Wettannahmestellen der Buchmacher geltenden Regelungen
der gewerberechtlichen Erlaubnisbehérde zu. Die Zustandigkeitszuweisung bertck-
sichtigt, dass die Erlaubnisbehdrde bereits im Erlaubniserteilungsverfahren mit den
geltenden Schutzvorschriften des GluStV 2021 und den konkreten Gegebenheiten be-
fasst ist und somit wahrend der Erlaubnisdauer die gliicksspielrechtliche Aufsicht in
koharenter Weise wahrnehmen kann. Gemal Absatz 3 Satze 3 und 4 wird die Aufsicht
Uber die Einhaltung der Vorgaben aus 88 8 bis 8d) und 23 GluStV 2021 den Gliicks-
spielaufsichtsbehoérden Gbertragen.
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Abschnitt 7 — Ubergreifende Vorschriften
Zu 8 21 Glucksspielaufsicht

Absatz 1 Nummer 1 und 2 entsprechen § 6 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Ersten
GIUANdStV AG.

Absatz 2 erméglicht, dass sich die Aufsichtsbehdrden zur Durchfiihrung von Tests so-
wie Testspielen im Sinne des 8 9 Abs. 2a GIuStV 2021 dritter Stellen und Personen
bedienen und diese auf Kosten der Erlaubnisinhaber beauftragen darf. Insbesondere
im Rahmen von Testspielen durch Minderjahrige kann es erforderlich sein, dass spe-
zialisierte Unternehmen und Privatpersonen im Auftrag der Gluckspielaufsichtsbehor-
den Tests und Testspiele durchfuhren.

Absatz 3 entspricht (mit Ausnahme der Zustandigkeitsregelung fur Angebote nach
8 17 Absatz 1) § 6 Absatz 2 des Ersten GIUAndStV AG.

Absatz 4 regelt, dass das Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung als Landesordnungsbehdrde in Einzelféllen die Mdglichkeit hat, die Be-
fugnisse nach § 9 Absatz 1 GIliStV 2021 und nach Absatz 1 in einer eigenen Zustan-
digkeit zu Ubernehmen. Es hat sich in der Vergangenheit namlich gezeigt, dass die in
Absatz 2 unverandert ibernommene Zustandigkeitsverteilung des 8 6 Absatz 2 des
Ersten GIOANdStV AG mit einer der 6rtlichen Nahe der zustandigen Ordnungsbehdrde
zwar im Regelfall sinnvoll ist. Es zeigte sich jedoch auch, dass es insbesondere in den
Fallen, in denen sich ein Erlaubnisinhaber Uberregional im ganzen Landesgebiet er-
laubniswidrig verhélt oder verhalten hat, zweckméaRig ist, wenn die Landesordnungs-
behorde die Aufsicht hinsichtlich aller Glucksspiele an sich ziehen kann. Deshalb wird
dem Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung die M6g-
lichkeit erdffnet, in Einzelféllen in einer Ubergreifenden Zustandigkeit zu agieren.

Der Gesetzgeber ist sich indessen bewusst, dass prinzipiell vermieden werden sollte,
dass eine gleichrangig nebeneinanderstehende Zustandigkeit unterschiedlicher und
vor allem ungleichrangiger Behdrden normiert wird. Eine solche begegnet namlich re-
gelmafig nicht nur rechtlichen Problemen, sondern kann insbesondere im behdrdli-
chen Alltag der Glucksspielaufsichtsbehérden (bei der Aufsichtsaufgabenwahrneh-
mung) zu weitreichenden praktischen Problemen fuhren.

Um den Ausnahmecharakter der Vorschrift sicherzustellen, wird das Selbsteintritts-
und das Verfahrensanziehungsrecht ausdricklich auf begriindete Einzelfélle be-
schréankt. Satz 3 normiert insoweit auch eine formell-verfahrensrechtliche Begriin-
dungspflicht, welche sicherstellt, dass die Landesordnungsbehorde bei der Uber-
nahme bzw. Einleitung eines Verfahrens prifen muss, ob ein begrindeter Einzelfall
vorliegt, der die Abweichung von der Regelzustandigkeit rechtfertigt. Durch die Infor-
mationspflicht in Satz 3 wird die Befassung zweier Behdrden mit demselben Sachver-
halt vermieden.

Durch Absatz 5 macht der Gesetzgeber von der Abweichungskompetenz aus 8§ 50
Nummer 8 GwG Gebrauch. Ohne diese Regelung wirde die Zustandigkeit zur geld-
wascherechtlichen Aufsicht der gliucksspielrechtlichen Aufsicht folgend auf verschie-
dene Ordnungsbehdrden verteilt werden. Die Verortung der geldwascherechtlichen
Zustandigkeit war im Zuge der Anderung des Geldwaschegesetzes durch Artikel 1 des
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Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-Geldwascherichtlinie
vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2602) gedndert worden. Zuvor lag die Geldwa-
scheaufsicht bei der fur die Erteilung der glicksspielrechtlichen Erlaubnis zustandigen
Behorde und somit beim Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung. Hier hatte sich gezeigt, dass die Aufgabenwahrnehmung der geldwa-
scherechtlichen Aufsicht Uber Veranstalter und Vermittler von Gliicksspielen nach 8§ 2
Absatz 1 Nummer 15 GwG durch eine zentralisierte Behorde zweckmafiger ist. Ins-
besondere im Rahmen der Prifung von Geldwéaschekonzepten, Risikoanalysen sowie
der Zuverlassigkeit und Sachkunde des Geldwaschebeauftragten der meist Gberregi-
onal agierenden Veranstalter und Vermittler werden durch eine zentrale Zustandigkeit
redundante Arbeiten bei mehreren Aufsichtsbehdrden vermieden. Dies flihrt dazu,
dass behordliche Kapazitaten nicht unnétig mehrfach belastet werden und dass eine
einheitliche Wirdigung und Bearbeitung gleicher oder identischer Sachverhalte sicher-
gestellt ist. Die zentrale Zustandigkeit enthalt dariiber hinaus fur im Regelfall Gberort-
lich tatige Erlaubnisinhaber den Nutzen, dass die Einhaltung der geldwascherechtli-
chen Vorgaben nur einmalig bei einer Behdrde nachgewiesen werden muss.

Zu § 22 Datenschutz

Der Rechtsklarheit wegen und mit dem Ziel einer gesetzesimmanenten Regelungs-
vollstandigkeit des Ausfilhrungsgesetzes, hat sich der Landesgesetzgeber dazu ent-
schieden, im Ausfuhrungsgesetz eine bereichsspezifische datenschutzrechtliche
Norm aufzunehmen. Diese entspricht im Grunde den Vorgaben, die ohnehin durch die
DS-GVO und das Schleswig-Holsteinische Gesetz zum Schutz personenbezogener
Daten (LDSG) unmittelbar gelten wirden.

In Absatz 1 wird zundchst dem Umstand Rechnung getragen, dass die Veranstalter
und Vermittler zur Erfullung der sich aus diesem Gesetz ergebenden Pflichten auch
personenbezogene Daten verarbeiten missen. Durch die normierte Beschrankung
werden die datenschutzrechtlichen Grundsatzen der Datenminimierung und Zweck-
bindung berucksichtigt. Da jedoch absehbar ist, dass die Erlaubnis- und Konzessions-
inhaber im Rahmen ihrer Geschéaftstatigkeit potentiell auch weitergehende personen-
bezogene Daten verarbeiten wollen, wird Ihnen ermdglicht dies mittels Einwilligung der
Betroffenen zu machen. Die Eréffnung der Méglichkeit einer weitergehenden Datener-
hebung wird dadurch abgewogen, dass es einem Betroffenen obliegt selbststandig zu
entscheiden, welche seiner personenbezogenen Daten er freiwillig weitergeben
mochte. In der Abwagung ist weiterhin beriicksichtigt worden, dass durch Absatz 4
auch fur diese Falle eine Verpflichtung zur Datensicherung normiert ist.

Die Regelung in Absatz 2 statuiert die Befugnisse zur Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten durch die Erlaubnis- und Aufsichtsbehérden. Satz 2 berlcksichtigt dabei
auch die Erforderlichkeit der Ubermittlung an und die Datenverarbeitung durch andere
offentliche Stellen; beispielsweise im Rahmen der Uberwachung und Auswertung von
Safe-Server-Daten durch die Anstalt ,Gemeinsame Glicksspielbehdrde der Lander*.
Zwar entspricht sie inhaltlich der Auffangregelung des 8 3 Absatz 1 des LDSG, ver-
drangt diese als eine bereichsspezifische Regelung aber im Wege der Spezialitat.

Absatz 3 regelt, dass Kundendaten in anonymisierter Form zum Zwecke der Glicks-
spielforschung zur Verfugung gestellt werden durfen. Hierdurch wird beriicksichtigt,
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dass die Glucksspielforschung, welche einen wichtigen Beitrag im Rahmen der ge-
setzlichen Zulassung o6ffentlichen Glicksspiels darstellt, lediglich aufgrund stichhalti-
ger Daten, Ergebnisse und Ruckschlusse ziehen kann, die bei der kiinftigen Weiter-
entwicklung der staatlichen Glucksspielkontrolle helfen. Eine ordnungsgeméafi3e Ano-
nymisierung wahrt insoweit den Schutz personenbezogener Daten.

Die Abséatze 4 bis 6 entsprechen der Regelung des 8 6g GIuStV 2021. Die Regelungen
entsprechen den Vorgaben der DS-GVO (vgl. bspw. Artikel 17 DS-GVO zu Lésch-
pflichten) und erscheinen auch in ihrer konkreten Umsetzung (bspw. in Bezug auf die
Aufbewahrungsfrist von fiinf Jahren) angemessen. Zur naheren Begrindung wird voll-
umfanglich auf die Erlauterungen zu 8§ 6g GluStV 2021 verwiesen.

Zu 8 23 Ordnungswidrigkeiten

Absatz 1 enthélt die Ordnungswidrigkeitentatbestéande. Da 8§ 28a GIluStV 2021 unmit-
telbar von den schleswig-holsteinischen Aufsichtsbehtérden anwendbare Ordnungs-
widrigkeitentatbestande enthalt, werden die deckungsgleichen Tatbestdnde aus dem
altem Ausfuihrungsgesetz nicht tbernommen. Es werden jedoch weitere erforderliche
Ordnungswidrigkeitentatbestdnde aufgenommen.

Die Absatze 2 (Hohe der GeldbuRe) und 3 (Einziehung von Gegenstanden) entspre-
chen den bisherigen Bestimmungen.

In Absatz 4 wurde den erweiterten Erlaubnistatbestadnden des Ausfiihrungsgesetzes
folgend eine Zustandigkeitsregelung auch fur Glicksspielangebote aufgenommen,
die sich auf mehrere Kreise oder kreisfreie Stadte erstrecken. Zustandige Verwal-
tungsbehoérde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tUber Ordnungs-
widrigkeiten ist hier das fur Inneres zustandige Ministerium.
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