Vorblatt zum Friihwarndokument

Vorhaben:

1) Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Aufsichtsanforderungen an Wertpapierfirmen
und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.
575/2013, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr.
1093/2010

2) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates iiber die
Beaufsichtigung von Wertpapierfirmen und zur
Anderung der Richtlinien 2013/36/EU und
2014/65/EU

KOM-Nr.:

1) COM (2017) 790 final
2) COM (2017) 791 final

BR-Drucksache:

1) BR-Drs. 775/17
2) BR-Drs. 776/17

Federfihrendes Ressort/Aktenzeichen:

1+2) FM / Az. 615.07-001

Zielsetzung:

In ihrer Halbzeitbilanz des Aktionsplans zur
Kapitalmarktunion hatte die EU-Kommission
angekiindigt, im Rahmen ihrer Bemiihungen um
Starkung der Kapitalmarkte fiir einen
wirkungsvolleren Aufsichtsrahmen fiir
Wertpapierfirmen zu sorgen. Die Vorschldge
vom 20.12.2017 sind Teil des REFIT-Programms
der Kommission und entsprechen einem
Mandat, das der Kommission in der
Eigenkapitalverordnung (,,CRR = Capital
Requirements Regulation (EU) Nr. 575/2013“)
libertragen wurde. Sie sollen gewahrleisten,
dass Eigenkapital-, Liquiditdts- und sonstige
zentrale Aufsichtsanforderungen fiir
Wertpapierfirmen angemessen festgesetzt
werden. Die Anforderungen der CRR stellen
weitgehend auf Kreditinstitute ab und sind nicht
fiir alle Wertpapierfirmen uneingeschrankt
geeignet.

Die Uberarbeitung stiitzt sich auf Empfehlungen
der EBA vom September 2017 und war in der im
Oktober 2017 vorgelegten Mitteilung zur
Vollendung der Bankenunion angekiindigt
worden.




Die zusammengehodrenden Vorschlage BR-Drs.
775/17 (Verordnung) und BR-Drs. 776/17
(Richtlinie) sollen die Aufsicht iiber
Wertpapierfirmen verbessern und die
Kapitalmarkte effizienter gestalten.

Der Aufsichtsrahmen soll dabei proportional
und risikoadaquat ausgestaltet werden und
gleichzeitig zur Stabilitat der Finanzmarkte
insgesamt beitragen. Die Wertpapierfirmen
werden in drei Kategorien/Risikoklassen
eingestuft, an deren Risikoprofil sich dann
proportional die zu erfiillenden
Aufsichtskriterien anlehnen.

Wesentlicher Inhalt:

Mit dem Vorschlag wird der bestehende
Aufsichtsrahmen fiir Wertpapierfirmen
geandert.

Wertpapierfirmen:

Nach der Definition in Art. 4 Abs. 1 Nr. 1 der
Richtlinie 2014/65/EU (,,MiFID 11“) ist eine
Wertpapierfirma jede juristische Person, die im
Rahmen ihrer liblichen beruflichen oder
gewerblichen Tatigkeit gewerbsmaRig eine oder
mehrere Wertpapierdienstleistungen fiir Dritte
erbringt und/oder eine oder mehrere
Anlagetatigkeiten ausiibt.

Sie erbringen also eine Reihe von
Dienstleistungen, die Anlegern Zugang zu
Wertpaper- und Derivatemarkten verschaffen.
Zu diesen Dienstleistungen zdhlen die
Anlageberatung, das Portfoliomanagement, die
Ausfiihrung von Auftragen fiir Kunden, der
Handel mit Finanzinstrumenten und die
Unterstiitzung von Unternehmen bei der
Aufnahme von Mitteln an den Kapitalmarkten.
Im Gegensatz zu Kreditinstituten nehmen
Wertpapierfirmen jedoch keine Einlagen
entgegen und gewdhren auch nicht im gro8en
Umfang Darlehen. Das Risiko, dass Einleger ihr
Geld kurzfristig abziehen (,,Bank-Run“) und
Glaubiger ihre Kredite nicht mehr bedienen
konnen (, Kreditrisiko”), besteht daher nicht in
dem MaRe, wie bei einem Kreditinstitut.

Nach Angaben der Europdischen
Bankenaufsichtsbehorde (EBA) gibt es derzeitig
im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) ca.
6.000 Wertpapierfirmen. Nach Schatzungen der




EBA kontrollieren acht Wertpapierfirmen, die
liberwiegend im vereinigten Konigreich
angesiedelt sind, ca. 80 % der gesamten
Vermogenswerte aller Wertpapierfirmen im
EWR. Bei den iibrigen Wertpapierfirmen handelt
es sich zumeist um kleinere und mittlere
Unternehmen.

Bestehender Regulierungsrahmen fiir
Wertpapierfirmen CRR/CRD/MiFID II/MiFIR:

Wertpapierfirmen unterliegen gemeinsam mit
Kreditinstituten bereits seit 1993 dem
aufsichtsrechtlichen Regime der EU. Bislang
galten grundsatzlich (mit einigen Ausnahmen)
fiir alle Wertpapierfirmen dieselben
Aufsichtsvorschriften wie fiir Kreditinstitute. In
der CRR und der CRD -Richtlinie 2013/36/EU
(,,CRD = Capital Requirements Directive/
Eigenkapitalrichtlinie”) sind die Kapital- und
Liquiditatsanforderungen sowie weitere
Anforderungen an das Risikomanagement
festgelegt. Der in der CRR/CRD IV festgelegte
Aufsichtsrahmen gilt in Verbindung mit der
Finanzmarktrichtlinie MiFID, bzw. MiFID Il i.V.m.
der Verordnung MiFIR seit dem 03.01.2018
(Richtlinie 2004/39/EG und 2014/65/EU). In der
MiFID 1I/MiFIR sind u.a.
Zulassungsvoraussetzungen fiir
Wertpapierfirmen und verpflichtende
Wohlverhaltensregeln statuiert.

Wesentlicher (Anderungs-)Iinhalt des
Vorhabens:

Der Vorschlag sieht nunmehr im Wesentlichen
vor, dass die Wertpapierfirmen in drei
Kategorien/Klassen (gemessen nach GroRe, Art
und Komplexitat) unterteilt werden und die
Aufsichtsanforderungen proportional zum Risiko
ausgestaltet werden:

Kategorie 1 / hochstes Risiko:
Wertpapierfirmen mit Vermoégenswerten von
insgesamt mehr als 30 Milliarden Euro, die
Ubernahmegarantieleistungen erbringen
(Verpflichtung, Finanzinstrumente, die keine
Kaufer finden, in die eigenen Bilicher
aufzunehmen) und Handel auf eigene Rechnung




betreiben.

Kategorie 2 / mittleres Risiko:

Hierunter fallen alle Wertpapierfirmen, die
mindestens eines der folgenden GroRenkriterien
erfiillen:

- Verwaltete Vermoégenswerte im Rahmen
der Portfolioverwaltung mit
Ermessensspielraum und
nichtdiskretionarer Vereinbarungen
(Beratung) von mehr als 1,2 Milliarden
Euro

- Bearbeitete Kundenauftrage in Hohe von
mindestens 100 Millionen Euro/Tag fiir
Kassageschifte und/oder mindestens 1
Milliarde Euro/Tag fiir Derivate

- Eine Bilanzsumme von mehr als 100
Millionen Euro

- Bruttogesamteinkiinfte von mehr als 30
Millionen Euro

- Risikopositionen aus dem Handel mit
Finanzinstrumenten groBer als Null

- Verwahrte und verwaltete
Kundenvermogenswerte gréBer als Null

- Gehaltene Kundengelder groRer als Null

Kategorie 3/ niedriges Risiko:

Diese Kategorie umfasst alle Wertpapierfirmen,
die unterhalb aller vorstehend genannten
Schwellenwerte liegen.

Proportionale Aufsichtsanforderungen:

Kategorie 1/ hochstes Risiko:

Die als systemrelevant einzustufenden
Wertpapierfirmen der Kategorie 1 sollen
(weiterhin) komplett unter die
Aufsichtsanforderungen aus der CRR/CRD IV
fallen. Sie erbringen bankahnliche
Dienstleistungen und iibernehmen innerhalb
des Binnenmarktes Risiken in einem
signifikanten Umfang. Es handelt sich um die
groBRten und am starksten verflochtenen
Wertpapierfirmen, deren Risikoprofile
vergleichbar sind mit denen von signifikanten
Kreditinstituten. Aus diesem Grund sollen sie
weiterhin unter die CRR/CRD IV fallen und in
aufsichtsrechtlicher Hinsicht wie Kreditinstitute




behandelt werden.

Zu diesem Zweck soll auch die Definition
»Kreditinstitut” in der CRR geandert werden, so
dass zukiinftig auch Wertpapierfirmen unter
diese Definition fallen kénnen.

Kategorie 3/ geringes Risiko:

Fiir kleine, nicht verflochtene Wertpapierfirmen
ohne erhebliche Risiken fiir die Finanzstabilitat
(Kategorie 3) soll als Mindestkapitalforderung
entweder das fiir ihre Zulassung erforderliche
Anfangskapital oder ein Viertel ihrer fixen
Gesamtkosten des Vorjahres gelten (je
nachdem, welcher Wert hoher ist).

Kategorie 2/ mittleres Risiko:

Fiir diese Wertpapierfirmen gilt entweder die
Mindestanforderung der Kategorie 3 oder (je
nachdem, welcher Wert héher ist) der nach
dem neuen , K-Faktor-Ansatz“ berechnete Wert.
Der K-Faktor ist ein Ansatz zur Messung der
spezifischen Risiken. Die K-Faktoren sind gezielt
auf Dienstleistungen und Geschaftspraktiken
ausgerichtet, bei denen die Wahrscheinlichkeit,
dass sie fiir die Wertpapierfirma, ihre Kunden
und die Gegenparteien Risiken verursachen, am
hoéchsten ist. Die Kapitalanforderungen werden
dabei entsprechend dem Volumen der
einzelnen Geschaftstitigkeiten festgelegt.

Vorlaufige Einschatzung zur Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips (bei
Bedenken: kurze Begriindung):

Nach vorldufiger Einschdtzung bestehen keine

Bedenken hinsichtlich der Einhaltung des

Subsidiaritatsprinzips.

Das Subsidiaritatsprinzip ist in Art. 5 Abs. 3 des
Vertrags uber die EU (EUV) festgelegt. Es wird
neben dem Grundsatz der begrenzten
Einzelermachtigung und dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit als wesentlich fiir die
europadische Entscheidungsfindung angesehen.
Auf der Grundlage des Subsidiaritatsprinzips
wird die geeignete Handlungsebene im Bereich
der geteilten Zustandigkeiten zwischen der EU
und den EU-Mitgliedstaaten ermittelt. In Fallen
der geteilten Zustdndigkeit kann die EU nur
dann tatig werden, sofern die in den Vertrdgen
festgelegten Ziele auf EU-Ebene besser und
effektiver zu verwirklichen sind.

Die verfolgten Ziele lassen sich teilweise nur und
teilweise besser auf Ebene der EU umsetzen, als




auf nationaler Ebene. In Teilen werden bereits
bestehende EU-Regelungen z.B. in der CRR
gedndert. Dies kann lediglich auf Ebene der EU
geschehen. Zum Teil werden neue Regularien
erschaffen. Um eine einheitliche
Verfahrensweise landeriibergreifend zu
schaffen, da insbesondere Wertpapierfirmen
auch grenziiberschreitend tatig sind, sollte eine
effektive Gleichbehandlung in der Aufsicht auf
Ebene der EU erfolgen.

Besonderes schleswig-holsteinisches
Interesse?:

Ein besonderes schleswig-holsteinisches
Interesse ist nicht gegeben.

Zeitplan fiir die Behandlung:
a) Bundesrat
b) Rat:
c) ggf. Fachministerkonferenzen,
etc.

a) FzBR: 18.01.18, Plenum: nicht bekannt
b) nicht bekannt
c) nicht bekannt




