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Wesentlicher Inhalt:

Die Europdische Kommission hat am 21.03.2018
Vorschldge unterbreitet, die sicherstellen sollen,
dass digitale Geschéftstatigkeiten in der EU auf
faire und wachstumsfreundliche Weise
besteuert werden.

Die derzeit geltenden Steuervorschriften
wurden nicht fiir weltweit online tatige
Unternehmen konzipiert, die nur eine geringe
oder gar keine physische Prasenz aufweisen. Sie
basieren auf dem Grundsatz, dass Gewinne am
Ort der Wertschopfung besteuert werden
sollten. Die Besteuerung erfolgt ausgehend von
der physischen Prdsenz in dem betreffenden
Land und ohne Beriicksichtigung der
Wertschopfung, die durch die Beteiligung der
Nutzer auch in anderen Steuergebieten
generiert wird. Die digitale Wirtschaft beruht
aber zum groBen Teil auf immateriellen
Vermogenswerten wie beispielsweise
Nutzerdaten.

Die Kommission hat deshalb zwei
Richtlinienentwiirfe vorgelegt, die zu einer
faireren Besteuerung digitaler
Geschéftstatigkeiten in der EU beitragen sollen.
Als langfristige Losung bevorzugt die EU-
Kommission die Einfiihrung einer sog. digitalen
Betriebsstatte.

Der zweite, im Folgenden vertieft untersuchte




Vorschlag folgt dem Ruf mehrerer
Mitgliedstaaten nach einer Zwischenlosung /-
steuer fiir die wichtigsten digitalen Tatigkeiten,
die derzeit in der EU nicht angemessen
besteuert werden. Die bereits in einigen
Mitgliedstaaten eingefiihrten oder geplanten
unilateralen MaRnahmen unterscheiden sich
erheblich. Sie bergen deshalb nach Auffassung
der EU-Kommission die Gefahr einer weiteren
Fragmentierung des Binnenmarkts.

Deshalb verfolgt die Kommission auch als
Zwischenlosung einen harmonisierten Ansatz.
Diese soll in der Einfiihrung einer Digitalsteuer
auf Ertrage aus der Erbringung bestimmter
digitaler Dienstleistungen durch bestimmte
Rechtstrager bestehen.

Ziele des Vorschlags sind:

e Schutz der Integritdt des Binnenmarkts
und Gewadhrleistung seines
reibungslosen Funktionierens;

e Gewadbhrleistung der Nachhaltigkeit der
offentlichen Haushalte in der EU und
Schutz der nationalen
Steuerbemessungsgrundlagen vor einer
Aushohlung;

e Wahrung der sozialen Gerechtigkeit und
gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir
alle in der EU tdtigen Unternehmen

sowie

e Bekampfung der aggressiven
Steuerplanung und SchlieBung der
zurzeit in den internationalen
Vorschriften bestehenden Liicken, die es
einigen digitalen Unternehmen

ermoglichen, sich der Besteuerung in den
Landern zu entziehen, in denen sie tatig
sind und ihre Wertschopfung erzielen.

Als Rechtsgrundlage der vorgeschlagenen
Richtlinie stiitzt sich die Kommission auf Artikel
113 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) und nicht - wie
tiblich — Artikel 115 AEUV. Jene Bestimmung
ermoglicht es dem Rat, Bestimmungen zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der




Mitgliedstaaten iiber andere Formen der
indirekten Besteuerung anzunehmen, soweit
eine solche Harmonisierung fiir die Errichtung
und das Funktionieren des Binnenmarkts und
zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
notwendig ist.

Inhalte des RL-E im Einzelnen:

Steuerbare Ertrége (Artikel 3)

Die Digitalsteuer soll nur auf Ertrage aus der
Erbringung  derjenigen  digitalen  Dienst-
leistungen erhoben werden, die in hohem MaRe
auf der Wertsch6pfung durch die Nutzer
basieren. Besteuert werden sollen:

e Ertrdge aus dem Verkauf von Online-
Werbeflachen
e Ertrige aus digitalen
Vermittlungsgeschidften, die Nutzern
erlauben, mit anderen Nutzern zu
interagieren und die den Verkauf von
Gegenstianden und Dienstleistungen
zwischen ihnen ermaoglichen
e Ertrage aus dem Verkauf von Daten, die
aus  Nutzerinformationen  generiert
werden.
Die steuerbaren Ertrdge entsprechen den
Gesamtbruttoertrdgen eines Steuerpflichtigen
abziiglich der Mehrwertsteuer und sonstiger
ahnlicher Steuern. Besteuert wird damit faktisch
der Nettoumsatz.

Steuerpflichtiger (Artikel 4)

GemadR Artikel 4 Absatz 1 gilt ein Rechtstrager,
der beide nachstehenden Schwellenwerte
liberschreitet, fiir die Zwecke der Digitalsteuer
als Steuerpflichtiger:

- Die von dem Rechtstrager fiir das letzte
Geschiftsjahr insgesamt gemeldeten
weltweiten Umsatze iiberschreiten
750.000.000 €, und

- die von dem Rechtstrager in diesem
Geschéftsjahr  innerhalb der EU
insgesamt erzielten steuerbaren
Umsatze liberschreiten 50.000.000 €.




Ort der Besteuerung (Artikel 5)

Entsprechend dem Konzept der Wertschépfung
durch die Nutzer, welches dem objektiven
Geltungsbereich der Digitalsteuer zugrunde
liegt, sieht diese Bestimmung vor, dass die
Digitalsteuer in dem Mitgliedstaat oder den
Mitgliedstaaten geschuldet wird, in dem/denen
die Nutzer ansassig sind.

Die Ermittlung des Ortes der Nutzung eines
Nutzergerdats und somit des Ortes der
Besteuerung soll iliber die Internet-Protocol-
Adresse (IP-Adresse) des Nutzergerats oder, falls
dies zu einer genaueren Bestimmung fiihrt, Giber
andere Methoden der Geolokalisierung
erfolgen.

Steueranspruch, Berechnung Steuersatz (Artikel
6-8

Der Anspruch auf Erhebung der Digitalsteuer in
einem Mitgliedstaat entsteht fiir den Anteil der
von einem Steuerpflichtigen wahrend eines
Steuerzeitraums erwirtschafteten Umsatze. Der
Digitalsteuersatz betragt 3 %.

Pflichten (Artikel 9 - 19)

In den Artikein9 bis 19 sind die Pflichten
festgelegt, die Steuerpflichtige erfiillen miissten,
die der Digitalsteuerpflicht unterliegen. Es ist
ein Vereinfachungs-mechanismus in Form einer
einzigen Anlaufstelle (One-Stop-Shop-Prinzip)
vorgesehen (dhnlich wie bei der MwsSt). Ein
Steuerpflichtiger, der in einem Mitgliedstaat
oder mehreren Mitgliedstaaten der
Digitalsteuer unterliegt, soll eine einzige
Kontaktstelle haben, iiber die er seinen
Pflichten im  Zusammenhang mit der
Digitalsteuer nachkommen kann. Besteht
Steuerpflicht in mehr als einem Mitgliedstaat,
kann die Anlaufstelle, der sog. ,Mitgliedstaat
der Identifizierung”, ausgewahlt werden. Der
Umstand, dass ein Steuerpflichtiger fiir
Korperschaftsteuerzwecke in einem
Mitgliedstaat ansdssig sein kann, hat keine
Auswirkungen auf die Bestimmung des
Mitgliedstaats der Identifizierung.




Ein Steuerpflichtiger soll dem Mitgliedstaat der
Identifizierung fiir jedes Kalenderjahr eine
Digitalsteuererkldarung vorlegen. Sie muss u.a.
fir jeden Mitgliedstaat, in dem fiir den
relevanten Steuerzeitraum Digitalsteuer
geschuldet wird, den Gesamtbetrag der
steuerbaren Ertrdge zusammen mit dem fiir
diesen Betrag widhrend des betreffenden
Steuerzeitraums in diesem Mitgliedstaat
geschuldeten Digitalsteuerbetrag enthalten. Ein
ausgewadhlter Mitgliedstaat der ldentifizierung
erhebt die Steuer im Namen der anderen
Mitgliedstaaten, in denen Digitalsteuer anfillt.
Der Steuerpflichtige schuldet jedoch die
Digitalsteuer unmittelbar jedem Mitgliedstaat,
in dem Digitalsteuer anfdllt. Demzufolge ist
jeder Mitgliedstaat, in dem Digitalsteuer anfillt,
dazu befugt, die Zahlung unmittelbar gegeniiber
dem betreffenden Steuerpflichtigen
durchzusetzen.

Informationsaustausch (Artikel 20 — 23)

Der Mitgliedstaat der Identifizierung leitet die
Digitalsteuererklarungen an die zustandige
Behorde jedes Mitgliedstaats weiter, in dem
Digitalsteuer anfallt. Er soll zudem
gewadhrleisten, dass gezahlte Betrage fiir andere
Staaten an die dort zustindige Behodrde
weitergeleitet werden. Die Weiterleitung erfolgt
innerhalb von 10 Arbeitstagen.

Schlussbestimmungen (Artikel 24 — 27)

Die Umsetzung der Vorschriften in nationales
Recht ist bis zum 31.12.2019 vorgesehen. Die
Anwendung soll ab 2020 erfolgen.

Vorlaufige Einschdtzung zur Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips (bei
Bedenken: kurze Begriindung):

Aufgrund der grenziiberschreitenden Dimension
digitaler Geschaftstatigkeiten taugen nationale
MaBBnahmen nur bedingt zur Losung des
Besteuerungsproblems. Einige derartige
MaRBnahmen, die unterschiedlichster Natur sein
kdnnen, sind bereits in Kraft oder werden von
den Mitgliedstaaten geplant. Dadurch koénnte
sich die Fragmentierung des Binnenmarkts und
die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen
verstarken. Die EU-Kommission erwartet aus
einheitlichen Vorschriften zudem eine
Verringerung des Befolgungsaufwands fiir die




Unternehmen. Ausgehend von der Zielsetzung
geniigt der RL-E dem Subsidiaritatsprinzip
gemdB Art. 5 Abs. 3 des Vertrages iiber die
Europdische Union (EUV).

Der Vorschlag geht nicht Uber das fiir die
Erreichung der Ziele der Vertrage, insbesondere
fiir das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts erforderliche Mafl hinaus.
Digitale Geschaftsmodelle unterliegen bisher in
Deutschland und Europa einer im Vergleich
deutlich niedrigeren Ertragssteuerbelastung als
herk6mmliche Unternehmen. Deshalb bedarf es
einer kurzfristigen SchlieBung dieser Liicke. Der
Vorschlag lasst das bisherige System der
Unternehmensbesteuerung und
Gewinnverteilung unverdndert. Hinsichtlich der
aus der Einfilhrung einer neuen Steuer(art)
resultierenden Schwierigkeiten und Friktionen
ist zu beriicksichtigen, dass es sich lediglich um
eine Interimslosung handeln soll. Der Vorschlag
steht deshalb trotz der in der Stellungnahme
aufgezeigten Aspekte im Einklang mit dem
Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit (Art. 5 Abs. 4
EUV).

Zweifel konnen aber an der von der Kommission
verwendeten Rechtsgrundlage des Art 113 AEUV
bestehen. Zudem konnte die Einfiihrung einer
neuen Steuer in Deutschland eine
Verfassungsanderung erforderlich machen.

Besonderes schleswig-holsteinisches
Interesse?:

Die Einfiihrung einer Digitalsteuer hat negative
Auswirkungen auf die Bund-Linder-
Finanzbeziehungen; den Landern —so auch
Schleswig-Holstein - drohen nicht bezifferbare
Ausfille aus dem vorgesehenen
Betriebsausgabenabzug bei den Ertragsteuern.

Zeitplan fiir die Behandlung:
a) Bundesrat
b) Rat:
c) ggf. Fachministerkonferenzen,
etc.

BR 27. April 2018; weiteres ist noch nicht
bekannt




