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Schriftliche Anhorung des Wirtschaftsausschusses des

Schleswig-Holsteinischen Landtages

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Sicherung von Tariftreue
und Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe éffentlicher Auftrige
(Tariftreue- und Vergabegesetz Schieswig-Holstein - TTG)

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW, Drucksache 19/15

Sehr geehrter Herr Dr. Tietze,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

zunachst bedanken wir uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum o. g. Gesetzentwurf.
Als Wirtschafts- und Arbeitgeberverband der bauindustriellen Unternehmungen in Hamburg
und Schileswig-Holstein haben wir keine spezifizierten eigenen Erfahrungen bzw. Fach-
kenntnisse Uber die beabsichtigte verpflichtende Personaliibernahme bei einem Wechsel
des Betreibers bei der Erbringungen von Personalverkehrsdienstleistungeni. S. d. § 5 TTG
SH. Gleichwohl méchten wir aus allgemeinen ordnungspolitischen Erwagungen folgende
Gesichtspunkte anflihren, die aus unserer Sicht im Rahmen des weiteren Gesetzgebungs-
verfahrens zu berlicksichtigen sind:

1. Die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte einschrankungslose Verpflichtung zur Per-
sonalGbernahme bei einem Betreiberwechsel birgt zunéchst die erhebliche Gefahr
einer nicht gerechtfertigten Wettbewerbsbeschrankung, da sie ggf. zur Ubernahme
nicht marktfahiger Strukturen zwingt. In diesem Zusammenhang ist auch die bundes-
gesetzliche Neuregung des § 131 Abs. 3 GWB anzufiihren, die bereits eine ,Soll*-
Bestimmung fur den Bereich der Personenverkehrsleistungen im Schienenpersonen-
nahverkehr statuiert. Die vorgenannte Regelung erméglicht es den jeweiligen Aufga-
bentrégern jedenfalls besondere Konstellationen im Einzeifall hinreichend zu bertick-
sichtigten, wie beispielsweise bej Veranderung des zu vergebenden Liniennetzes mit
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entsprechenden Auswirkungen auf den erforderlichen Personaleinsatz. Das den Auf-
gabentragern nach der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 23.10.2007 Uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und Strafle und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und
(EWG) Nr. 1108/70 des Rates (Amtsblatt L 315/1 vom 03.12.2007) eingerdumte Ent-
schlieBungsermessen sollte daher nach unserem Versténdnis zur Gewahrleistung
der jeweiligen Umsténde des Einzelfalls grundsatzlich vollumfanglich erhalten blei-
ben. Der Vollstandigkeit halber méchten wir auch darauf hinweisen, dass seit dem In-
krafttreten des § 131 Abs. 3 GWB durchaus eine Debatte entbrannt ist, ob die vorste-
hende Regelung verfassungskonform ist (vergl. hierzu Ruge / von Tiling ,Die Anord-
nung der Personallbernahme durch die Vergabestelle im Konfiikt mit dem Grundge-
setz®, NZA 2016, S. 1055 mit Replik von Professor Dr. Frank Bayreuther ,Die Verfas-
sungskonformitat des § 131 Abs. 3 GWB*, NZA 2016, S. 1506).

Sofern daher auf landesgesetzlicher Ebene eine noch uber die bundesgesetzliche
Regelung hinausgehende einschrankungslose Verpflichtung statuiert werden sollte,
wirden sich die verfassungsrechtlichen Zweifel noch weiter mehren.

2. Im Hinblick auf den erforderlichen Konnexitatsausgleich méchten wir an dieser Stelle
lediglich auf die Bemerkungen 2017 des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein
vom 06.04.2017 hinweisen. Die vom Landesrechnungshof aus unserer Sicht zu
Recht gerlgte ,willkarliche® Ermittlung der Konnexitatsausgleichszahlung dirfte auch
hier gleichermafien greifen.

3. Unabhéngig von der vorgenannten grundsétzlichen Ablehnung des Gesetzesentwur-
fes bedrfte es jedenfalls einer redaktionellen Uberarbeitung des Gesetzentwurfes,
da die offenbar beabsichtigte vertragsrechtliche Verpflichtungslésung keineswegs
hinreichend zum Ausdruck kommt. Auch musste insoweit nach hiesigem Verstandnis
klargestellt werden, dass nur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die beim bis-
herigen Betreiber fur die Erbringung dieser Verkehrsleistung beschaftigt waren, zu
Ubernehmen sind (vergl. hierzu auch den Wortlaut des § 131 Abs. 3 GWB).

Im Hinblick auf die nach dem Koalitionsvertrag angekiindigten weiteren Anderungen des

Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein wirden wir uns freuen, auch hierzu
Gelegenheit zur Stellungnahme zu erhalten.

Mit freundlichen GriaRen

Rechtsanwalt (Syndikusrechtsanwalt)
Geschaftsfuhrer
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