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Schriftliche Stellungnahme
zum

Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Sicherung von Ta-
riftreue und Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe
offentlicher Auftrage
(Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein - TTG)

(Drucksache 19/15)

Vorbemerkung

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fiir Ihre Anfrage zur Abgabe einer schriftlichen Stel-
lungnahme zu dem o. a. Gesetzentwurf betr. Tariftreue- und Vergabege-
setz Schleswig-Holstein.

Nun bin ich weder ein intimer Kenner der Gegebenheiten im Bereich der
schleswig-holsteinischen Personenverkehrsdienste, noch zahlen die
grundsatzlichen personalpolitischen Entwicklungen dieser Branche zu
meinen besonderen Arbeitsschwerpunkten. Angesichts der mir freundli-
cherweise Uberlassenen Liste der Anzuhérenden bin ich aber zuversicht-
lich, dass Ihnen durch die Stellungnahmen der angefragten Organisatio-
nen, Verbdnde und Interessenvertreter*innen entsprechend praxiskun-
dige Expertisen in hinreichendem Mafle zuganglich gemacht werden.

Als fiir die betriebswirtschaftlichen Teildisziplinen Personal und Organi-
sation zustandiger Wissenschaftler habe ich mich daher beim Verfassen
der vorliegenden Stellungnahme zum Anderungsentwurf in erster Linie
um eine knappe, distanziert-neutrale Analyse seiner personalwirtschaft-
lichen Anreizwirkungen und Konsequenzen bemiiht.

Es wirde mich freuen, wenn Ihnen diese im Zuge lhrer Entscheidungs-
findung eine Hilfe sein kdnnte.

lensburg, im Oktober 2017

L( R
Prof. DF. Thomas Befirénds — :‘E\J
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Stellungnahme

a) Die gegenwartige Situation

In der gegenwartigen Form des TTG, Paragraph 5 (Betreiberwechsel bei der Erbringung von
Personenverkehrsdiensten), ist lediglich vorgesehen, dass die offentlichen Auftraggeber im
Falle eines Betreiberwechsels vom nunmehr ausgewdahlten Betreiber verlangen kénnen, die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des bisherigen Betreibers zu den Arbeitsbedingungen
zu Ubernehmen, die diesen von dem vorherigen Betreiber gewahrt wurden. Sie miissen es
aber nicht.

Eine solchermalRen weiche und letztlich unverbindliche Formulierung birgt grundsatzlich das
Risiko, dass die offentlichen Auftraggeber — im prinzipiell ja durchaus begriiBenswerten Be-
streben um einen sparsamen Umgang mit o6ffentlichen Geldern — vermehrt auch solchen
Wettbewerbern den Zuschlag erteilen, deren Kalkulationen auf einer beschaftigungspolitisch
fragwirdigen Reduzierung ihres Personalbedarfs bzw. ihrer Personalkosten basieren. Hier-
durch wird zum einen ein Preiswettbewerb beférdert, der wesentlich zu Lasten der be-
troffenen Beschaftigten gehen diirfte (etwa bei der Arbeitsbelastung, der Entlohnung oder
der Arbeitsplatzsicherheit). Zum anderen steht zu befiirchten, dass als Folge derartiger Ein-
sparmallinahmen auch die Sicherheit sowie die Qualitat der 6ffentlich angebotenen Perso-
nenverkehrsdienste splirbar beeintrachtigt werden. Beides liefe zweifelsohne den Interessen
des Landes zuwider.

b) Der vorliegende Anderungsvorschlag

Die hier ausgefiihrten Bedenken liegen offenkundig auch dem vorliegenden Anderungsent-
wurf des SSW zugrunde. Obgleich die dort vorgeschlagene Umwandlung der bisherigen
Kann-Regel in eine nunmehr verpflichtende Forderung nach bedingungsgleicher Ubernahme
der Beschaftigten des bisherigen Betreibers dazu angetan ware, die 0. a. negativen Begleit-
erscheinungen einzudammen, geht aber auch sie aus meiner Sicht mit moglicherweise un-
erwiinschten Konsequenzen einher. Indem eine solch strenge Form der Regulierung die per-
sonalpolitischen Handlungsspielrdume potentieller Auftragnehmer erheblich beschneiden
wirde, bestlinde hier das Risiko, dass die innovative Energie eines freien Wettbewerbs unter
konkurrierenden Anbietern Uber Gebihr ausgebremst und somit die Entwicklung neuer,
effizienter(er), aber zugleich doch auch sozialvertraglicher Formen der Arbeitsorganisation
bzw. Beschaftigungspolitik behindert wiirde. Dariliber hinaus sdhen sich etwa Betreiber, die
bereits (iber einen hinreichenden Stamm qualifizierter Mitarbeiter*innen verfiigen, im Ext-
remfall sogar gezwungen, Teile ihrer eigenen Stammbelegschaft abzubauen, um stattdessen
— gesetzeskonform — Beschaftigte eines Konkurrenten Gbernehmen zu kénnen. Auch dies
kann kaum im Interesse des Gesetzgebers sein.
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c) Fazit

In Anbetracht der Komplexitdt des Sachverhalts und eingedenk der o. a. Probleme sowohl
der bestehenden Kann- als auch der im Anderungsantrag des SSW vorgeschlagenen Muss-
Regelung erscheint hier eine um Ausgewogenheit bemihte ,Kompromisslosung” erforder-
lich. Diese kdnnte aus meiner Sicht in einer verscharften Soll-Regelung bestehen. Diese ware
dann bspw. dadurch gekennzeichnet, dass sie die bedingungsgleiche Ubernahme der Be-
schaftigten als grundsatzliche Erwartung und somit als ,personalpolitischen Standardfall”
formuliert, zugleich aber den Bewerbern um die 6ffentliche Auftragsvergabe die prinzipielle
Moglichkeit einrdumt, bei der Angebotsabgabe in begriindeten (nachvollziehbar zu belegen-
den!) Fallen von diesem Standard abzuweichen. Auf diese Weise ware die Option einer zu-
kiinftigen Entwicklung sinnvoller Alternativangebote nicht grundsatzlich ausgeschlossen,
aber an entsprechende, von der Politik vorgegebene Anspriiche an Sozialvertraglichkeit, Si-
cherheit und Qualitat gebunden. Und schlieBlich bliebe auch den verschiedenen 6ffentlichen
Auftraggebern ein gewisses Mal} an Flexibilitdt und Entscheidungsfreiheit bei der Auftrags-

vergabe vorbehalten.
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