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Schriftliche Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses zu

a) Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Erhebungspflicht fiir StraBenausbau-
beitrdge - Drucksache 19/150

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes - Abschaf-
fung der Pflicht zur Erhebung von Beitrdgen gem. § 8 | KAG - Drucksache 19/159

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrte Frau Schonfelder,
sehr geehrter Damen und Herren,

zunéchst bedanke mich fir die Gelegenheit, mich zu den Entwirfen der Gesetze zu &u-
Rern.

Zu a) Gesetzesentwurf Drucksache 19/150

Ich begriiBe die Anderung des § 76 Abs. 2 GO.

Die Ratsversammlung der Landeshauptstadt Kiel hat bereits durch Beschluss vom 20. Juli
2017 die Absicht, den Kommunen kiinftig die Méglichkeit einzurdumen, in eigener Verant-
wortung zu entscheiden, auf die Erhebung von StraRenausbaubeitragen zu verzichten.
positiv zur Kenntnis genommen. Mit dem Beschluss hat mich die Ratsversammlung aufge-
fordert, die beabsichtigte Anderung positiv zu begleiten.

Nach der bislang geltenden Rechtslage ist die Kann-Regelung in § 8 KAG ohnehin nicht mit
den noch geltenden Einnahmebeschaffungsgrundsatzen des § 76 Abs. 2 GO zu vereinba-
ren, wonach die Kommunen die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen
vorrangig aus Entgelten (Gebiihren und Beitrage) fur Leistungen und erst nachrangig aus
Steuern zu beschaffen hat.
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Durch die Neuregslung der Einnahmebeschaffungsgrundsétze wird erstmalig allen Kom-
munen die Mdglichkeit eréffnet, von der Kann-Regelung im § 8 KAG auch tatsachlich Ge-
brauch zu machen. Damit wird es kinftig allen Kommunen {berlassen, selbst zu entschei-
den, wie und ob sie Beitrdge erheben wollen. Dies stérkt die kommunale Verantwortung
und erhéht die Akzeptanz in der Bevilkerung.

Der Gesetzgeber ist jedenfalls nicht gehindert, die Einnahmebeschaffungsgrundsatze zu
dndern. Die Einnahmebeschaffungsgrundsiétze in der Gemeindeordnung sind nicht verfas-
sungsrechtlich determiniert.

in der Begriindung des Entwurfs wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf die Frhe-
bung von Straenausbaubeitragen nicht zu Nachteilen bei der Genehmigung des Kommu-
nalhaushalts oder der Mittelzuweisung durch das Land flhren darf, insbesondere soll bei
der Prifung der in der Haushaltssatzung genehmigungspflichtigen Festsetzungen die Er-
hebung bzw. der Verzicht auf die Erhebung von Strallenausbaubeitragen keine zu priifende
Tatbestandsvoraussetzung sein.

tch verweise darauf, dass nach den bestehenden Richtlinien zur Gewahrung von Fehibe-
trags- und Sonderbedarfszuweisungen (§§ 12 und 13 FAG) Zuwendungsvoraussetzung ist,
dass die Erhebung von Beitragen nach dem KAG in rechtlich zulissigem Umfang ausge-
schipft werden. Die Richtlinie Uiber die Gewahrung von Konsolidierungsbeihilfen (§ 16a
FAG) enthalten unter Nr. 3.3 eine gleichlautende Regelung.

Ich halte eine positivrechtliche Regelung - etwa durch eine Erganzung des § 76 Abs. 2

GO - fur geboten, dass der Verzicht auf die Erhebung von Strakenausbaubeitrigen bei der
Genehmigung von Kommunathaushalten und bei der Mittelzuweisung durch das Land, aber
auch bei der Gewahrung von Beihilfen und der finanziellen Férderung durch das Land,
nicht nachteilig ber{icksichtigt werden darf,

Der Verzicht auf die Erhebung von Straenausbaubeitragen wird von der Stadt nur zu rea-
lisieren sein, wenn sie auch tatsachlich in die Lage versetzt wird, ihrer Verpflichtung zum
Ausbau ihrer Strallen nachzukommen. Durch die ausfallenden Beitrdge wird eine finanziel-
le Kompensation durch das Land fur die Kommunen erforderlich, die sicherstellt, dass sich
auch in diesem Zusammenhang die Schere zwischen reichen und armen Kommunen nicht
weiter dffnet.

Auch die Ratsversammiung hat in ihrem Beschluss vom 20.07.2017 die Erwartung zum
Ausdruck gebracht, dass die Einnahmeausfalie der Stadt aus Stralenausbaubeitragen
vollstandig durch das Land kompensiert werden,

Zu b) Gesetzesentwurf Drucksache 19/159

Die Anderung des Wortlauts des § 8 Abs. 1 Satz 1 KAG ist nicht zielfuhrend und bringt ent-
gegen dem Gesetzesentwurf unter a) nicht dasselbe wiinschenswerte Ergebnis.

Diesem Gesetzentwurf liegt die Annahme zugrunde, die Beitragserhebungspflicht werde
einzig durch § 8 KAG begriindet. Das ist unzutreffend. Tatséchlich beruht die Beitragserhe-
bungspflicht ausschlieRiich auf den verbindlichen Einnahmebeschaffungsgrundsatzen der
Gemeindeordnung. Nur deren Anderung hatte eine Wahimaglichkeit fir die Gemeinden zur
Folge.
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Eine Klarstellung in § 8 KAG, wie in diesem Entwurf vorgesehen, kénnte allenfalts der Ver-
deutlichung dienen, ist aber nicht zwingend notwendig. Denn auch die bisherige Regelung
ist bereits eine Kann-Regelung.

Mit freundlichen Griiften

Dr. Ulf Kampfer





