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Schriftliche Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Aufhebung der Erhebungspflicht fiir StraBenausbaubeitriage (Gesetz-
entwurf der Fraktionen von CDU, Biindnis 90/DIE GRUNEN und FDP - Drucksache
19/150)

und

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes (Gesetz-
entwurf der Fraktion der AfD - Drucksache 19/159)

Sehr geehrte Frau Schonfelder,

sehr geehrte Damen und Herren,

in der vorgenannten Angelegenheit danke ich lhnen fir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, Biindnis 90/DIE GRUNEN und FDP
- Drucksache 19/150 (Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Erhebungspflicht fur
Straenausbaubeitradge) sowie zum Gesetzentwurf der Fraktion der AfD - Drucksache
19/159 (Abschaffung der Pflicht zur Erhebung von Beitrdgen geméR § 8 Abs. 1 KAG)
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Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, Biindnis 90/DIE GRUNEN und FDP -
Drucksache 19/150 (Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Erhebungs-

pflicht fiir StraBenausbaubeitrédge)

Der Gesetzentwurf verfolgt den Zweck, die Pflicht der Gemeinden zur Erhebung von
Straflenausbaubeitrdgen zu beseitigen. Es soll den Gemeinden freigestellt sein,
Stralenausbaubeitrdge zu erheben oder hiervon abzusehen und stattdessen die
Herstellung von GemeindestralRen (ebenso wie die Erneuerung, den Ausbau oder
den Umbau) ausschlieBlich mit allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzieren, das

heif3t, mit von der Allgemeinheit aufgebrachten Steuermittein.

Unionsrechtliche Grenzen fiir einen Verzicht auf StraBenausbaubeitrige

Es erscheint im Rahmen der hier nur moglichen kursorischen Priifung nicht ausgeschlossen, dass
der Ausbau von AnliegerstraRen mit geringem Allgemeinverkehr und dessen Finanzierung mit
allgemeinen Steuermitteln im Einzelfall beihilfenrechtswidrig sein und gegen Art. 107 ff. AEUV
verstoBen kann. GemaR Art. 107 Abs. 1 AEUV sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln ge-
wahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb zu verfalschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar,
soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Diese Voraussetzungen kon-
nen erfiillt sein, wenn eine einzelne Gemeinde sich dazu entschlieft, génzlich auf die Erhebung
von StraBenausbaubeitragen zu verzichten und allein mit Steuern (gleich welcher Herkunft) eine
abgangige StraRe zu erneuern, deren Anlieger ein gewerbliches oder industrielles Unternehmen
ist, dessen Wettbewerbsfahigkeit unter anderem vom Vorhandensein der Strale und ihrer Funk-
tionstiichtigkeit abhangt.

Der Begriff der Beglinstigung im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV wird vom EuGH seit jeher weit
ausgelegt und umfasst jeden wirtschaftlichen Vorteil, den ein Unternehmen ohne angemessene
d.h. marktibliche Gegenleistung erlangt (C-280/00, Slg. 2003, 1-7747 Rn. 84 , Altmark”). Die (er-
neute) Herstellung einer Anliegerstrae sowie sonstige StraBenausbaumaBnahmen im Sinne
von § 8 Abs. 1 KAG vermitteln anerkanntermafien wirtschaftliche Vorteile (vgl. ndher Arndt, Stra-
Benbaubeitrage, Herne 2017, § 4 Rn. 3). Sdhe die Gemeinde von einer Beitragserhebung ab,
wiirde dieser wirtschaftliche Vorteil ohne Gegenleistung erlangt werden. StraBenausbaumati-
nahmen ohne Beitrage konnten also eine Beglinstigung im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV sein.

Die Beihilfe wiirde auch im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV ,aus staatlichen Mitteln” gewdhrt
sein, wenn die StraBenausbaumafnahme mit Steuermittein getragen wiirde.

SchlieRlich wiirde die Beihilfe auch auf die Begiinstigung eines ,bestimmten Unternehmens” ge-
richtet sein, also eine fiir die Ausldsung der Beihilfenkontrolle erforderliche, so genannte ,Se-
lektivitat” aufweisen. Unschéadlich sind staatliche FérdermaRBnahmen, die der gesamten Wirt-
schaft zu Gute kommen. Das kann besonders im Bereich von allgemeingiiltigen Steuervergtins-
tigungen der Fall sein (vergleiche Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschrif-
ten lber staatliche Beihilfen auf MaBnahmen im Bereich der direkten Unternehmensbesteue-
rung, ABI. 1998 Nr. C 384, S. 3 Rn. 13.). Wiirde jedoch eine einzelne Gemeinde in ihrem Gebiet
Stralenausbaubeitrdge abschaffen, so ware allein das in ihrem Gebiet gelegene Unternehmen
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begiinstigt, das Konkurrenzunternehmen im Gebiet der Nachbargemeinde oder in einem ande-
ren Bundesland hingegen nicht. Es kénnte sich damit um die selektive Beglinstigung eines be-
stimmten Unternehmens im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV handeln.

SchlieRlich wire es jedenfalls nicht ausgeschlossen, dass hierdurch auch eine Wettbewerbsver-
falschung sowie — je nach Art des im Einzelfall betroffenen Unternehmens — eine Beeintréchti-
gung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten vorliegen kann.

Im Rahmen der vorliegenden Stellungnahme Idsst sich nicht abschlieBend kldren, inwieweit der
Anwendungsbereich des Beihilfenrechts aufgrund von Art. 93 AEUV im Falle eines beitragsfreien
Anliegerstraenbaus zugunsten von Unternehmen ausnahmsweise ausgeschlossen sein kdnnte.
Art. 93 AEUV regelt als Ausnahme zu Art. 107 Abs. 1 AEUV, dass Beihilfen, die den Erfordernissen
der Koordinierung des Verkehrs entsprechen, mit den Vertragen vereinbar seien. Die Regelung
erfasst allerdings ausschlielich den Personenverkehr und die Personenbeférderung. Sie erfasst
gerade nicht den im Falle von Gewerbebetrieben auch betroffenen Giiterverkehr (ausfihrlich
zur Anwendung des EU-Beihilfenrechts auf den Giiterverkehr; Mitteilung der Kommission vom
22.07.2008 liber gemeinschaftliche Leitlinien fiir staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternehmen,
Amtsblatt 2008 Nummer C 184/13). Entsprechend bestimmt Art. 96 Abs. 1 AEUV, dass im Ver-
kehr innerhalb der Union die von einem Mitgliedstaat auferlegten Frachten und Beforderungs-
bedingungen verboten sind, die in irgendeiner Weise der Unterstiitzung oder dem Schutz eines
oder mehrerer bestimmter Unternehmen oder Industrien dienen, es sei denn, dass die Kommis-
sion die Genehmigung hierzu erteilt.

Fir eine abschlieRende Beurteilung waren weitere Einzelheiten naher zu priifen, was im Rahmen
dieser Stellungnahme nicht moglich ist.

Sollte es zutreffen, dass der beitragsfreie StraRenausbau im Einzelfall zu einer Verletzung des
unionsrechtlichen Beihilfenrechts fiihren kann, so wiirde noch nicht die mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf beabsichtigte Abschaffung einer Pflicht zur Beitragserhebung die Unions-
rechtsverletzung bedeuten. Die Beihilfe wiirde erst in der durch die Gemeinde veranlassten,
steuerfinanzierten StraRenausbaumafnahme zu sehen sein. Es wird nach alledem aber angeregt

* die im Rahmen der vorliegenden Stellungnahme nicht mogliche abschlieBende Beurtei-
lung eines Verzichts auf Strallenausbaubeitrdge vor dem Hintergrund des unionsrechtli-
chen Beihilfenrechts belastbar zu kldren

und

* den Gemeinden nétigenfalls deutlich zu machen, dass die vom Landesgesetzgeber gege-
benenfalls suggerierte Entscheidungsfreiheit unter dem Vorbehalt der Einhaltung des Uni-
onsrechts steht.

Verfassungsrechtliche Grenzen fiir einen Verzicht auf StraBenausbaubeitrége

Zudem kann im Rahmen der hierzu nur méglichen tberschlédgigen Betrachtung nicht ausge-
schlossen werden, dass eine Gemeinde im Falle der Aufhebung ihrer StraRenausbaubeitragssat-
zung gegen den allgemeinen Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG verstofien wiirde. Art. 3 Abs. 1
GG verbietet es, wesentlich Gleiches ungleich zu behandeln. Verzichtet eine Gemeinde auf die
Erhebung von StralBenausbaubeitragen, wiirde dies nicht dazu fiihren, dass alle Grundstiicksei-
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gentiimer gleichermalen von einer finanziellen Beteiligung an StraBenbaumaRnahmen freige-
stellt wiirden. Denn der Ausbau einer StralRe innerhalb eines Gemeindegebietes kann nicht nur
durch StraBenausbaubeitrige zu refinanzieren sein. Findet der StraRenausbau im Rahmen einer
SanierungsmaRnahme in einem férmlich festgelegten Sanierungsgebiet statt (§ 142 Abs. 1 Satz
1 BauGB), so ist die Gemeinde aufgrund von Bundesrecht gehindert, StraBenausbaubeitrage zu
erheben (§ 154 Abs. 1 Satz 3 BauGB). Stattdessen ist sie gehalten, die StraRenausbaumaBnahme
Uber Sanierungsausgleichsbetrdge gegeniiber den Grundstiickseigentiimern abzugelten. Es be-
steht also ein Alternativverhadltnis zwischen bundesrechtlich geregelten Sanierungsaus-
gleichsbetrdgen und den landesrechtlich geregelten StraBenausbaubeitragen. Kommt es zur
Aufhebung der Straenausbaubeitragssatzung, wiirden einige Grundstiickseigentiimer im Ge-
meindegebiet an den StraBenausbaukosten iiber Sanierungsausgleichsbetrige zu beteiligen
sein, wahrend andere Grundstiickseigentiimer gar keine StraBenausbaukosten zahlen miissten.
Dies wirde nur von dem Zufall abhdngen, ob eine (potentiell beitragspflichtige) StraBenbau-
maBnahme im Geltungsbereich einer Sanierungssatzung stattfindet oder nicht. Es wird ange-
regt, genauer zu priifen, inwieweit diese Gesichtspunkte nicht zur ungerechtfertigten Ungleich-
behandlung im Wesentlichen gleicher Sachverhalte und damit zu einem VerstoR gegen den all-
gemeinen Gleichheitsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 GG fuhren.

Zudem gilt es zu bedenken, dass viele Gemeinden in Einzelfdllen von der Méglichkeit Gebrauch
machen, AnliegerstraBen in ErschlieBungsgebieten nicht dem &6ffentlichen Verkehr zu widmen,
sondern den ErschlieBungstrager zu veranlassen, den privaten Erwerbern von Grundstiicken die
StraRe als Privatstralle zu iiberlassen. Mit dieser durchaus vorkommenden Verfahrensweise
kann sich die Gemeinde im Einzelfall ihrer StraRenbaulast entziehen. Im Falle der Abschaffung
von Stralenausbaubeitrdagen ware die Folge, dass die Anlieger von PrivatstralRen die Lasten der
Erneuerung ihrer StraRe zu tragen hatten, wahrend die Anlieger an offentlichen AnliegerstraRen
ihre StraBen zulasten der Allgemeinheit (auch zulasten des PrivatstraRenanliegers) erneuert er-
hielten.

Alternativen zu einem Verzicht auf Beitrdge (bzw. zur Freistellung der Beitragserhebung)

Die Kritik an StraRenausbaubeitrdagen entziindet sich vor allem an wenigen Hartefallen, die je-
doch zunehmend medial begleitet werden. Es erscheint willfahrig, landespolitisch hierauf mit
einer Abschaffung oder Freistellung des ganzen StraRenausbaubeitragsrechts zu reagieren, denn
das StraRBenausbaubeitragsrecht fihrt in der ganz iberwiegenden Zahl der Fille zu Uberaus ver-
héltnismaRigen, angemessenen und vorteilsgerechten Ergebnissen. Um die vereinzelt auftre-
tende Hartefdlle angemessen abzumildern empfiehlt sich die Einarbeitung von Billigkeitsrege-
lungen in das Kommunalabgabengesetz, wie sie in zahlreichen anderen Bundeslandern bereits
zu finden sind. Im Schleswig-Holsteinischen Kommunalabgabengesetz findet sich bislang ledig-
lich in § 8 Abs. 9 die Moglichkeit, die Beitragsschuld auf Antrag in eine Ratenzahlungsschuld
umzuwandeln. Diese erst seit 2012 im KAG SH enthaltene Regelung hat sich in der Praxis langst
bewidhrt. Sie betrifft aber nicht die Hohe der Beitragslast, sondern nur die Filligkeit der festge-
setzten Beitragssumme. Demgegeniiber haben zahlreiche andere Lander langst verschiedenste
Billigkeitsregelungen in ihre Kommunalabgabengesetze aufgenommen, um in Einzelfillen einer
ungebiihrlichen Beitragshohe angemessen entgegenwirken zu kdnnen. Hierzu nur einige
exemplarische Beispiele:

- Der Gemeindeanteil am beitragsfahigen Aufwand kann von bisher 15 % (§ 8 Abs. 1 Satz 2 KAG)
auf einen héheren Prozentsatz ausgeweitet werden. Auf diese Weise kdnnten im Falle von An-
liegerstraBen nicht mehr bis zu 85 % der Kosten auf die Anlieger umgelegt werden, sondern ein
angemessen ermaRigter Anteil. So hat etwa der Thiringische Gesetzgeber erst Mitte letzten
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Jahres einen Absatz 4a in § 7 ThiirKAG (Beitrédge) aufgenommen, mit dem es wirtschaftlich bes-
ser gestellten Gemeinden jedenfalls frei gestellt ist, die Gemeindeanteile in der StraRenausbau-
beitragssatzung {iber das Interesse der Allgemeinheit hinaus anzuheben. Die Regelung lautet:

«~(4a) Die StraBenausbaubeitragssatzung kann fdr das gesamte Gemeindegebiet
eine Uber den Vorteil der Allgemeinheit hinausgehende Eigenbeteiligung der Ge-
meinde vorsehen, wenn

1. es die dauernde Leistungsféhigkeit der Gemeinde zuldsst, die durch die Vor-
lage einer Ubersicht (ber die Beurteilung der dauernden Leistungsféhig-
keit der Gemeinde nach § 4 Nr. 4 Thiringer Gemeindehaushaltsverord-
nung beziehungsweise § 1 Abs . 2 Nr. 15 Thiiringer Gemeindehaushaltsver-
ordnung-Doppik nachzuweisen ist,

2. die Gemeinde in den vergangenen drei Haushaltsjahren keine Bedarfszuwei-
sungen in Anspruch genommen hat und imFinanzplanungszeitraum bezie-
hungsweise nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung auch
bei der Erhéhung des Gemeindeanteils keine Bedarfszuweisungen bend-
tigt und

3. aufgrund der Bewertung sonstiger Risiken (zum Beispiel Blirgschaften, Ge-
wéhrvertrdge, kreditéhnliche Rechtsgeschéfte) keine Verschlechterung der
Haushaltssituation der Gemeinde zu beflirchten ist.

Die Eigenbeteiligung der Gemeinde darf fir StraB8en, die

1. Gberwiegend dem Anliegerverkehr dienen, 80 vom Hundert,

2. Uberwiegend dem innerdrtiichen Durchgangsverkehr dienen, 85 vom Hun-
dert und

3. Gberwiegend dem Uberértlichen Durchgangsverkehr dienen, 90 vom Hundert

nicht (berschreiten. Entsprechend der Verkehrsbedeutung der StraBBe sowie der
einzelnen Teileinrichtungen ist dabei eine angemessene Abstufung vorzusehen.
Bei Wegfall der Voraussetzungen nach Satz 1 ist das Satzungsrecht umgehend
anzupassen.”

- Der Gesetzgeber kénnte vorschreiben, dass der Satzungsgeber aus Billigkeitsgriinden stets
eine angemessene Vergiinstigung von mehrfach erschlossenen, zu Wohnzwecken genutzten
Grundstiicken (sogenannte Eckgrundstiicke) vorsehen muss. Hierdurch wiirden die an zwei ver-
schiedenen GemeindestraRen liegenden und deshalb typischerweise starker belasteten Wohn-
grundstiicke entlastet werden.

- Die Belastung landwirtschaftlich genutzter Grundstiicke an GemeindestraBen im Aufenbe-
reich kann bei der derzeitigen Ausgestaltung des StraBenausbaubeitragsrechts erhebliche Aus-
maRe einnehmen. Der Gesetzgeber kénnte fiir diese Félle aus Billigkeitsgriinden Kappungsgren-
zen vorsehen, die sich an einem Anteil des Grundstiickswertes orientieren kénnten.

- Eine Pflicht zur zinslosen und unbesicherten Stundung auf Antrag sehen in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Rheinland-Pfalz die Regelungen in § 3 Abs. 3 SachsKAG, § 13 a Abs. 3 KAG LSA und
§ 14 Abs. 2 und 3 KAG RP insbesondere fiir landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke vor, sofern
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und solange sie zur Erhaltung der Wirtschaftlichkeit des Betriebs landwirtschaftlich genutzt wer-
den miissen. In Sachsen-Anhalt besteht diese Privilegierung auch fiir als Wald genutzte Grund-
stiicke. Entsprechende Regelungen waren auch in Schleswig-Holstein denkbar.

- In Sachsen-Anhalt sieht § 6 ¢ Abs. 1 des dortigen KAG die Mdglichkeit vor, dass Grundstlicke
bis zu ihrer Bebauung oder gewerblichen Nutzung nur mit dem auf die GrundstiicksgroRe ent-
fallenden Betrag herangezogen werden. Hierdurch werden bebaubare bzw. gewerblich nutz-
bare, im Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen Beitragspflicht jedoch tatsachlich unbebaute
bzw. gewerblich nicht genutzte Grundstiicke privilegiert.

- Moglich ware auch die Beseitigung von Hadrten in Fallen ibergroRer Wohngrundstiicke. Eine
solche Regelung sieht etwa § 6 c Abs. 2 Satz 1 KAG in Sachsen-Anhalt vor.

Diese nur beispielhafte Aufzahlung macht deutlich, dass es zahlreiche Moglichkeiten gibt, um
etwaigen Harten im System des StraBenausbaubeitragsrechts entgegenzuwirken, ohne dass es
eines Verzichts auf StraBenausbaubeitrage bedarf.

Gesetzentwurf der Fraktion der AfD - Drucksache 19/159

Der Gesetzentwurf der AfD bezweckt eine vollstdndige Abschaffung der Strallen-

ausbaubeitrage. Hierfiir gelten die Ausfiihrungen unter A. entsprechend.

undlichen,Griien

- Prof Dr. Marcus Arndt

Rechtsanwalt

Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
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