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des Schleswig-Holsteinischen Landtages
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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie
und Tourismus

Minister

10. November 2017

im Nachgang zu TOP 3 a) der 5. Sitzung des Wirtschaftsausschusses am 8. November
2017 Ubersende ich Thnen wunschgemal folgende Unterlagen:

— Prasentation der KPMG zur Nutzwertanalyse,

— erlauternde Darstellung der KPMG zur Nutzwertanalyse und ihrer einzelnen Kriterien,

— Bewertungsmatrix, die den Mitgliedern des Ausschusses auch als Excel-Datei zur

Verfugung gestellt wird,

— Prasentation zu den Kosten bei den Bundesstraf3en des Ministeriums fur Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus und des Finanzministeriums

— sowie den dazu zwischen beiden Ministerien abgestimmten Vermerk.

Mit freundlichen Griufien

Dr. Bernd Buchholz
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Nutzwertanalyse BundesstraRen

5. Sitzung des Wirtschaftsausschusses

8. November 2017




Agenda

= Ausgangslage und Rahmenbedingungen

= Zielsetzung und Methodik der Untersuchung
= Vorgehen

=  Kriterien und Bewertung

=  Gewichtung und Ergebnis




Ausgangslage und Rahmenbedingungen M

Neuordnung Bund-Lander-Finanzbeziehungen 2017

= Im Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen wird die Zustandigkeit far
Planung, Bau und Unterhaltung von Bundesautobahnen (BAB) ab dem 01.01.2021 auf die
Bundesebene verlagert. Von den Landern kann bis 31.12.2018 gemall Art. 143 e Abs. 2 GG
beantragt werden, auch die Zustandigkeit fur die Bundesstraen an den Bund zu Ubergeben.

Rahmendaten BundesstraBen (BS) in Schleswig-Holstein*

= Verwaltete Gesamtlange der Bundesstrallen: 1.545 km

= |nvestitionsvolumen 2016: 63,2 Mio. Euro (& 51 Mio. Euro tber die letzten 5 Jahre)

= Geschatzte Kosten fur Planung und Bautberwachung pro Jahr: ca. 11 Mio. Euro
(ca. 18% des Investitionsvolumens)

Aktuelle Ausgestaltung der Auftragsverwaltung zwischen Bund und Landern

= Der Bund tragt die Investitionskosten und erstattet die Kosten fiir den Betriebsdienst.

= Die Verwaltungskosten tragen die Lander (Kosten fur Planung und Bauuberwachung sowie
Verwaltung Betriebsdienst sowie alle weiteren Querschnittskosten).

= Der Bund erstattet den Landern fur die Planung und Baullberwachung eine
Zweckausgabenpauschale in Hohe von 3% des Investitionsvolumens (ca. 2 Mio. Euro).

*Quelle LBV.SH



Zielsetzung und Methodik M

= Der Koalitionsvertrag enthélt den Auftrag zur Priifung der Option, die Bundesstrallen in
die Bundesverwaltung zu Uibergeben.

= Um Klarheit Uiber die Zukunft der Bundesstraf3en in Schleswig-Holstein zu erreichen, wurde
KPMG beauftragt, eine Nutzwertanalyse als Grundlage fur die Entscheidung Uber den
Verbleib der Bundesstralien im Land zu erstellen.

= Ziel der Nutzwertanalyse ist es, verschiedene komplexe Lésungsalternativen in
Abhangigkeit zu den Praferenzen der Entscheidungstrdger in eine Rangfolge zu
bringen. Dabei werden die jeweiligen Einschatzungen transparent gemacht.



Vorgehen M

1. Beschreibung der Handlungsoptionen

«  Verbleib der Bundesstralen (Auftragsverwaltung) beim Land Schleswig-Holstein
(Status Quo)

e Abgabe der Bundesstrafien an den Bund (inkl. Anhérungs- und
Planfeststellungsbehdrde)

2. Konzeption des Kriterienkatalogs
*  Bildung von Kriteriengruppen
e Definition von Unterkriterien zu jeder Kriteriengruppe
3. Abstimmung und Ergdnzung des Kataloges mit
Fachabteilung MWVATT
 Leitung LBV.SH
«  Bertcksichtigung der Stellungnahme des Hauptpersonalrates MWVATT

4. Bewertung der beiden Handlungsoptionen / Diskussion mit Fachabteilung
MWVATT und Leitung LBV.SH

5. Gewichtung der Kriteriengruppen durch die Leitung Fachabteilung MWVATT



Kriterien und Bewertung - Methodik M

= Kriteriengruppe _

Eine Kriteriengruppe beinhaltet mindestens zwei Kriterien. Die Kriteriengruppen werden gewichtet. Die
Bewertung findet auf Ebene der Kriterien statt.

= Kriterien

Zu jedem Kriterium wurde eine These formuliert. AnschlieRend wurde flr beide Optionen geprift, ob
die These zutrifft.

= Bewertung

Fur die Bewertung der Thesen wurde folgende Punktwertverteilung gewahlt:
3 Punkte = trifft voll zu; 2 Punkte = trifft eher zu; 1 Punkt = trifft eher nicht zu; 0 Punkte = trifft nicht zu.

= Gewichtung

Die Kriterien innerhalb einer Kriteriengruppe werden gleich gewichtet. Bei vier Kriterien wiirde jedes
Kriterium mit 25% gewichtet. Dieser Wert wiirde mit dem Punktwert zu der These multipliziert. Es
ergibt sich in Summe ein Punktwert (Erflllungsgrad) tber alle Kriterien je Kriteriengruppe. Dieser
Punktwert kann wiederum zwischen 0 und 3 liegen.

Auf Ebene der Kriteriengruppe wird der ermittelte Punktwert wiederum mit der Gewichtung der
Kriteriengruppe multipliziert. Es ergibt sich in Summe ein Nutzwert Gber alle Kriteriengruppen, der
zwischen 0 und 3 liegt.



Kriteriengruppen | M

= Personal
Hier wird bewertet, inwiefern Schleswig-Holstein zukiinftig in der Lage ist, qualifiziertes Personal zu
rekrutieren sowie Expertise fir Bau und Erhalt von Stral3en zu erhalten.

= Kosten
Es werden Effekte bei Planung, Betrieb, Umstellung und Schnittstellen sowie Effekte in
Querschnittsbereichen und bei der Infrastruktur bewertet.

= Potenziale bei der Aufgabenwahrnehmung
Hier werden Potenziale bzgl. der Qualitat bei der kiinftigen Aufgabenwahrnehmung bei der Planung,
dem (Aus-)Bau und dem Betrieb der Bundesstral3en bewertet.

= Einfluss des Landes Schleswig-Holstein
Hier werden die Gestaltungs-, Informations- und Kontroliméglichkeiten des Landes sowie die
Innovationsfahigkeit und regionale Prioritdtensetzung bzgl. der Bundesstralien bewertet.

= Bedeutung fiir den Standort Schleswig-Holstein
Es wird bewertet, welche Bedeutung die Bundesstraf3en fir den (Wirtschafts-)Standort Schleswig-
Holstein haben und wie zukiinftig bei Bau und Erhalt von Bundesstrallen die spezifischen
Notwendigkeiten Schleswig-Holsteins bedarfsgerecht bericksichtigt werden kénnen.



Bewertung - Personal . M

Kriteriengruppe Personal

Bewertungskriterien Verbleib BS in SH Abgabe BS an Bund |
K how StraRenb ° ;
a) Know-how Strafsenbau  trifft voll zu trifft nicht zu
. - we 1 ‘ 3
b) Qualifizierte Fachkrafte trifft eher nicht zu triff voll zu
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Bewertung - Kosten

Kriteriengruppe Kosten

Bewertungskriterien

Verbleib BS in SH

ki

Abgabe BS an Bund

. 0 3
a)- Flanungs-und.- Beglelauivarnd trifft nicht zu trifft voll zu
_ 1 3
b) Betriebskosten trifft eher nicht zu trifft voll zu
c) Schnittstellen-/ 2 0
Umste”ungskosten trifft eher ZU trifft nicht zu
d) Kosten von 0 3
Querschnittsfunktionen trifft nicht zu trifft voll zu
. 0 -2
&) Infraswruidurkosten trifft nicht zu trifft eher zu
Punktwert 0,6 2,2

(o]



Bewertung - Potenziale

Kriteriengruppe Potenziale Aufgabenwahrnehmung

Bewertungskriterien

Verbleib BS in SH

Abgabe BS an Bund

a) Qualitat der

. 1 2
AllIgakemEMS g bel trifft eher nicht zu - trifft eher zu
Planung und Bau

b) Qualitat der 0 1
Aufgabgnwahrnehmung ifet nicht 24 trlfft eher
im Betrieb ' nicht zu
j Punktwert 0,5 1,5
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Bewertung - Einfluss k%

BeWertungskriterien Verbleib BS in SH Abgabe BS an Bund
a) Einfluss auf Gestaltung und 2 0
Priorisierung von Bauvorhaben trifft eher zu trifft nicht zu
b) Transparenz / Informationshoheit / 3 0
Monitoring / Steuerung trifft voll zu trifft nicht zu
c) Finanzierungs-, Organisations-,
und Vertragsmodelle fur 2 .
g trifft eher zu trifft nicht zu
Bauvorhaben
d) Innovations- und 3 | 0
Reaktionsfahigkeit trifft voll zu trifft nicht zu
e) Berlcksichtigung regionaler 3 ' 0

Besonderheiten trifft voll zu trifft nicht zu
Punktwert 2,6 0

11



Bewertung - Bedeutung M

Kriteriengruppe Bedeutung fiir den Standort Schleswig-Holstein

Bewertungskriterien Verbleib BS in SH Abgabe BS an den Bund
a) Verkehrsentwicklung / Zustand | 5 E
Bundesstralien / Ausbau : trifft eher
trifft eher zu .
Strallennetz nicht zu
| b) Wirtschaftsstandort / 5 1
Arbeitsplatzsicherung / tifft eher zu trifft ener
Regionalwirtschaft | nicht zu

Punktwert Standort

12



Gewichtung und Ergebnis M

Kriteriengruppe Gewichtung Option 1: Option 2:
in % Verbleib der Abgabe der
BundesstraBen in SH BundesstralRen an den
Bund

1) Personal 20 0,40 (2,0)* 0,30 (1,5)

2) Kosten 25 0,15 (0,6) 0,55 (2,2)

3) Potenziale 25 0,13 (0,5) 0,38 (1,5)

4) Einfluss des Landes SH 20 0,52 (2,6) 0,00 (0,0)

5) Bedeutung fir den Standort SH 10 0,20 (2,0) 0,10 (1,0)
Gesamtbewertung 100 1,40 1,33

Der htéchste Nutzwert, den eine Option erreichen kann, liegt bei dem Wert 3.

Beide untersuchten Optionen liegen demnach mit einem Abstand von 0,07 Punkten
sehr eng beieinander. Werden die Kriteriengruppen ,Kosten* und ,Potenziale® niedriger gewichtet, so
vergréfert sich der Abstand zwischen den beiden Optionen.

Es lassen sich daher aus dem Ergebnis der Nutzwertanalyse keine Vorteile fiir eine Auslagerung der
Bundesstral3en ableiten.

* In Klammern stehen die ungewichteten Ergebnisse. 13



Szenarien (1/2)

Fokus auf Kosten

KPMG'

Es folgen vier Szenarien mit unterschiedlichen Gewichtungen, je nachdem, auf
welche Kriteriengruppe der Fokus gelegt wird.

Kategorie Gewichtung Verbleib Abgabe
in % BundestralRen Bundesstralen
1) Personal 15 2,0 15
2) Kosten 40 0,6 2,2
3) Potenziale 15 0,5 1.5
4) Einfluss des Landes SH 15 2,6 0,0
5) Bedeutung fir den Standort SH 15 2,0
Gesamtbewertung 100 1,31
Fokus auf Personal
Kategorie Gewichtung Verbleib Abgabe
in% BundestraRen BundesstralRen
1) Personal 40 2,0 1,5
2) Kosten 15 0,6 2,2
3) Potenziale 15 0,5 1,5
4) Einfluss des Landes SH ik 2,6 0,0
5) Bedeutung fir den Standort SH 15 2,0 1,0
Gesamtbewertung 100 . 166 1,31

14



Szenarien (2/2)

KkPMG

Kategorie Gewichtung Verbleib Abgabe
in % BundestrafRen Bundesstralen
1) Personal 15 2,0 1,5
2) Kosten 15 0,6 2,2
3) Potenziale 15 0,5 1,5
4) Einfluss des Landes SH 40 26 0,0
5) Bedeutung fur den Standort SH 15 1,0
Gesamtbewertung 100 0,93

Gleichgewichtung der Kriteriengruppen

Kategorie Gewichtung Verbleib Abgabe
in % BundestraRen Bundesstrafen
1) Personal 20 2,0 1,5
2) Kosten 20 0,6 2,2
3) Potenziale 20 0,5 1,5
4) Einfluss des Landes SH 20 2,6 0,0
5) Bedeutung fur den Standort SH 20 2,0 1,0
Gesamtbewertung 100 54 1,24

15



kPG

Kriterienkatalog zur Entscheidung liber die Auftragsverwaltung der BundesstraBen in
Schleswig-Holstein

I) Ausgangslage und Untersuchungsgegenstand

Seit der Griindung der Bundesrepublik werden die Bundesfernstraften (BFS) im Auftrag des
Bundes durch die Lander verwaltet (Auftragsverwaltung). Die L&nder werden vom Bund mit
Finanzmitteln fir den Bau und Unterhalt der Fernstralen ausgestattet, wahrend die Verwal-
tungskosten durch die Bundeslander jeweils selbst zu tragen sind. Im Rahmen der Neuordnung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen haben sich Bund und Lander darauf geeinigt, die Zustén-
digkeit fur Planung, Bau und Unterhaltung von Bundesautobahnen (BAB) spatestens ab dem
01.01.2021 auf die Bundesebene zu verlagern. Von den Landern kann bis 31.12.2018 gemaf
Art. 143 e Abs. 2 GG beantragt werden, auch die Zustandigkeit fir die Bundesstral’en an den
Bund zu Gbergeben.

Der Koalitionsvertrag der Regierungskoalition fur die 19. Wahlperiode des Schleswig-
Holsteinischen Landtages (2017-2022) enthalt den Auftrag zur Priifung der Option, die Bundes-
straen nach Art. 143 e Abs. 2 GG zum 01.01.2021 oder vorzeitig zum 01.01.2020 in die Bun-
desverwaltung zu Gbergeben.

Um Klarheit tiber die Zukunft der Bundesstraen (BS) in Schleswig-Holstein (SH) zu erreichen,
wurde KPMG von Herrn Minister Dr. Buchholz gebeten, das vorliegende kriteriengeleitete Be-
wertungsschema als Grundlage fur die Entscheidung Gber den Verbleib der Bundesstraflen im
Land zu erstellen. Die vom LBV.SH und der Fachabteilung des MWVATT zugelieferten Argu-
mente und Hintergrundinformationen sind in dieser Aufstellung ebenfalls berlicksichtigt. Eben-
falls wurde die Bewertung der Kriterien mit LBV.SH und Fachabteilung diskutiert.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt das Finanzvolumen und die Organisationsstruktur der aktuell
durch den LBV.SH wahrgenommenen BundesstraRenverwaltung (Angaben fir das Jahr 2016)."

- 9{s

Verwaltete Gesamtlange 1.545 km

Bauinvestitionen 63,20 in Mio. Euro
Betriebsdienstleistungen 18,01 in Mio. Euro
Anzahl der Beschaftigten in der Planung von StraRenbaumalnahmen? 102

Anzahl der Beschaftigten im Betriebsdienst? 151

Anzahl der Standorte fur Planung, Bau und Erhalt von Bundesstraltien 5

Anzahl der Meistereien fur den Betrieb von BundesstralRen 24

Anzahl betreuter Bundesstrallenkilometer einer Meisterei im Durchschnitt 59.9

(ohne Autobahnmeisterei und Fernmeldemeisterei) '

Derzeit machen die Bundesstral3en und die Bundesautobahnen gemeinsam als Bundesfern-
straRen ca. 2/3 des Investitionsvolumens des LBV.SH und ca. 40% des Personals aus.* Diese
unterschiedlichen Anteile lassen sich insbesondere durch den hohen Investitionsbedarf fir
Neubau- und Sanierungsmanahmen der Bundesfernstrallen sowie den vergleichsweise hohen
Personalbedarf im StralRenbetrieb auf Landes- und Kreisstrallen erklaren.

' Quelle: LBV.SH.

2 Quelle: MWVATT (10.08.2017): Kleine Anfrage der SPD Fraktion im schleswig-holsteinischen Landtag, Drucksache 19/119.

* Die Berechnung ist auf Grundlage von Einheitskilometern erfolgt. Bundesstraen kommt der Wert 1, Landesstraen der Wert 0,8
und Kreisstraften der Wert 0,4 zu. Damit wird unterschiedlichen Standards der StraBennetze Rechnung getragen (LBV.SH, 2017).

4 Quelle: LBV.SH.

Stand: 08.11.2017



II) Nutzwertanalyse

Fir das Land Schleswig-Holstein ergeben sich grundsétzlich zwei Handlungsoptionen, die im
Rahmen einer Nutzwertanalyse® bewertet werden, um sie auf Basis eines transparenten Bewer-
tungsmodells diskutieren zu kdnnen. Dabei wird jeweils fir jede Option die Effektivitat zur Erful-
lung definierter Kriterien beurteilt und ein Nutzwert mit Hilfe eines Punktwertverfahrens ermittelt.

= Option 1 - Verbleib der Bundesstral3en in Schleswig-Holstein: In dieser Variante verbleiben
die BundesstralRen in der Auftragsverwaltung des Landes Schleswig-Holstein und es wer-
den ausschlieRlich die Bundesautobahnen aus der Auftragsverwaltung an die Bundesver-
waltung Ubertragen. Die zur Realisierung von bedeutenden Stralenbauvorhaben in der
Regel notwendige Anhérung und Planfeststellung (AuP) wird fir die Bundesautobahnen an
das FernstralRen-Bundesamt abgegeben.

= Option 2 - Abgabe der Bundesstral8en an die Infrastrukturgesellschaft. In dieser Variante
wird der Art. 143 e Abs. 2 GG genutzt und Schleswig-Holstein beantragt die Abgabe der
sonstigen BundesstraBen des Fernverkehrs zum 01. Januar 2021 an die Bundesverwal-
tung. In diesem Szenario ist Schleswig-Holstein nur noch fur Landes-, Kreisstralen sowie
Radwege zusténdig. Auch die zur Realisierung von bedeutenden StraRenbauvorhaben in
der Regel notwendige Anhérung und Planfeststellung muss fiir die Bundesfernstralen an
das FernstralRen-Bundesamt abgegeben.

Im Folgenden wird fur diese zwei Handlungsoptionen ein Bewertungsschema beschrieben.

Ill) Bewertungsschema

Die Bewertung erfolgt grundsétzlich Top-Down, d.h. es werden zunachst finf Oberkriterien ge-
bildet, die anhand ihrer Wichtigkeit zueinander mit einem entsprechenden Gewichtungsfaktor
versehen werden. Die Gesamtsumme der Gewichtungen betragt hierbei insgesamt 100%.

»  Personal. Hier wird bewertet, inwiefern Schleswig-Holstein zukiinftig in der Lage ist, qualifi-
ziertes Personal zu rekrutieren sowie Expertise fiir Bau und Erhalt von StralRen zu erhalten.

= Kosten: Es werden Effekte bei Planung, Betrieb, Umstellung und Infrastruktur bewertet.

= Potenziale: Hier werden Potenziale bzgl. der Qualitat bei der kiinftigen Aufgabenwahrneh-
mung bewertet.

» Einfluss des Landes Schleswig-Holstein: Hier werden die Gestaltungs-, Informations- und
Kontrollimdglichkeiten des Landes bzgl. der Bundesstralen bewertet.

» Bedeutung fiir den Standort Schleswig-Holstein: Es wird bewertet, wie schleswig-
holsteinische Interessen zuklnftig bei Bau und Erhalt von Bundesstrallen beriicksichtigt
werden. ‘

Zu diesen Oberkriterien werden jeweils Unterkriterien und Thesen gebildet, fur die der Erful-
lungsgrad je Handlungsoption bewertet wird. Folgende Punktwertverteilung wird dabei fur die
Bewertung der Thesen verwendet:

5 Die Nutzwertanalyse dient der systematischen Entscheidungsvorbereitung und zur Auswahl von komplexen Hand-
lungsalternativen. Sie liefert fir jede untersuchte Entscheidungsalternative einen Nutzenwert, der sich aus der An-
wendung eines transparenten Bewertungsmodells ergibt.

Stand: 08.11.2017



3 = trifft voll zu; 2 = trifft eher zu; 1 = trifft eher nicht zu; 0 = trifft nicht zu.

Da die Oberkriterien eine jeweils unterschiedliche Anzahl an Unterkriterien aufweisen, wird ein
Mittelwert innerhalb der Kriteriengruppe gebildet. Im Ergebnis kann ein Oberkriterium maximal
der Punktwert ,3“ erreichen (Normierung). Die Anzahl der Unterkriterien wirkt sich damit nicht
verzerrend auf das Gesamtergebnis aus.

AbschlieRend werden die gewichteten Punktwerte jeder Option zu einem Nutzwert aufsummiert.
Je hoher der Nutzwert einer Handlungsoption ist, desto vorteilhafter wird diese eingeschétzt.

Mit dem Ergebnis lasst sich feststellen, welche der zwei Handlungsoptionen, unter der Pramisse
der verwendeten und bewerteten Kriterien, vorteilhafter fiir das Land Schleswig-Holstein ist.

1IV) Bewertungsmatrizen

1) Bewertungsmatrix ,,Personal®

Im Folgenden werden die Kriterien zum Oberkriterium ,Personal® erldutert und dazu jeweils
Thesen aufgestellt. Darauf folgt dann die Bewertung der Handlungsoptionen.

a) These ,Know-how Straenbau Im Land Schleswig-Holstein kann das strallenbauliche
Know-how erhalten werden und es ist keine Abwanderung qualifizierter Bauingenieure zu
beflirchten.

- Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft voll zu)

Mit Verbleib der Bundesstralen in Schleswig-Holstein lieRe sich stralRenbauliches Wis-
sen auch bei Abgabe der Autobahnen im Land erhalten. Trotz der méglichen Abwande-
rung qualifizierter Bauingenieure zur Infrastrukturgesellschaft auf Bundesebene oder
zur Privatwirtschaft, die ihre Zukunft im Autobahnbau sehen, bliebe Know-how in
Schleswig-Holstein fur die verbleibenden Strallenkategorien erhalten.

- Option 2 — Abgabe BS (These trifft nicht zu)

Mit Abgabe der BundesstraRen und Beendigung der Auftragsverwaltung der Bundes-
fernstraRen ware der Erhalt des straRenbaulichen Know-hows im Land gefahrdet, da
aufgrund prestigetrachtiger FernstraBenprojekte eine Abwanderung qualifizierter Bauin-
genieure wahrscheinlich ware und damit die Fachkompetenzen aus Schleswig-Holstein
an den Bund ubergingen. Fir Schleswig-Holstein ist derzeit nicht absehbar, welche
Ressourcen und welches Wissen im Land verbleiben wiirden.

Stand: 08.11.2017



KPMG
b) These ,Qualifizierte Fachkréfte”. Im Land Schleswig-Holstein kann auch in Zukunft das

notwendige qualifizierte Personal fur Planung, Bau und Betrieb der BundesstralRen bereit-
gestellt werden.

- Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft eher nicht zu)

Mit Verbleib der Bundesstralen in Schleswig-Holstein musste das Land den notwendi-
gen Bedarf an qualifiziertem Personal fir Planung, Bau und Betrieb der BundesstralRen
sicherstellen und sich am Arbeitsmarkt im Wettbewerb um qualifizierte Ressourcen
durchsetzen. Dabei wére Schleswig-Holstein den Einflissen des demographischen
Wandels ausgesetzt, was eine signifikante Erhohung des Fachkraftemangels in den
nachsten 10 Jahren u.a. durch den zahlreichen Ubergang qualifizierter Mitarbeiter in
den Ruhestand absehbar macht. Zu berticksichtigen ist, dass es fiir Schleswig-Holstein
bereits heute schwierig ist, insbesondere Ingenieure am Arbeitsmarkt zu finden.

- Option 2 — Abgabe BS (These trifft voll zu)

Mit Abgabe der Bundesstralen an die Infrastrukturgesellschaft wirde Schleswig-
Holstein die Bereitstellung entsprechender Personalkapazitaten fiir Planung, Bau und
Betrieb von Bundesstraen vollstéandig an den Bund tibertragen. Den damit einherge-
henden Herausforderungen des demographischen Wandels und des Fachkrafteman-
gels musste sich damit die Infrastrukturgesellschaft stellen.®

Bewertungskriterien Verbleib BS in SH Abgabe BS an Bund
- a) Know-how StraBenbau trifft voll zu : trifft nicht zu
i I B 1 T 3
 b) Qualifizierte Fachkrafte trifft eher nicht zu triff voll zu
Punktwert Personal (gewichtet): : 2 15

¢ Die Argumentation erfolgt hier aus Perspektive des Landes Schleswig-Holstein. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte, wie z.B. die
Herausforderung des Fachkraftemangels fur die Infrastrukturgesellschaft auf Bundesebene werden daher nicht explizit betrachtet.

Stand: 08.11.2017



kPG
2) Bewertungsmatrix ,,Kosten“

Im Folgenden werden die Kriterien zum Oberkriterium ,Kosten® erlautert. Darauf folgt dann die
Bewertung der Handlungsoptionen.

a) These ,Planungs- und Begleitaufwand": Fur das Land Schleswig-Holstein werden die Kos-
ten fur Planung und Begleitaufwand der Bauvorhaben an Bundesstraten minimiert.

- Option 1= Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft nicht zu)

Mit Verbleib der BundesstraRen in Schleswig-Holstein tragt das Land weiterhin den Be-
gleitaufwand sowie insb. die Planungskosten fur Baumanahmen des Bundes im Rah-
men der Auftragsverwaltung der BundesstralRen. Daflr erhalt Schleswig-Holstein eine
pauschale Erstattung in Héhe von 3% der Baukosten.” Die tatséchliche Hohe der be-
gleitenden Kosten wird aber vom LBV.SH auf ca. 18% der Baukosten geschatzt. Diese
nicht durch die Bundeserstattung abgedeckten Kosten wéaren weiterhin vom Land zu
tragen.

- Option 2 — Abgabe BS (These trifft voll zu)

Mit Abgabe der BundesstraRen wirde die Auftragsverwaltung fur samtliche Bundes-
fernstrafen in Schleswig-Holstein beendet. Damit entfiele auch die Ubernahme des Be-
gleit- und Planungsaufwands fiir BaumaRnahmen des Bundes. Die Kosten fur Planung,
Bau und Betrieb der BundesstralRen waren vollstandig vom Bund zu tragen.

b) These ,Betriebskosten®. Fir das Land Schleswig-Holstein werden die Kosten fur die Ver-
waltung des Betriebsdienstes an Bundesstralten minimiert.

- Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft eher nicht zu)

Mit Verbleib der BundesstraRen wirde das Land Schleswig-Holstein fir den Straltenbe-
trieb weiterhin die Verwaltungskosten selbst zahlen. Die operativen Betriebskosten
wiirde der Bund vollstandig im Rahmen der Auftragsverwaltung erstatten.

- Option 2 - Abgabe BS (These trifit voll zu)

Mit Abgabe der Bundesstraen wirden beim Land die Verwaltungskosten fur den Stra-
Renbetrieb der BundesstraRen weitgehend entfallen, da die Auftragsverwaltung fur
Bundesfernstralen enden wirde.

7 Dariber hinaus Ubernimmt der Bund weitere einzelne Bestandteile der Verwaltungsausgaben, indem diese den
vom Bund zu tragenden Baukosten zugerechnet werden. Dieser Anteil entspricht in der Regel etwa weiteren 0,5-
1,56% der gesamten Baukosten einer MaBnahme. Insgesamt beléuft sich damit der vom Bund finanzierte Anteil der
Verwaltungskosten auf ca. 4,0-4,5% der Baukosten einer MaRnahme."; sieche Beckers, Hermes, Weif3 (2017), Die
zukiinftige Verwaltung der Bundesstralen nach der Abschaffung der Auftragsverwaltung bei den Bundesautobah-
nen, S. 6. '
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¢) These ,Schnittstellen- und Umstellungskosten. Fur das Land Schleswig-Holstein werden
die Kosten fur den Betrieb von Schnittstellen zum Bund sowie die Kosten fiir Umstellungs-
aktivitdten bzgl. der Bundesstraften minimiert.

Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft eher zu)

Mit Verbleib der Bundesstralen in Schleswig-Holstein wirde sich an der Auftragsver-
waltung dieser StralRenkategorie zundchst nichts dndern. Umstellungskosten fiir Aus-
gliederung und Abgabe an die Infrastrukturgesellschaft fielen nicht an. Die bisherigen
Schnittstellenkosten wiirden sich kaum veréndern, da eine Zusammenarbeit bzgl. der
BundesstraBen mit der Infrastrukturgesellschaft lediglich zur Koordination mit Auto-
bahnmalinahmen (z.B. Baustellenmanagement) notwendig ware.®

Option 2 - Abgabe BS (These trifft nicht zu)

Mit Abgabe der Bundesstrallen kdmen auf Schleswig-Holstein Umstellungskosten zu,
die sich im Ausgliederungs- und Verédnderungsprozess ergeben. Diese wirden bei-
spielsweise fir UmschulungsmaRnahmen sowie die Suche nach Alternativverwendun-
gen fur hochqualifiziertes Personal und auch fir den eventuellen Riickbau von Betriebs-
infrastruktur sowie die Kiindigung von Mietvertrdgen anfallen. Dariiber hinaus kdme es
zur Erhéhung der Schnittstellenkosten, da sowohl mit der Infrastrukturgesellschaft als
auch dem Fernstralenbundesamt zusammenzuarbeiten ware und die Schnittstelle von
Kreis- und LandesstraRen in Landesverwaltung zu Bundesfernstralen in Bundesver-
waltung vor allem im Stralenbetrieb zu koordinieren ware (z.B. Baustellenmanage-
ment). Gegebenenfalls misste eine neue Organisationseinheit im Land geschaffen
werden, um die Koordination der Aufgaben mit der Infrastrukturgesellschaft zu uber-
nehmen.

d) These ,Querschnittskosten”: Fur das Land Schleswig-Holstein werden die Kosten fiir Quer-
schnittsfunktionen der BundesfernstraBenverwaltung minimiert.

Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft nicht zu)

Mit Verbleib der Bundesstralen in Schleswig-Holstein wiirden auch die etablierten
Strukturen fur die Auftragsverwaltung dieser Straenkategorie im Land erhalten bleiben.
Dies wirde auch fur begleitende Verwaltungsfunktionen gelten (z.B. Recht, IT oder die
Fachaufsicht des MWVATT). Aus diesem Grund wéaren auch die entsprechenden Quer-
schnittskosten weiterhin vom Land in gleicher Hohe zu tragen.

Option 2 - Abgabe BS (These trifft voll zu)

Mit Abgabe der Bundesstrallen wiirden die Gemeinkosten der Verwaltung fiir das Land
Schleswig-Holstein im Verhéltnis zu den Beschaéftigten, die an den Bund iibergehen,
reduziert. Dies betréfe alle unterstiitzenden Bereiche der StraBenbauverwaltung sowie
die Fachaufsicht im MWVATT.

8 Die ohnehin anfallenden Umstellungs- und Schnittstellenkosten fir die Ausgliederung der Bundesautobahnen und
deren Ubertragung an die Infrastrukturgesellschaft werden bisher hier nicht einbezogen, da der Betrachtungsfokus
auf den Bundesstraflen liegt.
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e) These ,Infrastrukturkosten® Fur das Land Schleswig-Holstein werden die Kosten der Infra-
struktur fur den Betrieb der Bundesstralen minimiert.

Option 1 — Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft nicht zu)

Mit Verbleib der Bundesstralen in Schleswig-Holstein wirde die derzeitige Auftrags-
verwaltung dieser StralRenkategorie weitergefiihrt und die etablierte Infrastruktur fur den
Stralenbetrieb (z.B. Gebaude, Maschinen, etc.) weiter im Land Schleswig-Holstein be-
notigt.’

Option 2 - Abgabe BS an Bund (These trifft eher zu)

Mit Abgabe der Bundesstralen lieRe sich sowohl die in Schleswig-Holstein vorzuhal-
tende Infrastruktur fur den StralRenbetrieb als auch die damit einhergehenden Kosten
fur das Land reduzieren.

R S B S 0 e

Bewertungskriterien Verbleib BS in SH Abgabe BS an Bund
a) Planungs- und Begleitaufwand trifft nicht zu trifft voll zu
,,,,,,,, | - B e
b) Betriebskosten trifft eher nicht zu trifft voll zu
2 0
c) Schnittstellen- / Umstellungskosten trifft eher zu trifft nicht zu
d) Kosten von Querschnittsfunktionen trifft nicht zu trifft voll zu
0 ] "2
- e) Infrastrukturkosten trifft nicht zu : trifft eher zu
Punktwert Kosten (gewichtet): 0,6 2,2

3) Bewertungsmatrix ,,Potenziale bei der Aufgabenwahrnehmung*

Im Folgenden werden die Kriterien zum Oberkriterium ,Potenziale” eriéutert und dazu Thesen
aufgestellt. Darauf folgt dann die Bewertung der Handlungsoptionen.

a) These ,Qualitdt der Aufgabenwahrnehmung bei Planung und Bau®: Die Qualitat bei Pla-
nung und Bau von Bundesstraf3en in Schleswig-Holstein wird sich erhéhen.

Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft eher nicht zu)

Mit Verbleib der Bundesstraflen in Schleswig-Holstein wirden Planung und Bau von
BundesstralRen weiterhin durch die etablierten Strukturen sichergestellt und entspre-
chende Vorhaben durch die StraRenbauverwaltung im Land umgesetzt. Obwohl bereits
eine Reihe von MaBnahmen eingeleitet wurde, um insbesondere die Planung effizienter

° Mit Abgabe der BAB misste die Infrastrukturgesellschaft eine separate Infrastruktur fur deren Betrieb aufbauen,
was gesamtwirtschaftlich betrachtet zu héheren Infrastrukturkosten fithren wiirde. In dieser Betrachtung werden die
gesamtwirtschaftliche Sicht und die Effekte der Abgabe der BAB ausgeklammert und der Fokus auf die Perspektive
Schleswig-Holsteins und die Effekte der Bundesstralen gelegt.
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zu gestalten (z.B. Griindung eines Amtes fiir Planfeststellung), ist eine Veranderung der
Qualitat der Aufgabewahrnehmung eher nicht zu erwarten.

- Option 2 - Abgabe BS (These trifft eher zu)

Mit Abgabe der Bundesstralen kénnten bei Planung und Bau von BundesstralRenvor-
haben ggf. Skalenertrége realisiert werden, weil sich landeriibergreifende Standards der
Infrastrukturgesellschaft positiv in Schleswig-Holstein auswirken.

b) These: ,Qualitdt der Aufgabenwahrnehmung im Betrieb“ Die Qualitat beim Betrieb der
Bundesstrallen in Schleswig-Holstein wird sich erhéhen.

- Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft nicht zu)

Mit Verbleib der Bundesstralien in Schleswig-Holstein wiirde an der etablierten Auf-
tragsverwaltung der Bundesstralen festgehalten. Auch im Betrieb der Bundesstrafien
wirde auf die bereits verwendete Organisations- und Infrastruktur zurtickgegriffen. Eine
Veranderung der Qualitat der Aufgabenwahrnehmung ist daher nicht zu erwarten.

- Option 2 - Abgabe BS (These trifft eher nicht zu)

Mit Abgabe der Bundesstrallen lieRen sich ggf. Gber bereits im StraRenbetrieb des
LBV.SH verwendete Standards nach Leistungskatalog des Bundes hinaus weitere Ska-
leneffekte durch l&nderlibergreifende Standardisierung von Betriebsprozessen errei-
chen. Da die Betriebseffizienz zudem von der Auslastung der eingesetzten Ressourcen
und der Lagegunst der Meistereien abhangt, lasst die Auslagerung der Bundesstralen
aus dem Betriebsnetz auf Effizienzverluste schlielen, die beispielsweise durch ver-
mehrte Leerfahrten im landeseigenen Betrieb von Landes- und Kreisstraften entstiin-
den.

Bewertungskriterien Verbleib BS in SH Abgabe BS an Bund
a) Qualitat der Aufgabenwahrnehmung 1 . : ) -

bei Planung und Bau trifft eher nicht zu trifft eher zu
b) .Qualltat_ der Aufgabenwahrnehmung trifft nicht zu trifft eher

im Betrieb nicht zu
Punktwert Potenziale (gewichtet): ' 05 1,5

10 Eine weitere Folge der Aufspaltung des StraRenbetriebes zwischen Landes- und Bundesebene ware der Aufbau
von Doppelstrukturen, die gesamtwirtschaftlich betrachtet Ineffizienzen mit sich bringen.
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4) Bewertungsmatrix ,,Einfluss des Landes Schleswig-Holstein*

Die verkehrspolitischen Interessen des Landes Schleswig-Holsteins werden zunachst Uber den
Bundesverkehrswegeplan (BVWP) geltend gemacht. Das Land hat hier insbesondere die Mdg-
lichkeit, Projektanmeldungen einzubringen. Der aktuelle BVWP ist fiir die Verkehrsinfrastruktur
des Bundes bis zum Jahr 2030 sowohl fir die Erhaltung als auch fur Aus- und Neubau be-
schlossen worden. Ziel des BVWP ist es, die Prioritaten fur Investitionen in die Bundesver-
kehrswege festzulegen und dabei den grél3tmdéglichen Nutzen fir die Burgerinnen und Birger,
die Wirtschaft und die Umwelt zu generieren. Fiir die Aufstellung des BVWP 2015 wurde dabei
die Transparenz und Offentlichkeitsbeteiligung in den Vordergrund gestellt. !

Unter der Annahme, dass die Aufstellung des BVWP auch kiinftig nach diesem Vorgehen sowie
der heutigen Transparenz und Offentlichkeitsbeteiligung durchgefuihrt wird'?, stellt sich firr beide
betrachteten Optionen auf dieser strategischen Ebene kein Unterschied dar. Die Einflussnahme
Schleswig-Holsteins auf zukinftige Projektvorhaben im Bereich der Bundesstrallen wéare dann
flr beide betrachteten Optionen weiterhin gleichermalien gegeben.

Unterschiede ergeben sich erst bei der operativen Ausgestaltung des Planungsprogramms,
nachdem auf der Ebene des Bundes die Ausbaugesetze mit der zugehoérigen Bedarfsplanung
verabschiedet wurden.

Die im Folgenden beschriebenen Kriterien zum Oberkriterium ,Einfluss der Landes Schleswig-
Holstein® zielen daher auf die Méglichkeiten Schleswig-Holsteins ab, Einfluss auf den operati-
ven Bau und Ausbau von BundestralRen nehmen zu kénnen.

a) These ,Einfluss auf Gestaltung und Priorisierung von Bauvorhaben®. Das Land Schleswig-
Holstein kann seine Gestaltungsspielrdume und Einflussméglichkeiten auf die Prioritaten-
setzung bei Bundesstralienprojekten erhalten.

- Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft eher zu)

Mit Verbleib der Bundesstralen hatte Schleswig-Holstein in der fortgefiihrten Auftrags-
verwaltung weiterhin die Mdglichkeit, Streckenabschnitte bei Bau und Erhalt der Bun-
desstralen zu priorisieren und Schwerpunkte bei der Umsetzung des BVWP zu setzen.

- Option 2 - Abgabe BS (These trifft nicht zu)

Mit Abgabe der BundesstralRen wére der Spielraum von Schleswig-Holstein zur Pro-
jektgestaltung bei Bau- und Erhaltungsmalinahmen auf die verkehrstrageribergreifen-
de Priorisierung im Rahmen des BVWP beschrankt, wahrend die operativen Entschei-
dungen der MalRnahmenumsetzung bei der Infrastrukturgesellschaft auf Bundesebene
lagen. Der Einfluss des Landes wére erheblich reduziert und eine Abstimmung mit der
Infrastrukturgesellschaft nétig.

b) These ,Transparenz / Informationshoheit / Monitoring / Steuerung”. Das Land Schleswig-
Holstein verfigt Uber Informationen zum gesamten Lebenszyklus der Bundesstralen im

! Siehe: Konzept zur Offentlichkeitsbeteiligung und BVWP-Entwurf, BMVI.

12 Die zukiinftige Ausgestaltung der Bundesverkehrswegeplanung nach Errichtung von Infrastrukturgesellschaft und Fernstraen-
Bundesamtes ist zum aktuellen Zeitpunkt nicht bekannt
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Land, kann dazu jederzeit transparent informieren und diesen Uberwachen sowie aktiv
steuern.

c)

Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft voll zu)

Mit Verbleib der BundesstralRen hétte Schleswig-Holstein in der fortgeflihrten Auftrags-
verwaltung weiterhin Zugriff auf sadmtliche Informationen zu den BundesstraRen im Land
(z.B. Zustand, Baufortschritt etc.) und kénnte zu deren Lebenszyklus jederzeit transpa-
rent informieren (z.B. gegeniber Biirgern) und diesen vollumfanglich Gberwachen. Zu-
dem hétte Schleswig-Holstein direkte Steuerungsméglichkeiten tiber Fach- und Rechts-
aufsicht auf Bau- und Erhaltungsprojekte mit BundesstraRenbezug.

Option 2 - Abgabe BS (These trifft nicht zu)

Mit Abgabe der BundesstraRen wiirde Schleswig-Holstein seine Uberwachungs- und
Steuerungsmdglichkeiten fur die Bundesstralen im Land verlieren. Informationen zum
gesamten Lebenszyklus der Bundesstraflen missten dann beim Bund eingefordert
werden. Die Informationshoheit 1&ge nicht mehr beim Land Schleswig-Holstein und es
lieRe sich nicht mehr ohne weiteres Transparenz zu Bundesstral3enprojekten herstellen.
Dadurch wirde sich auch die Einflussnahme auf die alle funf Jahre beim BMVI stattfin-
dende Uberpriifung der Bedarfsplanung® reduzieren, da wichtige Informationen fiir die
Uberpriifung nicht mehr im ,Hoheitsbereich* des Landes liegen wiirden.

These ,Finanzierungs-, Organisations- und Vertragsmodelle fiir Bauvorhaben®: Das Land
Schleswig-Holstein kann tber den Einsatz von Finanzierungs-, Organisations- und Ver-
tragsmodellen (z.B. OPP) fiir Planung, Bau und Betrieb der BundesstraRen selbst bestim-
men.

Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft eher zu)

Mit Verbleib der BundesstralRen wiirde der Einfluss von Schleswig-Holstein auf die An-
wendung alternativer Organisationsmodelle fur Planung, Bau und Betrieb von Bundes-
strallen im Land nicht geschmaélert, sondern bliebe im aktuellen Stand erhalten. Nach
wie vor wére der Bund als Auftraggeber Schleswig-Holsteins im Rahmen der Auftrags-
verwaltung der BundesstralRen maRgeblich an der Entscheidung tber den Einsatz al-
ternativer Organisationsmodelle zur Realisierung von BundesstraBenmafinahmen betei-

ligt.
Option 2 - Abgabe BS (These trifft nicht zu)

Mit Abgabe der Bundesstralen wiirde Schleswig-Holstein auch den Einfluss Giber den
Einsatz alternativer Organisationsmodelle fiir Planung, Bau und Betrieb der Bundes-
strallen im Land abgeben. Die Entscheidung dartiber wiirde dann auf Bundesebene ge-
troffen. Es konnte durch den Einsatz von z.B. OPP-Modellen auf Bundesstraen dazu
kommen, dass die regionale Wirtschaft in Schleswig-Holstein und insb. der Mittelstand
von entsprechenden Bundesstrallenprojekten ausgeschlossen wird, da diese regelma-
Rig eine (Vor-)Finanzierung durch die Privatwirtschaft vorsehen und damit vielen klei-
nen und mittleren Unternehmen eine Angebotsabgabe unmadglich machen.

13 Alle funf Jahre pruft das BMVI, ob die Bedarfsplanung den aktuellen Wirtschaft- und Verkehrsentwicklungen anzupassen ist.

10
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d) These ,Innovations-/Reaktionsféhigkeit auf technologische Trends": Das Land Schleswig-
Holstein kann technologische Trends aktiv umsetzen unq Leuchtturmprojekte anstoRen.

Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft voll zu)

Mit Verbleib der BundesstraRen in Schleswig-Holstein kénnte das Land wie bisher flexi-
bel auf technologische Trends im StraRenwesen reagieren und Leuchtturmprojekte, z.B.
fur Elektromobilitdt oder autonomen Verkehr, eigeninitiativ anstozen.

Option 2 - Abgabe BS (These trifft nicht zu)

Mit Abgabe der Bundesstrallen wiirde Schleswig-Holstein die Flexibilitat verlieren, auf
Trends im Strallenwesen eigeninitiativ zu reagieren und entsprechende Projekte mit
Bezug zu Bundesstrallen anzustoRen. Laufende Projekte kénnten sich verzdgern, da
Kompetenzen und Zusténdigkeiten an den Bund ibergehen.

e) These ,Beriicksichtigung regionaler Prioritdten”. Das Land Schleswig-Holstein kann regio-
nale Prioritdten im Stral’enbau berticksichtigen und den ganzheitlichen Blick auf die Mobili-
tat und die Verzahnung von Landesprojekten wahren.

Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft voll zu)

Mit Verbleib der Bundesstraflien in Schleswig-Holstein kénnte das Land weiterhin regio-
nale Besonderheiten bei Planung, Bau und Betrieb der StralRen beriicksichtigen. Zudem
lieRe sich die Verzahnung mit anderen Landesprojekten sicherstellen, wie z.B. mégliche
Initiativen aus dem Gutachten ,Mobilitdt der Zukunft in SH* (Ramboll 2016).

Option 2 - Abgabe BS (These trifft nicht zu)

Mit Abgabe der Bundesstralen lieRen sich die regionalen Besonderheiten nicht mehr
vom Land Schleswig-Holstein direkt in BundesstralRenprojekte einbringen und wiirden
daher weniger Berlicksichtigung finden. Dies kénnte sich sowohl auf Planung und Bau
als auch auf den Betrieb der Bundesstralien auswirken (z.B. ware der fachliche Gestal-
tungseinfluss auf Ausschreibungen verringert, da diese nicht mehr vom Land durchge-
fuhrt werden). AuRBerdem ware der ganzheitliche Blick auf die Mobilitat sowie die Ver-
zahnung mit anderen Landesprojekten zur Beriicksichtigung verkehrsrelevanter Lan-
desspezifika durch die Zustandigkeitsverteilung im StraRenwesen erschwert.

Bewertungskriterien : Verbleib BS in SH Abgabe BS an Bund
a) Einfluss auf Gestaltung und Priori- ’ 2 ) 0
sierung von Bauvorhaben trifft eher zu trifft nicht zu
b) Transparenz / Informationshoheit/ ) 3 ) 0
Monitoring / Steuerung trifft voll zu trifft nicht zu
¢) Finanzierungs-, Organisations-, und ) 2 ‘ ) O
Vertragsmodelle fiir Bauvorhaben trifft eher zu trifft nicht zu
3 0
d) Innovations- und Reaktionsfahigkeit trifft voll zu trifft nicht zu
e) Berlcksichtigung regionaler Beson- ) 3 ) 0
derheiten trifft voll zu trifft nicht zu
Punktwert Einfluss (gewichtet): 2,6 0
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5) Bewertungsmatrix ,,Bedeutung fiir den Standort Schleswig-Holstein“

Im Folgenden werden die Kriterien zum Oberkriterium ,Bedeutung fir den Standort Schleswig-
Holstein“ erldutert und dazu Thesen aufgestellt. Darauf folgt dann die Bewertung der Hand-
lungsoptionen. Die Kriterien zielen auf die Bedeutung der Bundesstral3en fur den (Wirtschafts-)
Standort Schleswig-Holstein sowie die Berlicksichtigung der regionalen Verkehrsentwicklung,
des Strallenzustandes und des bedarfsgerechten Stralenausbaus bei der Umsetzung von
Bundesstrallenmalinahmen in Schleswig-Holstein ab.

a) These ,Verkehrsentwicklung / Zustand BundesstraBen / Ausbau Strallennetz”. Im Land
Schleswig-Holstein werden die Bundesstral3en zur Bewaltigung des steigenden Verkehrs-
aufkommens in Verknipfung mit anderen StralRenkategorien und Verkehrstragern bedarfs-
gerecht ausgebaut bzw. instandgehalten.

Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft eher zu)

Mit Verbleib der Auftragsverwaltung fur die BundesstralRen in Schleswig-Holstein kénn-
te das Land die Bau- und ErhaltungsmaRnahmen an den Bundesstral’en bei gewahr-
leisteter Finanzierung durch den Bund eigensténdig vorantreiben. Eine Verzahnung mit
Landes- und Kreisstralen ware landesintern mdglich, wahrend die Schnittstelle zu
Bundesautobahnen kinftig mit der Infrastrukturgesellschaft abzustimmen ware. Um
dieser Aufgabe gerecht zu werden, musste Schleswig-Holstein eine adaquate Ressour-
cenausstattung fir die StralRenbauverwaltung auch nach Abgabe der Bundesautobah-
nen sicherstellen. Eine Priorisierung von Vorhaben kénnte landesintern erfolgen, um
der Verkehrsentwicklung gerecht zu werden.

Nach Bundesverkehrswegeplan (BVWP) ist im Personenverkehr in Deutschland mit ei-
nem Zuwachs von insgesamt 12,2 % bis 2030 (im Vergleich zu 2010) zu rechnen. Der
Guterverkehr wird im selben Zeitraum mit 38 % noch starker wachsen. Das BMVI sieht
daher nach wie vor einen grofRen Bedarf fur Aus- und Neubauvorhaben. Laut BVWP
wird der GrofBYteil der Investitionssummen in den nachsten Jahren auf groRrdumig be-
deutsame Projekte verwandt. Die Stral3e bleibt damit auch in Schleswig-Holstein eine
bedeutende Grundlage der wirtschaftlichen Entwicklung. Den Bundesstraflen kommt
dabei insbesondere wegen der Uberdrtlichen Sicherung des Ost-West Verkehrs und der
Anbindung touristischer Regionen eine wichtige Stellung in Schleswig-Holstein zu.™

Option 2 - Abgabe BS (These trifft eher nicht zu)

Mit Abgabe der Auftragsverwaltung fiir die BundesstraRen wiirde Schleswig-Holstein
die Zustandigkeit fir Bau und Erhalt der Bundesstralien an die Infrastrukturgesellschaft
abgeben. Diese musste bei der Vorhabenplanung fur das Land Schleswig-Holstein die
regional prognostizierte Verkehrsentwicklung sowie die Schnittstelle zu Landes- und
Kreisstrallen beriicksichtigen. Wie gut dies gelingt, hangt u.a. von der Priorisierung der
Bundesstrallen bei der Infrastrukturgesellschaft ab. Sollte Schleswig-Holstein als einzi-
ges Flachenland die Bundesstral3en in die Bundesverwaltung abgeben, ware es még-
lich, dass den Bundesstralien nicht die gleiche Aufmerksamkeit wie in der aktuellen
Auftragsverwaltung zukommt. Andererseits kénnte Schleswig-Holstein bei Ubernahme
der Bundesstral’en mehrerer Lander durch die Infrastrukturgesellschaft von einer |an-

4 BMVI, Bundesverkehrswegeplan 2030, 2016.
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derlibergreifenden Angleichung der StraBenqualitat profitieren, falls die StraRennetze
auf ein einheitliches Qualitdtsniveau gehoben werden.

b) These ,Wirtschaftsstandort / Arbeitsplatzsicherung / Regionalwirtschaft”. Im Land Schles-
wig-Holstein werden weiterhin bei Planung und Bau von Bundesstralen gezielt Wirtschaft-
szentren angebunden.

- Option 1 - Verbleib BS in Schleswig-Holstein (These trifft eher zu)

Mit Verbleib der Bundesstrallen héatte Schleswig-Holstein die Md&glichkeit, durch den
gezielten Neu- bzw. Ausbau von Bundesstrafien, tiberértliche Verkehre zu erschlieflen
und damit Verkehrsflisse so zu lenken, dass die Erreichbarkeit gewerblicher Zentren
sichergestellt wird. Damit lie3en sich regionale Arbeitsplatze vor allem im Mittelstand si-
chern sowie die Attraktivitat der Region fiir Unternehmen steigern.

- Option 2 - Abgabe BS (These trifft eher nicht zu)

Mit Abgabe der Bundesstrallen gabe Schleswig-Holstein die Méglichkeit aus der Hand,
durch gezielten Neu- bzw. Ausbau der Bundesstralen die Lenkung von Verkehrsfliis-
sen zur Erschliefung tUberdrtlicher Verkehre und damit zur Erreichbarkeit gewerblicher
Zentren zu foérdern. Diese Aufgabe kdme dem Bund bzw. der Infrastrukturgesellschaft

ZU.
Bewertungskriterien Verbleib BS in SH Abgabe BS
" a) Verkehrsentwicklung / Zustand 2 S
BundesstralRen / Ausbau Stral3en- trifft eher zu trifft eher
netz nicht zu
b) Wirtschaftsstandort / Arbeitsplatzsi- trifft eher zu trifft eher
cherung / Regionalwirtschaft nicht zu
. Punktwert Standort (gewichtet): 2 1
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Beispiele fur unterschiedliche Gewichtungsschwerpunkte

Fokus auf Personal

Kategorie Gewichtung Verbleib Abgabe
in % Bundestralien Bundesstral3en
1) Personal 40 2,0 1,5
2) Kosten 15 0,6 2,2
3) Potenziale 15 0,5 1,5
4) Einfluss des Landes SH 15 2,6 0,0
5) Bedeutung fir den Standort SH 15 2,0 1,0
Gesamtbewertung 100 1,66 1,31

Fokus auf Kosten

Kategorie Gewichtung Verbleib Abgabe
in % Bundestralien Bundesstral3en
1) Personal 15 2,0 1,5
2) Kosten 40 0,6 2,2
3) Potenziale 15 0,5 1,5
4) Einfluss des Landes SH 15 2,6 0,0
5) Bedeutung fir den Standort SH 15 2,0 1,0
Gesamtbewertung 100 1,31 1,48

Fokus auf Einfluss

Kategorie Gewichtung Verbleib Abgabe
in % Bundestralien Bundesstral3en
1) Personal 15 2,0 1,5
2) Kosten 15 0,6 2,2
3) Potenziale 15 0,5 1,5
4) Einfluss des Landes SH 40 2,6 0,0
5) Bedeutung fir den Standort SH 15 2,0 1,0
Gesamtbewertung 100 1,81 0,93

Stand: 08.11.2017

Anlage Bewertungsmatrix Bundesstrafl3en



Fokus auf Kosten und Potenziale

Kategorie Gewichtung Verbleib Abgabe
in % Bundestralien Bundesstral3en
1) Personal 20 2,0 1,5
2) Kosten 25 0,6 2,2
3) Potenziale 25 0,5 1,5
4) Einfluss des Landes SH 20 2,6 0,0
5) Bedeutung fir den Standort SH 10 2,0 1,0
Gesamtbewertung 100 1,40 1,33

Gleichgewichtung der Kriteriengruppen

Kategorie Gewichtung Verbleib Abgabe
in % Bundestraflien BundesstralR3en
1) Personal 20 2,0 1,5
2) Kosten 20 0,6 2,2
3) Potenziale 20 0,5 1,5
4) Einfluss des Landes SH 20 2,6 0,0
5) Bedeutung fir den Standort SH 20 2,0 1,0
Gesamtbewertung 100 1,54 1,24

Stand: 08.11.2017

Anlage Bewertungsmatrix Bundesstrafl3en



SH =& ¥

Stellen- und Kostenermittlung Scswig Hosin
Bundesstralien Rk, fes e
Stellen:
Betriebsdienst: 157 Stellen (aus Bundeshaushalt finanziert)
Innendienst: + 152 Stellen _ - Einsparung
Summe: = 309 Stellen

Kosten und Erstattung fir Innendienst:

Nicht-Investitionen: 7,70 Mio. €
Invest. ext. Ingenieurleistungen: + 3,80 Mio. €
Erstattungen des Bundes - 1,16 Mio. €
Summe: = 10,34 Mio. € -> aktuelle Belastung Land

(ohne Synergieverluste!)

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 1
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Schleswig-Holstein
Der echte Norden

Kiel, 07.11.2017

Prufung der Ubertragung der BundestraRen in SH
Hier: Kosten/Belastungen fur das Land bei der Verwa  ltung von Bundesstral3en

1. Annahmen:

a) Stellen Betriebsdienst
Ansatz: Aufteilung der gemeinsamen Stral3enunterhaltung (Gemeinschaftsaufwand).
Insgesamt werden 522 Stellen vorgehalten, davon nach Stundenschlissel 2017

Ul-Personal Bundesstral3en (30%) 157 Stellen
Ul-Personal Landesstral3en (51%) 266 Stellen
Ul-Personal Kreisstral3en (19%) 99 Stellen

b) Stellen Innendienst

Ansatz: Auswertung KLR-Daten aus dem Jahr 2016 (Quelle: LBV)

Anteil Bundesfernstralien 40% = 14,7 Mio. Euro Nicht-Investitionen

Anteil Bundestral3en an Bundesfernstral3en: 52%

Daraus ergeben sich fur den Innendienst Bundesstral3en: 152 Stellen = 7,7 Mio. Euro
Nicht-Investitionen

(Projektstunden + umgelegte Verwaltungskostentragerstunden + umgelegte
Fehlstunden)

c) Kosten flr externe Ingenieurleistungen (Quelle: LBV):
Ansatz: Gemittelte Anteile Uber die Jahre 2012 - 2016 fir externe
Ingenieurleistungen

BAB 50%
Bundesstral3en 25%
Landesstralden 15%
KreisstralRen 5%
Baulasttragertubergreifend 5%

Hieraus ergibt sich ein Verhéltnis von BAB zu Bundestral3en von 2:1 bzw. 2/3 zu 1/3.
Dies entspricht auch den dahinterliegenden Bauvolumina.

2. Stellen- und Kostenermittlung BundesstralRen uber den Wirtschaftsplan
(Ansétze 2017)

2.1 Stellen
Betriebsdienst: 157 Stellen (aus Bundeshaushalt finanziert; siehe 1a)
Innendienst: + 152 Stellen - Einsparung (siehe 1b)

Summe: = 309 Stellen
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2.2 Kosten und Erstattung fur Innendienst:

Nicht-Investitionen: 7,70 Mio. € (siehe 1b)
Invest. ext. Ingenieurleistungen: + 3,80 Mio. € (siehe 1c)
Erstattungen des Bundes - 1,16 Mio. € (siehe 1c)
Summe: = 10,34 Mio. € -> aktuelle Belastung Land

(ohne Synergieverluste®)

Falls neben den BAB auch die BundestralR3en in die Bundesverwaltung tbertragen
werden wirden, wiirde diese beim Land verbleibende jahrliche Belastung entfallen.

3. Verifizierung des Berechnungsansatzes Uber Zweck ausgabenpauschale

Fur die fur Planung (Entwurfsbearbeitung) und Begleitaufwand (Bauaufsicht) der
Bauvorhaben an Bundesfernstral3en (BAB und Bundesstral3en) anfallenden
Zweckausgaben zahlt der Bund eine pauschale Erstattung in H6he von 3 % der
Baukosten.? Dariiber hinaus ibernimmt der Bund weitere einzelne Bestandteile der
Verwaltungsausgaben, indem diese den vom Bund direkt zu tragenden Baukosten
zugerechnet werden. Diese werden nicht Uber den Wirtschaftsplan des LBV
abgebildet. Die tatsédchliche Hohe der Kosten fur Planung und Begleitaufwand wird
vom LBV auf durchschnittlich 18 % der Baukosten geschatzt. Fur Planung und
Begleitaufwand verbleiben also Belastungen beim Land (etwa 15 % der Baukosten).

Bei den Erstattungen des Bundes fur Planung und Begleitaufwand zeigt sich eine
gewisse Bandbreite, da sie im Nachhinein abgerechnet werden und daher abhéngig
davon sind, wann ein einzelnes Fernstra3enprojekt fertig gestellt und
abrechnungsreif ist, d.h. eine Betrachtung der Belastungen tber eine Hochrechnung
der erhaltenen/angesetzten Erstattungen kann nur eine rechnerische Annahrung
sein.

Der Bund hat 2016 fur Bundesstral3en Erstattungsleistungen in Héhe von 1,90 Mio.
Euro® (= 3%) geleistet, bei entstandenen Kosten in Héhe von 11,40 Mio. Euro
(Hochrechnung auf 18%). Bei Abzug der Erstattungsleistung von den entstandenen
Kosten verbleibt ein Fehlbetrag in Hohe von 9,50 Mio. Euro. Dieser Betrag bestatigt
die unter Ziff. 2 errechnete Belastung.

! Synergieverluste lassen eine geringere Haushaltsentlastung erwarten. GroRe Synergieverluste konnen insbesondere bei einer
Trennung des StraRenbetriebsdienstes entstehen. Es konnte eine Kostenheranziehung fir die Nutzung von Betriebshéfen
geben bzw. Infrastrukturkosten fiir den Aufbau landeseigener Strukturen.

§ 6 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes Uber die vermdgensrechtlichen Verhaltnisse der Bundesautobahnen und sonstigen
Bundesstral3en des Fernverkehrs.
3 |st-Erstattung fiir Bundesstralen 2016, Quelle: LBV.
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