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Betr.: Miindliche Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses zur Aufhebung der
Erhebungspflicht fiir StraBenausbaubeitrige und Abschaffung von Beitridgen nach
8 Abs. 1 KAG

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf die mundliche Anhérung vom 29.11.2017 und nehmen gerne die
Méglichkeit zur Stellungnahme in Ergdnzung unseres Schreibens vom 27.01.2017 wahr.
Grundsétzlich begriRen wir nach wie vor den Gedanken, die Entscheidungskompetenz
der Kommunen zu erweitern. Als problematisch sehen wir jedoch die tatsachlichen
Chancen angesichts der durchschnittlich defizitaren Haushaltssituation in den Kommunen.
Wir teilen und unterstitzen auch die vorgetragenen Rechtsauffassungen Prof. Dr.
Christoph Briinings vom Lorenz-von-Stein-Institut und Prof. Dr. Marcus Arndts, dass aus
verfassungsrechtlichen Griinden vorrangig wirtschaftliche Vorteile durch Gebiihren und
Beitrdge abzuschopfen sind, bevor Haushaltsmittel (iber Steuern durch die Allgemeinheit
finanziert werden.

Soweit der Mieterbund Schleswig-Holstein ausschlieRlich im Hinblick auf vermietetes
Eigentum Stellung bezieht, erlauben wir uns noch einmal auf folgende Umstande hin-
zuweisen: Der vermietende Eigentiimer muss stets in der Lage bleiben, seinen laufenden
Verpflichtungen nachzukommen, d.h. Haus und Grundstiick zu pflegen und instand zu
halten. Dazu muss er Riicklagen bilden kénnen. Diese Méglichkeit darf nicht gefahrdet
werden, weil anderenfalls die Mieter des Objektes die Leidtragenden waren.

Der Eigentumer muss ferner jederzeit in der Lage sein, seinen Verbindlichkeiten im
Bereich der Betriebskosten, insbesondere im Hinblick auf Vorleistungen an Energiever-
sorger, nachzukommen. Bei Nichtleistung und einer etwaigen Versorgungssperre wéaren in
erster Linie die Mieter betroffen.
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Die Einrdumung einer zinsgunstigen Teilzahlungsmdglichkeit, deren Modalitaten im Ein-
zelnen in das Ermessen der Kommune gestellt werden, ist daher im Wesentlichen zu
befurworten. Wir gehen davon aus, dass die genannten Ratenzahlungsméglichkeiten,
Stundungen und notfalls Niederschlagungen angemessen und zielgerichtet geprift und
angewendet werden. Die Belastung darf fur Eigentiimer kein Existenzproblem werden.
Den angefihrten Einzelfall Lutjenburg wollen wir als Organisation der Mieterinnen und
Mieter insoweit nicht kommentieren. Wir gehen davon aus, dass bei der Bemessung von
Ausbaubeitrdgen regelmaRig eine Abwagung zwischen den gewerbebetriebswirtschaftlich
notwendigen Einnahmen und Ausgaben stattfindet. Dies scheint uns dann eine ggf.
prazisere Erfassung der abgaberechtlichen Normen mit Obergrenzen zu erfordern.

Soweit von verschiedenen Teilnehmern der Anhérung zu den StraRenausbaubeitragen
und des KAG in Frage gestellt wird, dass beim StraRenausbau privatwirtschaftliche Vor-
teile der Grundeigentiimer gegeben sein kénnten, liegt dies fiir die von uns vertretenen
Mieterhaushalte auf der Hand: Mieterinnen und Mieter zahlen fir die Zurverfugungstellung
der Wohnung eine Miete. Unabhangig ob es sich dabei um eine Bruttomiete inkl. aller
Betriebs- und Heizkosten handelt, eine Teilinklusivmiete, bei der zusatzlich Betriebskosten
abgerechnet werden oder um die Vereinbarung einer Nettomiete zzgl. Betriebs- und
Heizkostenvorauszahlungen, fur alle gilt: Entscheidendes preisbildendes Merkmal fiir die
Ermittlung der Grundmiete (Nettomiete) ist neben der Art, GréRe, Ausstattung und Be-
schaffenheit eines Mietobjektes auch entscheidend die Lage. Die Miete ist demgemaR
auch hoher, je qualitativ hdherwertiger das Quartier oder der Stadtteil ist. Der Zustand der
StralRen ist dabei auch mit ein wesentlicher Bestandteil. Wirtschaftliche Vorteile bestehen
nicht nur in den Tourismusgebieten mit Spitzenwerten auf der Insel Sylt, sondern sind
uber die Jahre auch durch steigende Mieten oder Verkaufspreise in instandgesetzten
Quartieren evident.

Wir teilen die Kritik, wenn StralRenausbaubeitrage in Verbindung gebracht werden mit
unterlassenen Instandsetzungsarbeiten der StraRenunterhaltung, die in der Regel alle
Steuerzahler und Mieterhaushalte betreffen. Davon zu unterscheiden sind die genannten
wirtschaftlichen Auswirkungen fiir Eigentimer bei grundlegenden Verbesserungen. Dieser
wirtschaftliche Vorteil auch in Bezug auf das Wohnumfeld wird mit der Grundmiete erfasst
und sichert durchschnittlich eine dauerhafte Rendite von ca. 2%. Sie sichert langfristig
unabhéngig von Zinsschwankungen auf dem Kapitalmarkt — wie aktuell — die
Wirtschaftlichkeit des Objektes.

Wir weisen schlieBlich darauf hin, dass die von uns hier vertretenen Mieterinteressen
durch die StraRenausbaubeitragssatzung nicht unmittelbar betroffen sind, da es sich
dabei nicht um laufende Betriebskosten handelt.
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Soweit in den Raum gestellt wird, dass bei Wegfall der StralRenausbaubeitrage unter
Hintanstellung der verfassungsrechtlichen Bedenken, auch eine Anhebung der Grund-
steuer in Betracht kdme, widersprechen wir diesem Versuch der Wohnungswirtschaft und
des Haus- und Grundeigentiimerverbandes vehement, da wir dies fur eine unzuldssige
Umgehung und Beglinstigung von wirtschaftlichen Vorteilen halten.

Die Grundsteuer ist nach Auffassung des Deutschen Mieterbundes systemfremd in den
Katalog laufender Betriebskosten aufgenommen worden. Einer Ausweitung der Be-
steuerung auf Ausbaubeitrdge ggf. zu Lasten der Mieter widersprechen wir ausdriicklich.
Sie wirde zu einem doppelten Vorteil fur die Grundeigentumer fiihren, die einerseits mit
gutem Ausbauzustand des Quartiers eine gestiegene Grundmiete erwarten kénnen und
zusatzlich ggf. noch die jetzt als StraBenausbaubeitriage qualifizierten Forderungen an die
Mieter als laufende Bewirtschaftungskosten weiterreichen wiirden.

Die Situation auf dem Wohnungsmarkt stellt sich durch den bundesweiten Verkauf ehe-
mals 6ffentlich geférderter Wohnungen an global handelnde Finanzinvestoren bereits jetzt
als erhebliche Belastung fir Mieterinnen und Mieter dar. Der inzwischen grofldte
Wohnungskonzern der VONOVIA mit ca. 350.000 Wohnungen und die zweitgréRte
Gruppe der Deutschen Wohnen mit 150.000 Wohnungen meldet zum Teil j&hrliche
Gewinne von 5% per anno. Weitere Steigerungen im Bereich der Betriebskosten sind
bereits durch die Vorgaben zur Co2-Belastung und der Energieeinsparverordnungen zu
erwarten. Der Anteil der Grundsteuer bei den laufenden Betriebskosten liegt derzeit
bereits bei bis zu 15%. Die Mietbelastung liegt im Hinblick auf das Haushaltseinkommen
bei 25%-40%. Mangels Wohnungsneubau ist durch den anhaltenden Bevdlkerungs-
zuwachs in Schleswig-Holstein mit steigenden Belastungen der Mieterhaushalte durch
Mieterh6hungen zu rechnen. Ca. 300.000 Haushalte sind in Schleswig-Holstein auf Trans-
ferleistungen durch Instrumente wie Sozialhilfe und Grundsicherung angewiesen. Von
ehemals Gber 200.000 preisgebundenen Wohnungen sind lediglich knapp 50.000
Wohnungen mit abnehmendem Bestand vorhanden. Einer Verschiebung der Kosten der
Straenausbaubeitrage in die Grundsteuer widersprechen aus der oben genannten
gebotenen Abschoépfung von wirtschaftlichen Vorteilen der Grundeigentiimer und aus
sozial mieterpolitischen Griinden nachdriicklich.

Deutscber Mieterbund
Landesverbahd Schleswig-Holstein e.V.
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Geschaftsfuhrerin
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