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Stellungnahme zum ,.Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunal-
abgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein — Verbot der Pferdesteuer”

Sehr geehrte Frau Ostmeier, sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fur die Gelegenheit, zu dem ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein — Verbot der Pferdesteuer”
Stellung zu nehmen.

Als in Tangstedt wohnende Frau, als Pferdesportlerin, als Dressur-Ausbilderin, als
Berufsreiterin und als Mutter von zwei reitsportbegeisterten, jugendlichen Tochtern bin ich
von der in Tangstedt/Stormarn erstmals in Schleswig-Holstein beschlossenen Pferdesteuer
direkt betroffen. Ich freue mich deshalb sehr, dass ich dem Innen- und Rechtsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtags meine Auffassung zur geplanten Anderung des
Kommunalabgabengesetzes (,Verbot der Pferdesteuer”) darlegen kann.

Aus meiner Sicht ist das Vorhaben eines landesgesetzlichen Verbots der Pferdesteuer
uneingeschrankt zu begriBen. Angesichts der tatsdchlichen Verhaltnisse, ndmlich einer
Uberwiegenden Mehrheit weiblicher Reitender, geht von der Pferdesteuer eine eindeutig
Frauen diskriminierende und auch sonst grundrechtlich problematische Wirkung aus (1.).
Daruber hinaus zeigt der Fall der Gemeinde Tangstedt, dass das Vorhaben der Einfihrung
einer Pferdesteuer derart komplex ist, dass die diesbezlgliche Mdglichkeit sinnvollerweise
landesgesetzlich ausgeschlossen werden sollte (2.). Dies gilt umso mehr, als die
Pferdesteuer insbesondere gegen das Sportférderungsgebot der Landesverfassung
Schleswig-Holstein (3.) und gegen die Gleichheitsrechte des Grundgesetzes verstoBt (4.).
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1. Sportfeindliche und frauendiskriminierende Wirkung,
Einschrankung der Berufs- und Gewerbe-Ausiibung durch die Pferdesteuer.

Unser in bester demokratischer Manier geduBerter Protest gegen den Beschluss zur
Einflhrung einer Pferdesteuer in Tangstedt/Stormarn hat den Pferdesportlerinnen in
Tangstedt und mir personlich in den letzten 1 %2 Jahren bereits eine Unmenge von Energie,
Zeit und finanziellen Opfern abverlangt.

Notwendig war dies hauptséchlich, weil wir Reitsporttreibenden in Tangstedt fast
ausschlieBlich Frauen sind. Und weil wir auch noch eine Sportart ausiben, die
deutschlandweit zu mehr als 75% von Frauen ausgetibt wird. Mein Fehler dariiberhinaus ist:
Ich habe zwei reitsportbegeisterte Téchter geboren, statt zwei fuBballliebende Jungs. Diese
Umstande qualifizieren meine Familie und mich aus Sicht der Tangstedter Pferdesteuer-
Befurworter im Gemeinderat dafir, mehr Steuern zu bezahlen als Familien mit gleichem
Einkommen, deren Mutter Jungs geboren haben, die FuBball spielen. Und die fiir ihre
Sportausibung von der Kommune noch o6ffentliche Zuschusse, Sportanlagen und ein
Vereinsheim finanziert bekommen. Ein klarer VerstoB gegen das Gebot der
Steuergerechtigkeit, das sich aus Art. 3 Abs. 1 GG ergibt.

Denn unsere Gemeinde wollte erstmals in Schleswig-Holstein mit der ,Pferdesteuer”

eine einzelne, speziell ausgewahlte Gruppe von Sportlern durch die Besteuerung ihres
»Sportgerats” zur Finanzierung der allgemeinen Aufwendungen des Gemeindehaushalts
heranziehen. Der Pferdesport der Frauen soll als einzige Sportart belastet werden, den in
Tangstedt zu 90% Personen weiblichen Geschlechts austiben, die auch 90% aller
Pferdehalter stellen und die ohne Pferd ihren Sport nun einmal nicht ausiiben kénnen.
Wer das Sportgerat besteuert, besteuert die Sportaustibung.

Alle anderen Sportarten und alle anderen Sportgeréate sollen in Tangstedt hingegen nicht
belastet werden. Kein Gemeinderat in Tangstedt denkt bisher daran FuBballe, FuBballtore,
Carbon-Rennrader, e-Bikes, Golfschlager, Elektrische Golfkarts, Tennis-Schlager, Kajaks,
Surfbretter oder Segelboote einer kommunalen Steuer zu unterwerfen.

Das Ansinnen, ausschlieBlich den Reitsport der Frauen zu besteuern, ist schon deshalb
falsch, weil Sport geférdert und nicht besteuert werden sollte und weil im Vergleich zum
Volumen des Gemeindehaushalts daraus keine nennenswerte Einnahmenverbesserung fur
die Kommune zu erwarten ist.

Wie im Folgenden noch naher ausgefiihrt werden wird, ist die Pferdesteuer
ungerecht, diskriminiert dariiberhinaus in verbotener Weise mittelbar Frauen und ist
weder mit der Landesverfassung (Art. 13 Abs. 3), noch mit den grundgesetzlichen
Gleichheitsrechten (Art. 3) vereinbar, wie Prof. Dr. J6rn Axel Kammerer bereits in
seinen ,Verfassungsrechtlichen Vorbetrachtungen“ feststellte (Anlage 1).

Dartberhinaus beeintrachtigt die Pferdesteuer Berufsreiter in der Berufs- und
Gewerbeausibung.

Als selbstandige Dressur-Ausbilderin erziele ich meinen Haupterwerb aus der Erteilung von
Reitunterricht und flhre ich in Tangstedt die anfallenden Steuern ab. Als haushaltsfiihrende
Mutter von zwei jugendlichen Téchtern bin ich darauf angewiesen, dass die Reitschiler zu
mir nach Tangstedt kommen, da es meine familiare Situation nicht zulasst (anders als evtl.
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bei mannlichen Reitlehrern), zur Erteilung von Unterricht zu Reitschilern auBerhalb von
Tangstedt zu fahren, wenn diese aufgrund der Pferdesteuer ihre Pferde aus Tangstedt
abziehen.

Da in Tangstedt auch diejenigen Pferde, die zu Ausbildungs- und VerauBerungszwecken
nebenberuflich gehalten werden, voll der Pferdesteuer unterliegen, werden diese Halter
durch die Pferdesteuer de facto einer unzuldssigen, ertragsunabhéngigen Hinzurechnung
bei der Gewerbebesteuerung unterworfen (vgl. hierzu §§ 6,7,8 GewStG) und in der
Gewerbeausubung behindert.

Aus all diesen vielschichtigen Griinden habe ich am 11.07.2017 Normenkontrollklage (AZ: 2
KN 2/17) gegen die Pferdesteuer erhoben, um durch das Oberverwaltungsgericht Schleswig
die Rechtswidrigkeit der Pferdesteuer feststellen zu lassen.

Nach Aussage des jetzigen Finanzauschuss-Vorsitzenden, Raymund Haesler, bei der
Offentlichen Sitzung des Finanzausschusses vom 28.09.2016, geht es den Befiirwortern im
Gemeinderat nicht alleine um die Gemeinde Tangstedt.

Es soll mit der Besteuerung des Reitsports ein ,Dammbruch® in Schleswig-Holstein erzielt
werden, also mithin ein landesweites Exempel fur die Besteuerung des Pferdesports statuiert
werden.

Insofern ist es nur folgerichtig, wenn jetzt dem Landtag ein Entwurf zur Neuregelung des
Kommunalabgabengesetzes vorliegt, der die Erhebung der frauendiskriminierenden
Pferdesteuer durch die Kommunen landesweit explizit ausschlieBt.
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2. Die Besonderheiten der Pferdesteuer in Tangstedt

Da ich von der in Tangstedt eingeflihrten Pferdesteuer direkt betroffen bin, méchte ich den
Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtages im Rahmen meiner Stellungnahme
einige aus meiner Sicht wichtige Hintergrundinformationen tber die dortige Pferdesteuer und
die Modalitéten ihrer Einfllhrung zukommen lassen. Eine Beriicksichtigung dieser
Informationen ist nach meinem Verstandnis deswegen wichtig, weil sie nicht nur zeigen, dass
eine Gemeinde mit der Einfihrung einer Pferdesteuer sehenden Auges eine
frauendiskriminierende Regelung treffen kann. Vielmehr fuhrt eine Beriicksichtigung der
Vorgange in Tangstedt auch zu der Erkenntnis, dass eine Herauslésung der Pferdesteuer
aus der kommunalen Zusténdigkeit deshalb geboten ist, weil ehrenamtlich tatige
Kommunalpolitiker nicht durch den erheblichen Aufwand zur Beurteilung komplexer
verfassungsrechtlicher und EU Grundrechts-Charta-Fragestellungen an der Wahrnehmung
ihrer eigentlichen Aufgabe, der kommunalen Selbstverwaltung, gehindert werden sollten.

2.1. Gemeindefinanzierung lediglich Vorwand fiir Pferdesteuer

Da der Finanzausschussvorsitzende der Gemeinde Tangstedt/Stormarn, Raymund Haesler,
bereits 1990, also in einer fir Tangstedt finanziell bessergestelliten Zeit, versucht hat, eine
Pferdesteuer einzufihren, kann davon ausgegangen werden, dass die finanziellen Aspekte
einer Pferdesteuer weniger ausschlaggebend fur deren Einfiihrung waren, als die fir
Pferdesteuerbeflrworter gerade eben guinstigen Mehrheitsverhéltnisse im Tangstedter
Gemeinderat.

Alleine durch diesen Umstand |aufen bereits (unabhangig von der dargelegten
Verfassungswidrigkeit der Steuer) alle Argumente ins Leere, die eine Anderung des
Kommunalabgabengesetzes aus Griinden der Kommunalen Einnahmensituation
verhindern sollen.

SchlieBlich: Es gibt in Schleswig-Holstein rund 1.100 Gemeinden, die auch ohne diese
frauendiskriminierende und sportfeindliche Steuer in der Lage sind, einen
genehmigungsfahigen Haushalt vorzulegen. Die Steuereinnahmen des Jahres 2017 haben
eine in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland nie dagewesene Hohe erreicht. Fir
evtl. tatsachlich existierende Verteilungsprobleme des Staates kénnen die reitenden Frauen
nicht durch Einschrénkung ihrer Grundrechte in Haftung genommen werden.

Angesichts dieser Situation wirde ein Bestehen auf dem Recht zur Erhebung einer
Pferdesteuer durch die Kommunen der ohnehin wachsenden Verdrossenheit der Blrger mit
den etablierten Parteien ungeahnten Vorschub leisten, und kénnte zu nicht absehbaren
Entwicklungen flihren.

Der Sportpolitische Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, Manfred Schaub, duBerte
richtigerweise bereits am 12.2.2013: ,,Konsolidierung der Kommunen nicht tiber
Pferdesteuer”, Presserklarung 55/13 (Anlage 2).

2.2. Ermessensnichtgebrauch durch Gemeindevertreter

Da die finanziellen Spielrdume der Kommune noch langst nicht ausgeschépft worden sind
und es auch keinen fiskalisch erdrickenden Grund fur die alleinige Besteuerung des
Reitsports der Frauen geben kann, haben sich die Pferdesteuer-Befurworter im Tangstedter
Gemeinderat auch nicht die Mihe fur die gesetzlich vorgeschriebene Interessensabwagung
far Gemeindesatzungen (vgl. zum ,Satzungsermessen“ § 3 Abs. 1 KAG) gemacht.

Auch dieser Umstand ist Teil meiner Klageschrift.

Anja Granlien * Liliencronring 24 * 22889 Tangstedt * anjamagnus@posteo.de

4



Umso erfreulicher ist, dass sich der vorliegende Gesetzentwurf zur Neufassung des
Kommunalabgabengesetzes genau diese langst Uberfallige Interessenabwégung
allgemeinverbindlich vornimmt/und dabei zu einem klaren Ergebnis ,pro Sport‘ kommt.

2.3. Ungepriifte Ubernahme einer Pferdesteuer-Satzung aus Hessen /

mangeinde rechtliche Prifung

Zur Einfhrung der Pferdesteuer in Tangstedt wurde durch die Gemeinderats-Mehrheit die
Pferdesteuersatzung von Bad Sooden-Allendorf in Hessen nahezu ohne Anderung
Ubernommen, obgleich der Sportférdergedanke in der Hessischen Landesverfassung anders
geregelt ist, als in Schleswig-Holstein.

Dieser Sportférderungs-Aspekt wurde bereits im 30-seitigen, wissenschaftlichen Gutachten
von Prof. Dr. J6érn Axel Kdmmerer thematisiert (Anlage 3). Den Gemeinderatsmitgliedern war
bekannt, dass das Gutachten die ,Verfassungsrechtlichen Vorbetrachtungen“ bestétigte, die
der Gemeinde den Grund zur Beauftragung einer eignen rechtlichen Priufung der
Pferdesteuersatzung durch die Kanzlei Weissleder, Ewer in Kiel gaben.

Allerdings wurde das Ergebnis dieser rechtlichen Prifung von Weissleder, Ewer bereits im
Januar 2017, also noch vor der formalen Beauftragung durch den Gemeinderat, durch den
damaligen SPD-Parteivorsitzenden in Tangstedt, KannieB, vorweggenommen, als dieser von
einem Burger auf die rechtliche Prifung der Gemeinde angesprochen wurde: ,Am Ende wird
die Pferdesteuer doch eingefihrt“ (Anlage 4). Herr Kannie behielt recht. Vielleicht alleine
deshalb schon, weil der Prifauftrag der Gemeinde so stark eingegrenzt war (Anlage 5), dass
wesentliche Aspekte der zu erwartenden RechtmaBigkeitsprifung von diesem gar nicht
erfasst wurden und sich die prifende Kanzlei statt auf erhobene Fakten auf MutmaBungen
berief, als sie Herrn KannieB’ Sichtweise zur Pferdesteuer nach 4 Monaten (!) intensiver
Prafung am 31.05.17 auf ganzen 7 Seiten (!) ankiindigungsgeman beipflichtete. So wurde
von der Gemeinde nie ernsthaft gepruft, wieviele Frauen in Tangstedt denn reiten, oder
Pferdehalter sind: ,Die Steuerpflicht trifft (...) nicht den Reiter, insbesondere nicht die
weiblichen Jugendlichen, die (wohl) tiberwiegend den Pferdesport betreiben, sondern den
Halter des Pferdes. (...) Ob die Halter von Pferden im Gemeindegebiet auch nur
uberwiegend weiblichen Geschlechts sind, ist zu bezweifeln. Belastbares Zahlenmaterial ist
nicht ersichtlich.”, so die im Auftrag der Gemeinde tatige Kanzlei Weissleder, Ewer.

Und das, obgleich der damalige Finanzausschuss-Vorsitzende Christoph Haesler bereits in
der 6ffentlichen Finanzauschuss-Sitzung vom 28.09.2016 auf die Publikums-Frage: ,Warum
werden Frauen diskriminiert, die zu 90% betroffen sind?“ antwortete: ,Da miiBte man erst
mal zéhlen, wieviele Frauen denn wirklich unter den Reitern sind.“ (Anlage 6). Genau das
hat man wissentlich und willentlich unterlassen.

Die rechtliche Beurteilung der Gemeinde lieB das von ihr erwartbare MaB der Beschéftigung
mit diesem komplexen, grundrechte-relevanten Sachverhalt vermissen, was den
Gemeinderaten ebenfalls vor der finalen Gemeinderats-Abstimmung durch Ubermittlung des
beigefugten Dokuments von Prof. Dr. Christian Winterhoff zur Kenntnis gebracht wurde
(Anlage 7).

2.4. Massive DatenschutzverstoBe durch die Gemeinde Tangstedt

Die Gemeinde erhob und erhebt immer noch Daten von Pferdehaltern, die tiber das vom
Unabhéngigen Landeszentrum fur Datenschutz Schleswig-Hostein (ULD) als gerechtfertigt
eingeschatzte MaB hinausgehen, obwohl von den Biurgern neben dem ULD auch bereits die
Kommunalaufsichtsbehdrde eingeschaltet wurde. Beide werden von der Gemeinde 6ffentlich
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vorgefuhrt, ohne dass diese dafur bisher mit einem BuBgeld zur Rechenschaft gezogen
wurde (Anlage 8).

Stattdessen wurde in der Pferdesteuersatzung der Gemeinde Tangstedt eine
BuBgelddrohung in Hoéhe von € 5.000 aus der Hessischen Pferdesteuersatzung
Ubernommen, die das rechtlich zuldssige MaB in Schleswig-Holstein um das Zehnfache (!)
ubersteigt (vgl. hierzu § 18, Abs 3 KAG). Mit dieser Drohung werden heute noch Burger
genotigt, Daten anzugeben, flur deren Erhebung der Gemeinde jegliche Rechtsgrundlage
fehlt. Das macht mich sprachlos und hétte alleine schon ein Einschreiten der
Kommunalaufsicht vor Inkrafttreten der Satzung gerechtfertigt.

2.5. Diskriminierung ist der Pferdesteuer inharent

Zum Zeitpunkt der Entscheidung des Finanzausschusses der Gemeinde Tangstedt, dem
Gemeinderat die Einfuhrung der Pferdesteuer vorzuschlagen, war den Akteuren bereits klar,
dass diese Steuer einen diskriminierenden Charakter entfalten wirde. So &uBerte sich der
damalige Finanzauschuss-Vorsitzende Christoph Haesler vor laufenden Kameras des NDR
Schleswig-Holstein Magazins am 28.09.2016 zu den Pferdesteuerplanen der Gemeinde:
“Das wird sich zeigen (...), ob wir die Richtigen treffen, oder nicht.“

Desweiteren auBerte sich Christoph Haesler in der ,Welt am Sonntag“ vom 16.10.2016:
w~Jeder misse seinen Beitrag zur Gemeinschaft leisten, sagt er, und in Tangstedt seien das
nunmal die Pferde, sagt er. Oder die Hamburger, so kann man das auch sehen.” Und auch
in NDR1 Welle Nord bekraftigt er, er ware auch deshalb fur die Pferdesteuer, weil schlieBlich
auch auswartige Reiter die schéne Natur Tangstedts genieBen wirden. Um damit diese
Gruppe der ,Auswartigen“ zur Begleichung urgeigenster Gemeindeaufgaben der Gemeinde
Tangstedt heranzuziehen. Der ,Spaltstoff*, der diesem autokratisch bestimmten,
selbstgemachten ,kleinen Landerfinanzausgleich“ innewohnt, ist dazu geeignet, die
Zusammenarbeit der Kommunen und Kreise in der Metropolregion Hamburg nachhaltig zu
belasten. SchlieBlich fahren Tangstedts Burger auch innerhalb Tangstedts mit den
Hamburger Verkehrsbetrieben|(,HVV*) Bus und ,Hamburg Wasser“ entsorgt das
Schmutzwasser der Tangstedter Haushalte. Die Neuordnung des Landerfinanzausgleichs ist
jedenfalls keine Aufgabe der Kommunalen Selbstverwaltung.

2.6. Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 18.8.2015 nicht anwendbar
Professor Dr. Christian Winterhoff (Universitat Géttingen) legt in seiner am 1.3.2017
veréffentlichten ,Stellungnahme zur geplanten Pferdesteuer der Gemeinde Tangstedt” dar,
dass die von den Tangstedter Reiterinnen vorgebrachten Argumente gegen die Pferdesteuer
vor dem Bundesverwaltungsgericht in Leipzig gar nicht vorgetragen wurden und deshalb
auch keine Auseinandersetzung daruber stattfand (Anlage 9).

2.7. Einfihrung trotz Kritik von allen Seiten, vorbereiteter Klage und absehbarem
Verbot

Die Befurworter der Pferdesteuer waren zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Pferdesteuer
mit der verfassungsrechtlichen Kritik durch Prof. Dr. Jérn Axel Kd&mmerer und Prof. Dr.
Christian Winterhoff vertraut und schlugen deren Bedenken in den Wind.

Ich persoénlich stellte mehrfach|in der Presse klar, dass ich bei Einfuhrung einer Pferdesteuer
umgehend Normenkontrollklage einreichen wirde.

Die Beflrworter ignorierten auch die Kritik des Wilstedter Sportvereins (Anlage 10), des
Deutschen Olympischen Sportbunds (Anlage 11), des Bundes der Steuerzahler (Anlage 12)
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sowie die Offentlich zum Ausdruck gebrachte Skepsis des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetags (Anlage 13).

Am Tage der Abstimmung sprachen die Landtagsabgeordneten Katja Rathje-Hoffmann und
Anita Klahn persénlich zu den Gemeindevertretern Tangstedts und wiesen diese auf die
abweichenden Interessen der zukulnftigen Landesregierung in Sachen Pferdesteuer hin,
sowie auf die vorgesehene Anderung des Kommunalabgaben-Gesetzes (Anlage 14).

Nach Einreichung meiner Klage verzichtete die Gemeinde Tangstedt vorerst auf die
Erstellung von Steuerbescheiden, bis ein Richterspruch aus Schleswig vorlage, hat also
bislang keinerlei Einnahmen aus der verabschiedeten Pferdesteuer erzielt.

Der Gemeinde Tangstedt und die Gemeinden Schleswig-Holsteins kénnen sich also bzgl. der
vorgesehenen Neufassung des Kommunalabgaben-Gesetzes nicht auf Einnahme-Verluste
berufen, da noch Uberhaupt keine Einnahmen mit der Pferdesteuer erzielt wurden und mit
einer als verfassungswidrig einzustufenden Steuer erst recht auch zukiinftig keinerlei
Einnahmen erzielt werden kénnen.

Wie die Besonderheiten der Tangstedter Pferdesteuer, und der Umfang dieses Dokuments
nebst Anhéngen, aufzeigen, ist eine Herauslosung der Pferdesteuer aus kommunaler
Zustandigkeit geboten, damit ehrenamtlich tatige Kommunalpolitiker und kommunale
Verwaltungsstrukturen nicht durch die komplexe Beurteilung verfassungsrechtlicher Fragen
Uberstrapaziert, und dadurch in der Wahrnehmung ihrer eigentlichen Aufgabe, der
kommunalen Selbstverwaltung, gehindert werden.

Der Publizist Stefan Aust fragt in seiner Kolumne in der “Welt am Sonntag”:
“Wieso hat (...) niemand die Tangstedter Genossen gestoppt?” (Anlage 15).

Auch eine nur kurzzeitige Verletzung von Grundrechten durch rechtswidrige Satzungen und
Gesetze steht in rechtsstaatlichen Ordnungen immer dem Offentlichen Interesse entgegen
(vgl. auch: ‘]t is always in the public interest to prevent the violation of a

party’s constitutional rights.” Melendres, 695 F.3d at 1002 (emphasis addeq)

(citing Elrod, 427 U.S. at 373); Gordon v. Holder, 721 F.3d 638, 653 (D.C. Cir.

2013) (“[E]nforcement of an unconstitutional law is always contrary to the public interest.”
(citing Lamprecht v. FCC, 958 F.2d 382, 390 (D.C. Cir. 1992); G & V Lounge v. Mich. Liquor

Control Comm’n, 23 F.3d 1071, 1079 (6th Cir. 1994).).

Das Inkaufnehmen einer méglichen Wiederholung solcher Vorgange und ahnlicher
Grundrechtsauseinandersetzungen in anderen Gemeinden Schleswig-Holsteins ware ein
“Skandal, der absolut nichts mehr mit burgerfreundlicher Politik zu tun” hat, wie sich
Hessens SPD-Chef Thorsten Schafer-Gumbel in zutreffender Weise Uber die
Pferdesteuer &uBerte (Anlage 16).

Insofern ist die vorliegende Neufassung des Kommunalabgabengesetzes als im
offentlichen Interesse anzusehen.
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3. VerstoB gegen das Sportférdergebot der Landesverfassung Schleswig-Holstein

Die vorgesehene Anderung des Kommunalabgaben-Gesetzes nimmt die Sportférder-
verpflichtung des Staates ernst und sorgt fur deren Einhaltung. Die in Artikel 13 der
Landesverfassung niedergelegte Verpflichtung der Gemeinden zur Férderung des Sports ist
eindeutig:

»,(3) Die Férderung der Kultur einschlieBlich des Sports, der Erwachsenenbildung, des
Buchereiwesens und der Volkshochschulen ist Aufgabe des Landes, der Gemeinden
und Gemeindeverbénde.*

Es durfte fraktionsubergreifende Einigkeit dariber bestehen, dass eine Besteuerung des
Sports, bzw. der fur die Auslbung eines Sports notwendigen ,Sportgeréte®, nicht als
,Forderung“ verstanden werden kann. Eine Verschlechterung der Rahmenbedingungen des
Sports ist keine ,Forderung®.

Wenn der aktuelle Finanzausschuss-Vorsitzende Tangstedts, Raymund Haesler, die
offentliche AuBerung seines Vorgangers und Sohnes Christoph Haesler: , Wer ein Pferd
besitzt und sich die Pferdesteuer nicht leisten kann, der hat ein ganz anderes Problem*
vor laufenden Fernseh-Kameras andert in: ,Wir haben nicht den Sport zu besteuern,
sondern Pferde®, dann bedeutet dies lediglich die Verschleierung derselben Tatsache:
Némlich, dass die Pferdesteuer es vielen Menschen unméglich machen kénnte, den
Breitensport ,Pferdesport” zukiinftig auszutiben, mit den entsprechenden gesundheitlichen
Folgen, wie der Vorstand der Barmer GEK beflrchtet (Anlage 17).

Entsprechend habe ich den VerstoB gegen das Sportférdergebot der Landesverfassung in
meine Klageschrift gegen die Pferdesteuer in Tangstedt aufgenommen.

Das beabsichtigte landesgesetzliche Verbot der Pferdesteuer ist besonders angesichts der
drohenden Diabetes-Schwemme in unserem Land zu begriBen, i.S.d. Férderung der
gesundheitlichen Eigeninitiative.

Die medizinischen Folgekosten durch die kinstliche Verteuerung des Sports durch Steuern
waren fur die Offentliche Hand viel hoher, als die Einnahmen durch eine Pferdesteuer.

Ein Verbot der Besteuerung des Sports ist also im besonderen Interesse des Landes
Schleswig-Holstein, das die gesundheitlichen Folgekosten kommunaler Kurzfrist-
Entscheidungen dann einige Jahre spater weit Uberwiegend alleine zu tragen hatte.
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4. VerstoB gegen die in Artikel 3 GG festgelegten Gleichheitsrechte des
Grundgesetzes

4.1. Artikel 3 Abs. 2 GG greift

In Antwort auf mein Schreiben an die Antidiskriminierungsstelle des Bundes erlauterte mir
Frau Dr. Wutzo am 25.10.2016, dass ihre Behorde aufgrund des sehr eng gefassten
Tatigkeitsbereichs nicht fur uns Reiterinnen tatig werden konne. Bzgl. der frauen-
diskriminierenden Wirkung der Pferdesteuer greife jedoch Art. 3 GG (Anlage 18).

Dies ermutigte mich, Prof. Dr. Jérn Axel Kdmmerer von der Bucerius Law School
anzusprechen und mit meinen Mitsteiterinnen die Erstellung eines wissenschaftlichen
Gutachtens zur Untersuchung der Verfassungswidrigkeit der frauendiskriminierenden
Wirkung der Pferdesteuer zu veranlassen.

Professor Dr. Kdmmerer halt die Pferdesteuer fur eine verbotene, indirekte Diskriminierung
von Frauen (Anlage 3). Professor Dr. Christian Winterhoff (Universitat Géttingen) bestatigt
diese Sichtweise in seiner am 1.3.2017 veréffentlichten ,Stellungnahme zur geplanten
Pferdesteuer der Gemeinde Tangstedt‘ (Anlage 9).

4.2. Zuschuss der Gemeinde Glickstadt zum Kauf von Pferden durch den ortlichen
Reitverein

Die Gemeinde Glickstadt férdert seit Jahren die Anschaffung von Sportgeréaten in der
Kommune. Auf Antrag einer Fraktion im Gemeinderat hatte die Blrgermeisterin zu prifen,
ob es mdglich wére, den beantragten Zuschuss zur Anschaffung von Pferden (jurist.
~Sportgerat”) fir den Ortlichen Reitverein nicht zu gewéahren. Die Gemeinde kam zum
Schluss, dass die Gleicheitsrechte des Grundgesetzes diesem Gedanken entgegenstehen
und gewahrte den Zuschuss (Anlage 19).

4.3. Irrelevanz der Frage, ob Geschlechterverteilung im Pferdesport zufillig ist.

Der Evolutionspsychologe Professor Harald A. Euler von der Universitat Kassel beschreibt
die Pferdeliebe von Madchen als geschlechterspezifisches Bindungsphanomen

(Anlage 20). Insofern ist die Geschlechterverteilung im Pferdesport mitnichten als zuféllig
einzustufen.

Und das Bundesverfassungsgericht stellt fest: ,,Eine Anknipfung an das Geschlecht kann
deshalb auch dann vorliegen, wenn eine geschlechtsneutral formulierte Regelung
uberwiegend Frauen trifft und dies auf nattrliche oder gesellschaftliche Unterschiede
zwischen den Geschlechtern zurlickzufiihren ist*(BVerfGE 121, 241, 255 m.w.N.).

4.4. Unzulassige Verscharfung der Einkommensunterschiede von Mannern und
Frauen.

Die geschlechtsbezogene Belastung der Pferdesteuer liegt in inrer Verteilungswirkung: Die
Steuerlast trifft fast ausschlieBlich Frauen, schopft also fast ausschlieBlich die
Leistungsfahigkeit von Frauen ab. Als verscharfender Faktor tritt hinzu, dass der Umfang der
zur Aufwandsentfaltung verfigbaren Mittel aus Einkunften und Vermdgen bei Frauen im
Durchschnitt geringer ist, als bei Mannern. (Vgl hierzu: Spangenberg,
Geschlechtergerechtigkeit im Steuerrecht?!, Expertise im Auftrag der Abteilung Wirtschafts-
und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011, Seite 18).
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4.5. Pferdesteuer, Gender Pricing, Gender Taxation und die EU Charta der
Grundrechte

Die Hamburger Wochenzeitung ,Die Zeit* schreibt am 20.12.2017 unter Bezugnahme auf
eine Untersuchung im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes: ,Pink zahlt mehr*
und verweist auf die EU und deren ,Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13.12.2004“.

Diese Richtlinie sieht die Gleichbehandlung von M&nnern und Frauen beim Zugang zu und
bei der Versorgung mit Giutern/und Dienstleistungen vor. Als Folge wurden inzwischen die
geschlechtsspezifischen Tarife der privaten Krankenversicherungen als mittelbar
diskriminierend verboten.

Im Lichte der in dieser Richtline niedergelegten Prinzipien (,Nach Artikel 21 und 23 der
Charta der Grundrechte der Européischen Union ist jegliche Diskriminierung wegen des
Geschlechts verboten und muss die Gleichheit von Ménnern und Frauen in allen Bereichen
gewabhrleistet werden.”) ist es nicht vorstellbar, dass die diskriminierende Besteuerung des
Pferdesports der Frauen als besondere Form der ,Gender Taxation* vor européischen
Gerichten Bestand haben kann.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass in Tangstedt auch nationale
Minderheiten aus anderen EU-Mitgliedstaaten wie z.B. Reiterinnen mit danischer und
niederlandischer (ebenso wie US-amerikanischer) Staatsbirgerschaft durch die eingeflhrte
Pferdesteuer diskriminiert werden, was die in Betracht kommenden Klagewege der
Reiterinnen zur tats&chlichen Durchsetzung der EU-Grundrechte-Charta gegentber der
Gemeinde, aber auch gegenuber dem insoweit fur die Steuergesetzgebung verantwortlichen
Land, erheblich erweitert.

4.6. Weshalb , Indirekte Diskriminierung” von Frauen bisher selten geahndet wurde
Die Expertise von Prof. Dr. Ute Sacksofsky ,Mittelbare Diskriminierung und das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz“vom 13.9.2010 (im Auftrag der Antidiskriminierungsgstelle des
Bundes) stellt gleich bei den ,Grundlagen” auf Seite 2 fest, dass in den mit
Diskriminierungsfragen besonders vertrauten USA die ,Mittelbare Diskriminerung* bereits
1971 (!) vom U.S. Supreme Court im Fall Griggs v. Duke Power Co. festgestellt und als
wdisparate impact“gemaBregelt wurde (Anlage 21).

Insofern handelt es sich bei der ,Indirekten Diskriminerung“ also um eine langst bekannte
und auch in EU-Recht Gbernommene Rechtsfigur. Sacksofsky erganzt auf S.24 ihrer
Expertise: ,Bisher haben die Gerichte diese Mdglichkeiten bei weitem nicht ausgeschdpft.
Aber es fehlte ihnen auch an Féllen, die ihnen dies abverlangt hétten. Langfristig kann das
rechtliche Verbot der mittelbaren Benachteiligung nur dann effektiv wirken, wenn sich das
BewuBtsein fiir das Vorliegen diskriminierender Strukturen — auch bei potentiellen Klagern —
scharft”

Ich kann Ihnen versichern, dass die in der pferdesteuerbeschlieBenden Gemeinderatssitzung
vom 14.06.2017 lautstark geduBerte Meinung des 2. Blrgermeisters von Tangstedt, Metz,
~und das mit der Diskriminierung ist ldcherlich”, unser Bewusstsein als Frauen und
Pferdesportlerinnen fur mittelbare Benachteiligung erheblich geschérft hat, statt uns vom
Rechtsweg abzuhalten, was mit dieser AuBerung wohl bezweckt werden sollte.

Anja Granlien * Liliencronring 24 * 22889 Tangstedt * anjamagnus@posteo.de
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Politik und Justiz haben nunmehr die Chance, ihre Moglichkeiten zur Abschaffung der
Diskriminierung voll auszuschépfen.

Aus meiner Sicht (und aus Sicht der vielen pferdesporttreibenden Frauen) kann das
Ausschopfen der politischen Méglichkeiten nur in einem einstimmigen Votum aller
Fraktionen fiir die geplante ,Anderung des Kommunalabgaben-Gesetzes — Abschaffung der
Pferdesteuer im Landtag liegen.

Mit freundlichen GriiBen

Anja Granlien
Dressur-Ausbilderin

Ad

Anlagen 1-21
Alle Hervorhebungen in den beigefligten Anlagen wurden von

der Autorin vorgenommen
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Verfassungsrechtliche Vorbetrachtungen zur geplanten
Tangstedter Pferdesteuer

Die Gemeinde Tangstedt im Landkreis Stormarn plant, eine kommunale Steuer auf
das Halten von Pferden zu nichtgewerblichen Zwecken (im Folgenden ,Pferdesteu-
er") einzufiihren. Diese Steuer begegnet aus mindestens zwei — im Folgenden darge-
legten — Griinden verfassungsrechtlichen Bedenken. Die Einhaltung der verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben kann nicht nur durch Verfassungsgerichte, sondern be-
reits durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit und auch durch die Kommunalaufsichts-
behérden Gberpriift werden.

1. Durch die Pferdesteuer werden nahezu ausschlieBlich Frauen belastet. Mehr
als 90 % der Sport- und Freizeitreiter, die in Tangstedter Stéllen Pferde unter-
halten, sind weiblichen Geschlechts. Als Regelung, die zwar geschlechtsneut-
ral formuliert ist, aber aufgrund der gesellschaftlichen Bedingungen mehrheit-
lich Frauen betrifft, erfillt die Pferdesteuer die vom Bundesverfassungsgericht
formulierten Kriterien fur eine — von Art. 3 Abs. 2 GG grundsétzlich verbotene
— mittelbare Diskriminierung. Dass die tatséchliche Benachteiligung von Frau-
en womoglich nicht das mit der Regelung verfolgte Ziel darstellt, ist ebenso

] Bucerius Law School-Hochschule fiir Rechtswissenschaft gemelnniitzige GmbH
_ _Jungausstraﬂe 6+ 20355 Hamburg . Glermany < Tell+49 (0140 307 06-0 - Fax: +4% {0}40 3 07 05~ 145 - info@iaw-schooLde - wwwlaw-school de
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unerheblich wie die sozialen Griinde dafiir, dass — jedenfalls in Tangstedt —
nahezu ausschlieBlich Frauen als Sport- bzw. Freizeitreiter aktiv sind.

Diskriminierungen, auch mittelbare, kénnen unter strengen Voraussetzungen
gerechtfertigt sein, deren Vorliegen in Tangstedt zweifelhaft erscheint.

o Eine sachbezogene Rechifertigung der Pferdesteuer diirfte ausscheiden.

- Ein besonderes Lenkungsziel, das im Einzelfall die Steuer juristisch
stiitzen konnte, ist in Tangstedt nicht erkennbar. Insoweit ist sie etwa
mit der Hundesteuer schon hinsichtlich der Voraussetzungen nicht ver-
gleichbar.

- Fir den Bau oder die Erhaltung von Reitwegen darf eine Pferdesteuer
nicht erhoben werden. Die Bestimmungen des Kommunalabgabenge-
setzes verbieten es, das Aufkommen einem bestimmten Zweck vorzu-
behalten. Hinzu kommt, dass die Nutzung von Reitwegen nach schles-
wig-holsteinischem Recht entgeltfrei ist. Diese landesgesetzliche Vor-
gabe darf nicht durch eine kommunale Steuersatzung faktisch umgan-
gen werden.

o Auch das Ziel, Einkiinfte fir die Gemeinde zu erzeugen, kann eine diskri-
minierende Steuer im Lichte der neueren Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts und des Europaischen Gerichtshofs nicht ohne weiteres
legitimieren:

- Das Recht, kommunale Aufwand- und Verbrauchsteuern zu erheben
(zu denen die Pferdesteuer moglicherweise zahlt), ist vom Grundgesetz
(Art. 105 Abs. 2a) den Landern und nicht unmittelbar den Kommunen
zugewiesen; vor allem fehit es der Norm an einem spezifischen
Schutzgut, um dessentwillen eine Diskriminierung vorgenommen wer-
den diirfte.

- Steuern werden zwar in dem Sinne ,voraussetzungslos" erhoben, als
sie weder zweck- noch projektgebunden erhoben werden dirfen. Auch
bei Besteuerung sind Staat und Kommunen aber an die Grundrechte
und damit auch an Art. 3 Abs. 2 GG gebunden. Kénnte die der Steuer
inharente Absicht, Finanzmittel zu generieren, Eingriffe in Grundrechte
fur sich genommen rechtfertigen, wiirde diese Grundrechtsbindung ad
absurdum gefuhrt. Auch eine der Einkommenserzielung dienende
Steuer muss verhaltnismalig sein. Die Gemeinde hat zu tberprifen,
ob das Ziel auch durch weniger belastende Mafnahmen erreicht wer-
den kann. Entsprechende Vorschlage sind seitens der Reiterschaft un-
terbreitet worden. Eine ernsthafte Alternativpriifung hat, soweit ersicht-
lich, in Tangstedt aber nicht stattgefunden — worauf auch Auflerungen
kommunaler Vertreter deuten, denen zufolge mit der Pferdesteuer vor
allem Auswartige belastet werden sollen. Belastungsverschonung
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eigener Birger ist bei Aufwandsteuern kein legitimer Differenzierungs-
grund.

2. Die Tangstedter Pferdesatzung muss sich aufderdem an Art. 13 Abs. 3 der Lan-
desverfassung von Schieswig-Holstein messen lassen, welcher den Kommunen die
Forderung des Sports zur Aufgabe macht. Auch wenn nicht im Rechtssinne ,die
Sportausiibung“ besteuert wird, wirkt sich die steuerliche Regelung doch belastend
auf die Ausiibung des Reitsports aus. Da die Ausiibung nur dieses Sports beein-
trachtigt wird, die anderer Sportarten aber nicht, ist zudem auch eine Uberpriffung
der Satzung am allgemeinen Gleichheitssatz in Verbindung mit dem landesverfas-
sungsrechtlichen Sportférderungsgebot zu erwagen.

Art. 13 Abs. 3 der Landesverfassung ist ein Staatsziel, bei dessen Erflllung Land
und Kommunen eine weite, aber nicht unbegrenzte Einschitzungs- und Gestal-
tungsprarogative haben. Die (berwiegende Rechtsprechung sieht das Staatsziel
noch nicht verletzt, wenn beginstigende und belastende Mafinahmen parallel zuei-
nander ergriffen werden. Erforderlich erscheint jedoch ein ,positiver Grundansatz":
Der Sport darf nicht ausschlieBlich belastet werden, férdernde MalRnahmen miissen
Belastungen wenigstens die Waage halten. Dies gilt im Lichte des allgemeinen
Gleichheitssatzes auch fiir einzelne Sportarten. Zwar besteht keine Pflicht, jedweden
Sport zu unterstiitzen. Belastet die Gemeinde aber eine Sportart, weil sie meint, auf
die Steuereinklnfte angewiesen zu sein, und erkennt sie damit die Ausiibung dieses
Sports im Gemeindegebiet als Faktum an, muss sie an anderer Stelle auch férdernd
fiur diesen Sport tatig werden. Dass die Gemeinde Tangstedt dies in ausreichendem
Malke getan hat, muss bezweifelt werden. Das Vorhandensein einer landlichen Um-
gebung allein geniigt jedenfalls nicht. Ebenso wenig kann die Gemeinde auf allfallige
Fordermalnahmen des Landes verweisen, da jede Kérperschaft fir sich genommen
an das Foérdergebot aus Art. 13 Abs. 3 der Landesverfassung gebunden ist.

Prof. Dr. J6rn Axel Kémmerer
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Manfred Schaub: Konsolidierung der
Kommunen nicht Gber Pferdesteuer

Zur Diskussion um die Einfifwung einer Plerdestever in etlichen Kommunen erklart der sporipoiitische
Sprecher der SPD, Manfred Schaub:

Die finanzielle Bedrangnis, in der sich viele Kommunen in Deutschland befinden, fuhrt
zu immer neuen Uberlegungen, wie die Einnahmesituation verbessert werden kann.
Bei dieser Suche nach Quellen wird allerdings auch das eine oder andere Mal Gber das
Ziel hinaus geschossen. Eine von diesen Fehlentwickiungen ist die Diskussion um eing
Fferdesteuer.

Schon den Weg, ersimals in Deutschland eine Sportart zu bestewern, halten wir fiir
einen mweg und micht fir verfassungskomnform.

Fegen eine Pferdesteuer spricht auch die Rolle des Pferdes bei der therapeutischen
Behandiuvng und der Rehabilifation von kranken und behinderfen Menschen, deren in
erster Linie psychologische Erfolge fur sich sprechen und gesellschaftlich anerkannt
sind.

Der Sport ist bisher in 13 von 16 Landesverfassungen als geschiitztes Gut verankert.
Das ist richtig s0, denn der Sport — in diesem Fall besonders der Pferdesport —
vermittein den Kindern und Jugendlichen, durch den Umgang und die Firsorge mit und
gegeniber den Pferden, Verantwortungsbewusstsein. Dariber hinaus leisten die vielen
Reitvereine, Reiferhdfe und -pensionen in den Kommunen enorm wichtige Jugend- und
Sozialarheit Die 5P0 sieht es als ihre Aufgabe, dieses Engagement, das vieleroris
ehrenamilich geleistet wird, weiterhin zu untersfiitzen.

& SPD 2017
LIRL - hifps-¥fawwd spd dedpresse/PressemiffeilungenB 302204130212 _schauh nein_zwr pferdestever himd
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Prof. Dr. Jorn Axel Kdmmerer

Gutachten zur VerfassungsmaBigkeit der Pferdesteuer in Tangstedt

(Kreis Stormarn)

1. Sachverhalt und Gutachtenauftrag

Die Gemeinde Tangstedt im Kreis Stormarn beabsichtigt, durch kommunale Satzung
eine sog. Pferdesteuer einzufiuhren, welche die Haltung und entgeltliche Benutzung
von Pferden (ausgenommen Nutzpferde) auf dem Gebiet der Gemeinde flr
steuerpflichtig erklart. Damit ware Tangstedt eine von lediglich funf Kommunen in
Deutschland, die eine solche Steuer erheben bzw. bisher einmal erhoben haben.!
Die Tangstedter Satzung entspricht fast wortgetreu der Pferdesteuersatzung der
hessischen Stadt Bad Sooden-Allendorf?, die bereits Gegenstand gerichtlicher

Auseinandersetzungen war. Als Steuersatz sollen 150 € pro Pferd vorgesehen sein.

1 vgl. auch Gossl/Reif, Praxis der Kommunalverwaltung, E 4a BW, Stichwort 5.4.
»~Pferdesteuer* (Stand 11/2015), sowie Kohlhaas et al., a.a.0., E 4a RhPf, Stichwort 4.8
.Pferdesteuer® (Stand 12/2013).

2 Die Pferdesteuersatzung der Stadt Bad Sooden-Allendorf, tber die der VGH Kassel spéater
entschied, ist abgedruckt bei Schén/Fabry, Praxis der Kommunalverwaltung, E 4a He, 4.5 (Stand
12/2015).



Im Auftrag der Detlev Heinrich Management Team GmbH, Pappelallee 28, 22089
Hamburg soll geprift werden, ob sich die Tangstedter Pferdesteuer im Einklang mit
dem verfassungsrechtlichen Gebot der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen
(Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG und dem landesverfassungsrechtlichen Staatsziel der
Sportforderung (Art. 13 Abs. 3 LVerf SH) befindet. Ob es sich um eine ortliche
Aufwandsteuer im Sinne des Art. 105 Abs. 2a GG handelt, ist nicht Bestandteil des
Gutachtens (und soll daher fir die Zwecke der Betrachtung unterstellt werden).
Das Bestehen einer landesrechtlichen Steuergesetzgebungskompetenz ist allerdings
im Rahmen eines friheren Gutachtens von Dietlein bezweifelt worden, der die

Merkmale einer ortlichen Aufwandsteuer fir nicht gegeben halt.?

Verfassungsgerichtliche Entscheidungen zu kommunalen Pferdesteuern sind bislang
weder auf Bundes- noch auf Landesebene ergangen. FUr statthaft wurden
kommunale Pferdesteuern in zwei Fallen von Verwaltungsgerichten erklart: in einer
bayerischen Gemeinde durch den VGH Minchen (BayVGH)* und - rund drei
Jahrzehnte spater - in einer hessischen Gemeinde durch den VGH Kassel
(HessVGH).> Das BVerwG lieR die Revision u.a. auch deshalb nicht zu,® weil es
keinen Anhaltspunkt fir eine Verfassungsverletzung erkennen wollte. Der VGH
Kassel setzte sich zwar mit einem in der Hessischen Verfassung verankerten
Sportfordergebot auseinander, Uber die Verletzung des geschlechtsspezifischen
Gleichheitssatzes wurde, soweit ersichtlich, weder in Hessen noch in Bayern

gestritten.

2. Verfassungswidrigkeit wegen Verletzung des geschlechtsspezifischen

Gleichheitssatzes?
2.1. Betroffenheit des Schutzbereichs des Grundrechts

Pferdesport wird in ganz Uberwiegendem Umfang von Frauen betrieben; dies gilt
auch fur die Gemeinde Tangstedt: In 13 statistisch erfassten Pferdestéllen in der

Gemeinde Tangstedt sind 602 Reiterinnen und nur 62 Reiter aktiv - was einem

3 Die Kernaussagen des Gutachtens sind wiedergegeben bei Dietlein/Peters, LKV 2013, 1 (2 ff.).
4 VGH Miinchen, Urt. v. 17.2.1982 - 100 IV/77, NVwZ 1983, 758 ff.
5 VGH Kassel, Beschluss vom 8.12.2014 - 5 C 2008/13.N, BeckRS 2015, 48295.

6 BVerwG, Beschl. v. 18.8.2015 - 9 BN 2/15, NVwZ 2016, 620 ff.



Frauenanteil von 91% entspricht. Dieser Frauenanteil ist durchaus reprasentativ fur
den Pferdesport im ganzen Bundesgebiet: Die Deutsche Reiterliche Vereinigung gibt
an, dass von ihren Mitgliedern 77% Frauen sind.” Die geplante Steuer wird im
Wesentlichen fir das Halten von Sportpferden erhoben und belastet damit nahezu
ausschliefdlich Frauen. Dies legt die Annahme nahe, dass es sich um eine
geschlechtsspezifische Diskriminierung handelt, die durch Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG

verboten wird.

2.1.1. Unmittelbare Diskriminierung?

Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG verbieten grundsatzlich jede Ungleichbehandlung wegen
des Geschlechts. Damit sind insbesondere Regelungen und MaBnahmen verboten,
die Frauen oder Manner gezielt im Verhaltnis zum anderen Geschlecht
benachteiligen. Um eine Regelung solcher Art handelt es sich bei der Tangstedter
Pferdesteuersatzung allerdings nicht: Sie unterscheidet nicht nach dem Geschlecht,
sondern belastet dem Wortlaut nach, ohne nach Geschlechtern zu differenzieren,

alle Pferdehalter vor Ort.

2.1.2. Mittelbare Diskriminierung

Die Satzungsregelung kdnnte allerdings eine mittelbare Diskriminierung bewirken,
weil sie faktisch nahezu ausschliellich Personen weiblichen Geschlechts belastet.
Die bis jetzt mit Fragen der Pferdesteuer befassten Gerichte sind der Frage nach

dem Vorliegen einer Diskriminierung, soweit ersichtlich, nicht nachgegangen.

Die verfassungsrechtliche Dogmatik mittelbarer Diskriminierungen im
Anwendungsbereich der Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG ist noch wenig ausgepragt, eine
einheitliche Terminologie existiert nicht, der Diskurs ist im Schrifttum teils von
Missverstandnissen beherrscht. Fur die meisten der in Art. 3 Abs. 3 GG aufgefihrten
Diskriminierungsverbote wird - wohl Uberwiegend - angenommen, dass nur eine
direkte (unmittelbare, offene) Diskriminierung von ihnen erfasst sei.
Differenzierungen, die an einem anderen Merkmal anknipfe, konnten nicht an Art.
3 Abs. 3 GG, sondern allenfalls an Art. 3 Abs. 1 GG gemessen werden. Allerdings

rechnen diese Stimmen die zwar formal an einem anderen Merkmal anknipfende,

7 http://www.pferd-aktuell.de/fn-service/zahlen--fakten/zahlen--fakten.



aber auf das verbotene Unterscheidungsmerkmal abzielende Regelung als
,verschleierte* der unmittelbaren Diskriminierung zu.® Selbst die Verfechter dieser
restriktiven Ansicht wollen jedoch dem Verbot der Diskriminierung wegen des
Geschlechts rechtsdogmatisch eine Sonderstellung zubilligen: Auch Regelungen, die
nicht auf die Benachteiligung eines Geschlechts abzielten, aber wegen naturlicher
oder gesellschaftlicher Unterschiede Uberwiegend ein Geschlecht belasteten, seien
erfasst.® Fur diese Unterscheidung von anderen verfassungsrechtlichen
Diskriminierungsverboten kann nicht zuletzt angefiuihrt werden, dass Art. 3 Abs. 2
GG neben Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG ein schon im Ansatz der weiter gefasstes
Gleichstellungsgebot etabliert. Allerdings besteht im Schrifttum keine Einigkeit
dariiber, ob an Art. 3 Abs. 2 oder Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG anzuknipfen sei.!? Letztlich
kann dies fur die vorliegende Betrachtung dahinstehen. Denn nur einzelne Vertreter
des Schrifttums wollen auch fir die geschlechtsspezifische Diskriminierung daran
festhalten, dass ein entsprechendes verfassungsrechtliches Verbot nur verletzt sei,
wenn eine unterschiedliche Behandlung in Bezug auf ein fir sich genommen
geschlechtsneutrales Merkmal darauf abziele, Frauen (oder Manner) zu
benachteiligen, eine geschlechtsspezifische Unterscheidung also bewusst mit einer
anderen Anknupfung bemantelt werde.! Dagegen ist bereits einzuwenden,!? dass
die Erforschung des Motivs einer Regelung in den meisten Fallen kaum mit
rechtssicherem Ergebnis mdglich sein wird. ,,Belohnt* wirde ein Normgeber, der
seine wahre Intention geschickt zu verbergen vermag. Schon deshalb ist dieser

restriktive Ansatz abzulehnen.

Die h.M. einschlie8lich des BVerfG sieht eine mittelbare Diskriminierung (die es
offenbar mit der faktischen gleichsetzt) konsequenterweise immer schon dann als

gegeben an, wenn eine Regelung - unabhangig von Finalitat und Intention -

8 Vgl. Kischel, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), BeckOK GG, 30. Ed., Stand 1.9.2016, Art. 3 Rn. 215;
Sachs, in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Band VIII, 3. Aufl. 2010, § 182 Rn. 95 f.
Unstreitig ist dies jedoch nicht; vgl. fir die Gegenauffassung etwa Jarass, in: ders./Pieroth, GG,
Art. 3 Rn. 119.

9 BVerfGE 113, 1 (15); Kischel, a.a.0., Rn. 186; Richter, in: Merten/Papier (Hrsg.), Handbuch der
Grundrechte, Band V, 2013, § 126 Rn. 74.

10 Gegen eine Ankniuipfung an Abs. 3 etwa Sacksofsky, Das Grundrecht auf Gleichberechtigung, 1996,
S. 372; dafur etwa Osterloh, in: Sachs (Hrsg.), GG, Art. 3 Rn. 255.

11 Sachs, in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Band VIII, 3. Aufl. 2010, § 182 Rn. 97;
ebenso Boysen, in: von Minch/Kunig (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2012, Art. 3 Rn. 163.

12 Uerpmann, in: Merten/Papier, Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa, Band V,
2013, § 128 Rn. 15.



praktisch das eine Geschlecht erheblich starker trifft als das andere. So hielt das

BVerfG unmissverstandlich fest:

,»Art.3 Abs.2 GG bietet Schutz auch vor faktischen Benachteiligungen. Die
Verfassungsnorm zielt auf die Angleichung der Lebensverhéltnisse von Frauen
und Mannern (vgl. BVerfGE 109, 64 [89] m.w.N.; auch BVerfGE 87, 1 [42]).
Durch die Anfligung von Satz 2 in Art.3 Abs.2 GG ist ausdricklich klargestellt
worden, dass sich das Gleichberechtigungsgebot auf die gesellschaftliche
Wirklichkeit erstreckt (vgl. BVerfGE 92, 91 [109]; 109, 64 [89]). In diesem
Bereich wird die Durchsetzung der Gleichberechtigung auch durch
Regelungen gehindert, die zwar geschlechtsneutral formuliert sind, im
Ergebnis aber aufgrund nattrlicher Unterschiede oder der gesellschaftlichen
Bedingungen uberwiegend Frauen betreffen (vgl. BVerfGE 97, 35 [43]; 104,
373 [393]). Demnach ist es nicht entscheidend, dass eine
Ungleichbehandlung unmittelbar und ausdricklich an das Geschlecht
anknupft. Uber eine solche unmittelbare Ungleichbehandlung hinaus
erlangen fur Art.3 Abs.2 GG die unterschiedlichen Auswirkungen einer

Regelung fur Frauen und Manner ebenfalls Bedeutung.“!?

Ob eine Norm auf die Diskriminierung von Mann und Frau abzielt, ist fir das BVerfG
- das zwischen mittelbarer und faktischer Diskriminierung keinen dogmatischen
Unterschied macht - und die h.L. also ohne Belang. Dies deckt sich mit der
Judikatur des BVerfG zu Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG, wonach ,,wegen* nicht zu restriktiv
ausgelegt werden durfe. Eine Norm kann also auch dann gegen Art. 3 Abs. 3S. 1 GG
verstolen, wenn sie ,nicht auf eine nach Art. 3 Abs. 3 GG verbotene
Ungleichbehandlung angelegt ist, sondern in erster Linie andere Ziele verfolgt*.
Wenn die Pferdesteuer der Gemeinde Tangstedt nicht zum Ziel hat, Frauen zu
benachteiligen, steht dies somit einer mittelbaren Diskriminierung von Frauen

durch die Satzungsregelung also nicht entgegen.

Die Pferdesteuer ist eine Belastung von einigem Gewicht und trifft nicht aufgrund
naturlicher Unterschiede, wohl aber kraft gesellschaftlicher Bedingungen ganz

Uberwiegend Frauen. Das BVerfG nimmt eine geschlechtsspezifische

13 BVerfGE 113, 1 (15 f.). Dies entspricht der h.L., vgl. nur Kischel, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.),
BeckOK GG, 30. Ed., Stand. 1.9.2016, Art. 3 Rn. 186; Osterloh/NuBberger, in: Sachs (Hrsg.), GG, 7.
Aufl. 2014, Art. 3 Rn. 255, 260.

14 BVerfGE 85, 191 (206).



Benachteiligung jedenfalls ohne weiteres an, wenn eine Regelung zu 75 % oder
mehr Personen eines Geschlechts nachteilig betrifft.’® Diese Schwelle ist jedenfalls
in Tangstedt, wo gut 90 % der Pferdehalter weiblich sind, deutlich tUberschritten.
Worauf die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen beruhen, ist fur die
juristische Bewertung nicht entscheidend;* ebenso wenig kommt es darauf an, ob
sie veranderlich sind oder nicht.” Der Psychologe Harald Euler sieht die besondere
Affinitat von Frauen zu Pferden als Ausdruck eines besonderen, evolutionar
erklarbaren geschlechtsspezifischen Bindungsverhaltens, das in der Pubertat
besonders ausgepragt ist.!®* Es handelt sich dann um ein Merkmal, das durch
natirliche Unterschiede zumindest mitdeterminiert sein kann und unter den
herrschenden gesellschaftlichen Bedingungen seine Ausformung findet. Diese
pubertar gepréagte Bindung an das Pferd bleibt auch im Erwachsenenalter in vielen
Fallen erhalten, was den hohen Frauenanteil in der Reiterschaft erklart. Warum der
Frauenanteil unter den Reitern in Tangstedt offensichtlich noch erheblich héher
liegt als im Bundesdurchschnitt, muss eine offene Frage bleiben, die zu
beantworten aufgrund des festgestellten Basisbefundes auch nicht erforderlich
erscheint. Dieser diskriminierende Charakter der Pferdesteuer wird auch dadurch
markiert, dass in Tangstedt Pferde insbesondere als Mittel des Sports und der
Freizeitgestaltung besteuert werden, wahrend fir Sportgerate oder andere der
Freizeitgestaltung dienende Tiere keine Steuern erhoben werden. Durch diesen
weiteren Vergleichskanon unterscheidet sich die Pferdesteuer insbesondere von der
Jagdsteuer, die ebenfalls als Ortliche Aufwandsteuer erhoben wird und statistisch

vorwiegend Manner betrifft. Es gibt jedoch keine der Jagd in irgendeiner Weise

15 BVerfGE 121, 241 (256 f.); ihm folgend Kischel, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), BeckOK GG, 30. Ed.,
Stand 1.9.2016, Art. 3 Rn. 189.

16 BVerfGE 126, 29 (53): ,,Durch die Anfligung von Satz 2 in Art. 3 Abs. 2 GG ist ausdricklich
klargestellt worden, dass sich das Gleichberechtigungsgebot auf die gesellschaftliche Wirklichkeit
erstreckt (vgl. BVerfGE 92, 91 [109]; 109, 64 [89]; 113, 1 [15]). In diesem Bereich wird die
Durchsetzung der Gleichberechtigung auch durch Regelungen gehindert, die zwar geschlechtsneutral
formuliert sind, im Ergebnis aber aufgrund natirlicher Unterschiede oder der gesellschaftlichen
Bedingungen tberwiegend Frauen betreffen (vgl. BVerfGE 97, 35 [43]; 104, 373 [393]; 113, 1 [15]).“

17 A.A., soweit ersichtlich, nur Langenfeld, in: Maunz/Dirig, Grundgesetz-Kommentar, Stand
Gesamtwerk 77. EL Juli 2016, Art. 3 Abs. 2 Rn. 43, 45 (74. EL Mai 2015).

18 http://prof-harald-euler.de/litDB/uploads/1361031116. pdf.



entsprechende und mit ihr vergleichbare Tatigkeit, die vornehmlich von Frauen

ausgeubt wird.*®

Diesem Befund - dass der Schutzbereich des Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG betroffen ist,
da die betrachtete steuerliche Regelung Frauen gegentber Mannern mittelbar
diskriminiert - konnte hier allenfalls entgegenstehen, dass sich Steuertatbestande
einer solchen Gleichheitsprifung schon aus strukturellen Grinden entziehen.
Insbesondere die frihere Rechtsprechung scheint in Richtung einer aus dem
Steuerstaatsprinzip ableitbaren grundsatzlichen Gestaltungsfreiheit des
Normgebers bei der Schaffung von Steuertatbestanden zu deuten. Der
Anknupfungstatbestand der Steuer ware dann der grundrechtlichen Prifung im
Grundsatz enthoben.?® Auch das BVerwG scheint diesem Gestaltungsspielraum in
seinem Beschluss tber die Nichtzulassung der Revision gegen die Entscheidung des
VGH Kassel zu einer kommunalen Pferdesteuer in Hessen zu huldigen,? hat
allerdings die mdgliche Betroffenheit des Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG nicht einmal
problematisiert. Das BVerfG allerdings neigt in letzter Zeit zu einer starker
systematisierten Betrachtung, welche die einzelne Steuer in einen weiteren
Kontext stellt und nicht zuletzt fur eine Akzentuierung der Gleichheitsrechte Raum
gibt.?? Steuerliche Belastungen sind also demnach nur dann verfassungsgemag,
wenn ihr Ziel, die Auswahl des Instruments und die Wirkung der Steuer, gemessen
an betroffenen Freiheits- und Gleichheitsrechten, hinreichend rational begriindet
und abgewogen sind.?® Fur Art. 14 GG, die Eigentumsgarantie, hielt das Gericht

beispielsweise fest:

,Die steuerlichen Schrankenbestimmungen des Eigentums unterliegen wie
andere Schrankenziehungen den allgemeinen Eingriffsbegrenzungen.

Besondere Bedeutung kommt dabei dem Verhaltnismaliigkeitsgrundsatz zu

19 Im Ubrigen kann auch die VerfassungsmaRigkeit der Jagdsteuer nicht von vornherein unterstellt
werden.

20 Hierzu Tipke, DOV 1995, 1027 (1035).

21 Es beschrankt die Priifung einer Ungleichbehandlung nach Art. 3 Abs. 1 GG auf eine
Willkirkontrolle, BVerwG, Beschl. v. 18.8.2015 - 9 BN 2/15, Rn. 20 (juris).

22 ygl. Osterloh, Anforderungen an die Ausgestaltung von Steuerverglinstigungen unter
Berucksichtigung gleichstellungsrechtlicher Vorgaben, in: Spangenberg/Wersig (Hrsg.),
Geschlechtergerechtigkeit steuern. Perspektivenwechsel im Steuerrecht, 2013, S. 159 (162 f.),
unter Hinweis u.a. auf BVerfGE 107, 27 ff.

23 Osterloh, a.a.O., S. 163.



mit seinen Anforderungen an ein hinreichendes Ma an Rationalitat (Eignung
und Erforderlichkeit der Beeintrachtigung) und an Abgewogenheit beim
Ausgleich zwischen den beteiligten individuellen Belangen und denen der

Allgemeinheit.“?*

Nichts anderes kann fur den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG gelten.®
Auch fir die Schaffung von Steuertatbestanden mussen Grundrechte wie dieses
maRstablich sein; andernfalls kénnte sich der Gesetzgeber in Widerspruch zu Art. 1
Abs. 3 GG, wonach die Grundrechte alle Staatsgewalt binden, von diesen ldsen.
Auch aus der sog. Voraussetzungslosigkeit der Steuer (8 3 AO) folgt nichts anderes:
Zwar ist die Steuer, was die Frage nach ihrer Finalitat betrifft, schon ,,aus sich
selbst heraus* legitimiert;? aber beim Anknlpfungstatbestand und beim Hebesatz
sind grundrechtliche Wertungen zu beachten. Auch das derivative
Steuererfindungsrecht der Gemeinde Tangstedt ist damit nicht grenzen- und
voraussetzungslos. Es besteht vielmehr nur in den Grenzen des Art. 3 Abs. 2, 3S. 1
GG.

2.2. Schranken / Rechtfertigung
2.2.1. Grundsatzbetrachtungen zur moglichen Rechtfertigung

Ungleichbehandlungen sind prinzipiell der Rechtfertigung zuganglich. Dies gilt
selbst fur Diskriminierungen im Sinne der Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG, auch wenn hier
der Spielraum fur Rechtfertigungserwagungen Uberaus eng ist. Es ist zu fragen,
unter welchen Voraussetzungen die Rechtfertigung einer geschlechtsspezifischen
mittelbaren Diskriminierung allgemein in Betracht kommt und ob diese

Voraussetzungen im konkreten Fall erfallt sind.
Auch hierzu hat sich das BVerfG gedulert:

»Selbst eine unmittelbare Benachteiligung, bei der das Geschlecht als

Anknupfungspunkt fir eine rechtliche Ungleichbehandlung herangezogen

24 BVerfGE 115, 97 (113).

25 \Vgl. dazu U. Spangenberg, Das Verbot mittelbarer Diskriminierung im Einkommensteuerrecht, in:
Spangenberg/Wersig (Hrsg.), Geschlechtergerechtigkeit steuern. Perspektivenwechsel im
Steuerrecht, 2013, S. 131 (135 f.).

26 \Vgl. zur verfassungsrechtlichen Dimension der Voraussetzungslosigkeit der Steuer BVerfGE 55, 274
(298 f.).



wird, kann in Ausnahmefallen gerechtfertigt sein. Nichts anderes gilt fir die
faktische Benachteiligung, bei der nicht an das Geschlecht angeknlpft wird,
sondern sich die Diskriminierung aus den tatsachlichen Auswirkungen einer
Regelung ergibt. Die Rechtfertigung einer faktischen Benachteiligung kann
indes - ungeachtet weiterer Voraussetzungen - allenfalls dann in Betracht
kommen, wenn die diskriminierende Regelung auf hinreichenden sachlichen

Grinden beruht. %’

Eindeutig umrissen ist der Rechtfertigungsstandard damit allerdings nicht. Weitere
Judikate des BVerfG, die Aufklarung leisten kénnten, sind bis dato nicht vorhanden.
Aus den Worten ,nichts anderes“ konnte man folgern, dass die mittelbare
(indirekte) Benachteiligung nur unter denjenigen Voraussetzungen gerechtfertigt
sein kann, die auch fur die direkte Diskriminierung gelten; auf der anderen Seite
aber lasst das Gericht, wenn auch mit dem Zusatz ,,allenfalls dann*, ,,hinreichende
sachliche Grinde* bereits genlgen. Dementsprechend nehmen Stimmen im
Schrifttum an, dass an die Rechtfertigung einer mittelbaren bzw. indirekten
Diskriminierung weniger strenge Malstdbe anzulegen sind als an diejenige einer

direkten Diskriminierung.?

Aufschluss kdonnte dem Umstand zu entnehmen sein, dass das BVerfG der oben
zitierten Feststellung eine Berufung auf Urteile des EuGH folgen lasst. In der
Unionsrechtsdogmatik hat die Kategorie der mittelbaren Diskriminierung seit vielen
Jahren einen festen Stellenwert. Fir die Personenverkehrsfreiheiten ist allgemein
anerkannt, dass eine Diskriminierung nicht nur durch nach der Staatsangehorigkeit
unterscheidende ahnlich Art. 2 Abs. 1 lit. b der Richtlinie 2006/54/EG Regelungen,
sondern auch durch eine an einem anderen Kriterium ankntpfende Differenzierung
verwirklicht werden kann, wenn dieses typischerweise mit der Staatsangehorigkeit
verbunden ist.?® Die Geschlechterdiskriminierung ist im Unionsrecht durch die
Richtlinien 2006/54/EG (fur den Beschaftigungssektor) und 2004/113/EG (fur die

27 BVerfGE 113, 1 (20).

28 Uerpmann, in: Merten/Papier (Hrsg.), Handbuch der Grundrechte, Band V, 2013, § 128 Rn. 15;
Sachs, in: ders., Grundgesetz, Kommentar, 7. Aufl. 2014, Art. 3 Rn. 255.

29 S nur Allgaier, in: Boecken/Duwell/Diller/Hanau, Gesamtes Arbeitsrecht, 2016, Art. 45 AEUV Rn.
21 (zur Arbeitnehmerfreizlgigkeit); Muller-Graf, in: Streinz, EUV/AEUV, Kommentar, 2. Aufl. 2012,
Art. 49 AEUV Rn. 43, 48 (zur Niederlassungsfreiheit).
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Versorgung mit Gatern und Dienstleistungen) verboten. Art. 2 lit. b der Richtlinie
2004/113/EG definiert mittelbare Diskriminierung wie folgt:

»[..] wenn dem Anschein nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder
Verfahren Personen, die einem Geschlecht angehéren, in besonderer Weise
gegenuber Personen des anderen Geschlechts benachteiligen kénnen, es sei
denn, die betreffenden Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind durch ein
rechtmaliiges Ziel sachlich gerechtfertigt und die Mittel sind zur Erreichung

dieses Ziels angemessen und erforderlich*.

Diese Definition findet sich in fast identischer Form auch in Art. 2 Abs. 1 lit. b der
Richtlinie 2006/54/EG. Der beiden Bestimmungen gemeinsame zweite Halbsatz
(,,es sei denn®) findet sich in der Definition der unmittelbaren Diskriminierung (Art.
2 lit. a bzw. Art. 2 Abs. 1 lit. a) dagegen nicht. Daraus kann geschlossen werden,
dass - jedenfalls im Anwendungsbereich der Richtlinien - die Rechtfertigung einer
unmittelbaren Diskriminierung ausgeschlossen sein soll, fur die Rechtfertigung einer
mittelbaren Diskriminierung hingegen noch Raum besteht. Die Angemessenheit und
Erforderlichkeit der Benachteiligung werden in den Richtlinien im Widerspruch zur
sonstigen unionsrechtlichen Dogmatik sowie zum deutschen Verfassungsrecht (und
auch zum Grundansatz des AGG) als ,,negative* Tatbestandsmerkmale formuliert.*°
Fir das Ergebnis der rechtlichen Betrachtung ist dies jedoch ohne Belang. Im
Einklang mit dem Uberkommenen und im Verfassungsrecht vorherrschenden Ansatz
werden im Folgenden der legitime Zweck sowie die VerhaltnisméaRigkeit der
MaBnahme im Lichte dieses verfolgten Zwecks unter dem Rubrum einer moéglichen
Rechtfertigung gepruft. Es bedarf m.a.W. eines rechtmalligen Ziels als
Rechtfertigungsgrund (Schranke) und der VerhaltnismaRigkeit der Regelung
(Geeignetheit, Erforderlichkeit) in Bezug auf die Verwirklichung dieses Ziels als

Schranken-Schranke.

Wie streng die VerhaltnismaRigkeitsprifung vor dem Hintergrund des Befundes
auszufallen hat, dass immerhin eine geschlechtsspezifische Diskriminierung hinter
der Regelung steht, kann Art. 2 lit. b bzw. Art. 2 Abs. 1 lit. b der Richtlinien - der
durch § 3 Abs. 2 AGG umgesetzt worden ist - allerdings nicht entnommen werden.
88 8-10 AGG lassen eine Benachteiligung in Bezug auf bestimmte Grinde in engem

Umfang zu. Diese Malistabe lassen sich auf den hier untersuchten Fall jedoch nicht

30 Dazu Déaubler, in: ders. (Hrsg.), AGG, Kommentar, 3. Aufl. 2013, § 3 Rn. 52.



11

eins zu eins Ubertragen, da die Erhebung einer kommunalen Pferdesteuer vom
Anwendungsbereich des Europaischen Unionsrechts nicht erfasst ist. Somit kann
dieses - und mit ihm die Judikate des EuGH - nur insoweit herangezogen werden,
als es Aufschluss auf den RechtfertigungsmalRstab bei Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG als
einer Norm liefert, die das BVerfG ganz offenkundig als Pendant zu den
unionsrechtlichen Diskriminierungsverboten verstehen will. Der EuGH verlangt in
standiger Rechtsprechung, dass die mittelbar diskriminierende MaRnahme durch
objektive Faktoren gerechtfertigt sein muss, die nichts mit einer Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts zu tun haben dirfen.3! In Entscheidungen aus den Jahren
1989 und 1990 - sie betrafen im Einklang mit den damaligen Zustandigkeiten der

Union Arbeitnehmer - hielt der EuGH fest, dass, wenn

.»[..] die gewahlten Mittel einem notwendigen Ziel [der] Sozialpolitik dienen
und fur die Erreichung dieses Ziels geeignet und erforderlich sind, so kann in
dem blolRen Umstand, dal} das Leistungssystem eine viel groliere Anzahl von
mannlichen Arbeitnehmern begunstigt, keine Verletzung des Grundsatzes der

Gleichbehandlung gesehen werden* kann.3?
Weiter unterstreicht der EuGH:

,Haushaltserwagungen konnen sozialpolitischen Entscheidungen eines
Mitgliedstaats zwar zugrunde liegen und die Art oder das Ausmall der
sozialen SchutzmalRnahmen, die er treffen mochte, beeinflussen, sie stellen
als solche jedoch kein mit dieser Politik verfolgtes Ziel dar und kdnnen daher

eine Diskriminierung eines der Geschlechter nicht rechtfertigen. 33

Ob diese Feststellungen in gleicher Weise fur das Verfassungsrecht des Bundes
Geltung beanspruchen, ist unklar. Die Tatsache allein, dass sich das BVerfG auf den
EuGH beruft, reicht dafur nicht aus. Der vorliegende Sachverhalt liegt auBerhalb
des Anwendungsbereichs des Unionsrechts und auch des AGG, weshalb das
Unionsrecht weder Anwendungsvorrang geniet noch unmittelbar

auslegungserheblich ist. Wenn das BVerfG aber rechtfertigende Griinde fordert, die

31 EuGH, Rs. C-343/92, Roks, Urt. v. 24.2.1994, Rn. 33; so bereits EuGH, Rs. C-33/89, Kowalska, Urt.
V. 27.6.1990, Rn. 16; Rs. C-229/89, Kommission/Belgien, Urt. v. 7.5.1991, Rn. 13.

82 EuGH, Rs. C-229/89, Kommission/Belgien, Urt. v. 7.5.1991, Rn. 19; vgl. bereits EuGH, Rs. 171/88,
Rinner-Kihn, Urt. v. 13.7.1989, Rn. 14.

33 EuGH, Rs. C-343/92, Roks, Urt. v. 24.2.1994, Rn. 35.
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von hinreichendem Gewicht sind, um die mittelbare Diskriminierung legitimieren zu
konnen, lassen sich der EuGH-Judikatur zumindest Anhaltspunkte dafir entnehmen,
welchen Griunden dieses Gewicht mdglicherweise schon per se nicht zukommt oder
wie gewichtig sie, um im Einzelfall das grundséatzliche Verbot der
Geschlechtsdiskriminierung durchbrechen zu konnen.®* Aus der EuGH-Judikatur in
Verbindung mit den Aussagen des BVerfG kann jedenfalls gefolgert werden, dass
Rechtsakte, die zu einer sozialen Benachteiligung von Personen eines Geschlechts -
meist Frauen - flhren, grundséatzlich nur durch gewichtige sozialstaatlich radizierte
Belange legitimiert werden konnen. Die zur Rechtfertigung herangezogenen
Rechtsguter brauchen bei mittelbarer Diskriminierung fir sich genommen keinen
Verfassungsrang zu haben, sie mussen aber gewichtiger als bloflie ,,verniinftige

Gemeinwohlgriinde sein.®

2.2.2. Spezifische Malistdbe im Steuerrecht?

Inwieweit dieser MalRstab mdoglicherweise durch die besonderen Bedingungen des
Steuerrechts modifiziert wird, bedarf vertiefter Prifung. Fir diese Untersuchung
soll davon ausgegangen werden, dass die Tangstedter Pferdesteuer - auch wenn
dies im Schrifttum in Zweifel gezogen wird®® - die Merkmale einer kommunalen
Aufwandsteuer erfillt. Art. 105 Abs. 2a S. 1 GG erméchtigt die Lander, kommunale
Verbrauch- und Aufwandsteuern unter der Voraussetzung vorzusehen, dass sie
bundesgesetzlichen Steuern nicht gleichartig sind. Diese Befugnis hat das Land
Schleswig-Holstein durch § 3 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) teilweise an die

Kommunen weitergereicht. In Absatz 1 der Bestimmung ist festgelegt:

,»Die Gemeinden und Kreise kénnen vorbehaltlich der Absdtze 2 bis 5 ortliche
Verbrauch- und Aufwandsteuern erheben, soweit sie nicht dem Land
vorbehalten sind. Eine gemeinsame Erhebung von Steuern oder eine
Beteiligung an ihrem Aufkommen ist ausgeschlossen. Das Aufkommen

einzelner Steuern darf nicht bestimmten Zwecken vorbehalten werden.“

34 vgl. auch Ebsen, RdA 1993, 11 (14).

35 |.E. ebenso die wohl h.M.; vgl. nur Osterloh/NuBberger, in: Sachs, Grundgesetz, Kommentar, 7.
Aufl. 2014, Art. 3 Rn. 255; Heidorn, BucLJ 2012, 20 (24 f.).

36 Dietlein/Peters, LKV 2013, 1 (2 ff.).
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Damit hat die Gemeinde Tangstedt eine - wenn auch derivative - Zustandigkeit fur
die Erhebung kommunaler Aufwand- und Verbrauchsteuern. Es ist zu prifen, ob und
unter welchen Voraussetzungen bereits diese Befugnis zur Schaffung einer

steuerlichen Einnahmequelle eine Benachteiligung von Frauen rechtfertigen kann.

Ob Kompetenzzuweisungen fur sich genommen ausreichen, Eingriffe in Grundrechte
inhaltlich zu rechtfertigen, ist zweifelhaft. Soweit das BVerfG in Einzelfallen aus
Kompetenzbestimmungen dennoch Grundrechtsschranken abgeleitet hat, ging es
stets um besondere Rechtsglter, die Gegenstand dieser Kompetenzen waren - wie
das privatrechtliche Versicherungswesen®” oder die Nutzung der Kernenergie zu
friedlichen Zwecken.®® Ob das BVerfG an dieser im Schrifttum zu Recht kritisierten
Linie®® heute noch festhalt, ist unklar; jedenfalls hat es seit mindestens 30 Jahren
keinen Grundrechtseingriff mehr explizit mit Kompetenznormen legitimiert. Was
speziell Art. 105 Abs. 2a GG betrifft, umreil3t die Bestimmung kein Schutzgut, das
verfassungsrechtliche Dignitat in Anspruch nehmen kdnnte: Die Norm gilt abstrakt
fur Aufwandsteuern, ohne ihre Gegenstande zu umrei3en, und sie erklart sie auch
nicht zur kommunalen domaine réservé (was aus dem Passus ,,soweit sie nicht

bundesgesetzlich geregelten Steuern gleichartig sind*“ gefolgert werden kann).

Gleichwohl scheinen Rechtsprechung und Lehre zwar nicht die einzelnen
Steuergesetzgebungskompetenzen, aber den steuerstaatlichen Belang, Einnahmen
zu generieren, als legitimes Ziel, das Grundrechtseingriffe rechtfertigen kann,
ausreichen zu lassen. Mit Blick auf diese fiskalische Zielrichtung wird eine Steuer
traditionell fir fast immer geeignet und erforderlich - aber nicht unbedingt auch im
engeren Sinne verhaltnismaRig - erachtet.® Im Grundsatz wird man dem
beipflichten koénnen, da die Steuer ihrem Wesen gemall einer daruber
hinausgehenden Finalitat avers ist. Im Falle kommunaler Aufwandsteuern kénnte

bestarkend die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung hinzutreten. Allerdings

37 BVerfGE 41, 205 (223 ff.).

38 ,[..] daR auch aus Kompetenzvorschriften der Verfassung eine grundsatzliche Anerkennung und
Billigung des darin behandelten Gegenstandes durch die Verfassung selbst folgt und daB dessen
VerfassungsmaRigkeit nicht aufgrund anderer Verfassungsbestimmungen grundsatzlich in Frage
gestellt werden konnte.* (BVerfGE 53, 30 [56]).

39 Etwa Jarass, in: ders./Pieroth, Grundgesetz, Kommentar, 14. Aufl. 2016, Vorb. vor. Art. 1 Rn. 49.
40 \gl. etwa Papier, Die finanzrechtlichen Gesetzesvorbehalte und das grundgesetzliche

Demokratieprinzip, 1973, S. 77; vgl. auch Waldhoff, JuS 2016, 382 (384), sowie - krit. - Frenz, GewA
2006, 282 (282 ff.).
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ist das derivative, einfachgesetzliche Steuer(er)findungsrecht aus § 3 Abs. 1 S. 1
KAG von der bundesverfassungsrechtlichen Garantie der kommunalen

Selbstverwaltung nicht zwingend umschlossen. Art. 28 Abs. 2 S. 3 GG verfigt dazu:

,,Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfat auch die Grundlagen der
finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehort eine den
Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene

Steuerquelle.*

Mit dieser Bestimmung wird den Gemeinden nur die Hebesatzhoheit fiur eine
Steuerquelle garantiert, nicht aber die Festlegung der Steuerquelle selbst, die auch
Landesgesetzen vorbehalten sein darf.*! Das Recht, eine Pferdesteuer einzufiihren,
hat also fir sich genommen keinen Verfassungsrang. Gleichwohl hat der
Landesgesetzgeber entschieden, Art. 28 Abs. 2 S. 3 GG - jedenfalls auch - in der
Weise auszugestalten, dass ihnen im Rahmen des § 3 KAG ein begrenztes

Steuererfindungsrecht eingerdumt wird.

Im Lichte des (durch Art. 28 Abs. 2 GG bestéarkten) legitimen Zieles, Einnahmen zu
erzielen und das kommunale Haushaltsdefizit zu verringern, muss eine erhobene
Steuer jedoch auch verhaltnismaRig sein - also geeignet, erforderlich und das
Verhéltnis von Zweck und Mittel wahrend. Im Schrifttum wird teils eine strenge

Prifung fur geboten gehalten:

,».Fiskalische Erwéagungen durften nur bei geringem Anteil an Betroffenen und

geringer Intensitat der Benachteiligung zur Rechtfertigung ausreichen. 42

Jedenfalls kann eine Steuer, die nicht nur in das lediglich durch Art. 2 Abs. 1 GG
geschitzte Vermdgen eingreift, sondern auch in andere Grundrechte, wie hier Art.
3 Abs. 2 GG, nicht ,,automatisch* fur geeignet und erforderlich erachtet werden,

wenn das Spezialgrundrecht nicht leerlaufen soll. Hierzu bemerkt Frenz:

»Kann durch Steuern die Freiheitssphdre des Blrgers ebenso intensiv wie
durch Verhaltensgebote beeintrachtigt werden, muss der Schutz ihnen
gegeniuber ebenso intensiv sein. Verhaltensgebote werden aber nicht nur in

Relation zu der gegebenen Verhaltenssteuerung als solcher gesetzt, sondern

41 Ldwer, in: von Miinch/Kunig, 6. Aufl. 2012, Art. 28 Rn. 105; Gern, Deutsches Kommunalrecht, 3.
Aufl. 2003, Rn. 1040; s. auch BVerwGE 96, 272 (280): ,,kein originares Steuererfindungsrecht®;
Pieroth, in; Jarass/Pieroth, Grundgesetz, Kommentar, 14. Aufl. 2016, Art. 28 Rn. 28.

42 Heidorn, BuclLJ 2012, 20 (25).
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auch auf ihre Vereinbarkeit im Hinblick auf einen konkreten Zweck gepruft.
Daher sind auch Steuern nicht automatisch bereits dann verhéaltnismaRig,
wenn sie lediglich zu Finanzierungszwecken erhoben werden: Dann ware die
VerhaltnismaRigkeitsprifung als das effektivste Schutzinstrumentarium der

Freiheitssicherung ohne praktische Bedeutung.“*?

Erforderlich ist also jedenfalls dann, wenn neben Art. 2 Abs. 1 GG andere
Grundrechte durch die Steuer betroffen werden, eine strenge
Verhéltnismagigkeitsprifung: Vermag der Finanzierungszweck der steuerlichen
Regelung schwer genug wiegen, um im vorliegenden Fall die der Steuer inharente

geschlechtsspezifische Ungleichbehandlung zu legitimieren.

Bereits an der Eignung konnte hier gezweifelt werden, zumindest aber an der
Koharenz oder Folgerichtigkeit der Regelung: Die Pferdesteuer ist eine sog.
Bagatellsteuer, bei welcher ein erheblicher Teil der Ertrdge durch
Verwaltungsaufwand wieder geschluckt wird.* Um das Haushaltsdefizit
nennenswert zu verringern, misste die Pferdesteuer also recht hoch angesetzt
werden, was wiederum ihren Steuersatz in die Gefahr der Unverhaltnismafigkeit
beringt. Zweitens: Sollte die Pferdesteuer in Tangstedt eingefihrt werden, ist nicht
unwahrscheinlich, dass - insbesondere bei hoch angesetztem Steuersatz - ein
erheblicher Teil der Reiterinnen mit ihren Pferden in umliegende Gemeinden
abwandert, mit der Folge, dass nicht nur keine Pferdesteuer generiert wird,
sondern im Gegenteil sogar von den Reithdofen gezahlte Gewerbesteuer wegbricht.
Allerdings lasst sich die Starke dieses Effekts nur schwer prognostizieren, so dass ex
ante verlassliche Aussagen uber die Koharenz oder Eignung der Regelung nicht mit

ausreichender Verlasslichkeit getroffen werden kénnen.

Schwer wiegen die Bedenken gegen die Erforderlichkeit der Regelung. Wie bereits
weiter oben festgehalten, zieht die mittelbare Diskriminierung eine strenge
VerhaltnismaRigkeitsprifung nach sich. Praktisch bedeutet dies also nicht nur, dass
eine alternative Steuer, die ohne mittelbare Diskriminierung auskommt und
Steuerertrage in dhnlichem Umfang verspricht, Vorrang vor einer diskriminierenden

Steuer geniel3t; die Gemeinde muss dazu auch in eine vergleichende Prifung aller

43 Frenz, GewA 2006, 282 (284).

4 http://www.wiwo.de/finanzen/steuern-recht/schaumwein-alkopops-pferde-bagatellsteuern-
schaden-viel-und-bringen-wenig-ein-/13612318.html.
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Alternativen und Varianten eintreten und darf sich nicht politisch auf die
diskriminierende Pferdesteuer festlegen. Dass die Gemeinde jemals ernstlich nach
einer im Sinne des Diskriminierungsverbots milderen, aber gleich geeigneten Steuer
gesucht hatte, ist nicht ersichtlich. Von der Reiterschaft unterbreitete Vorschlage
wurden nicht ernsthaft in Betracht gezogen. Darauf deuten auch AuBerungen des
Vorsitzenden des Finanzausschusses der Gemeinde Tangstedt, Christoph Haesler,

zugleich Vorsitzender der SPD-Fraktion, im NDR:#

»Ich bin fur diese Steuer, weil ich denke, dass auch die Pferdehalter, die
auch bei uns das tolle Tangstedt geniel3en und die tollen Reitbedingungen
geniel3en, [...] in der Lage sind und auch sollten, sich an der Finanzlage der
Gemeinde zu beteiligen, weil namlich ganz viele dieser Reiter nicht aus
Tangstedt kommen, sondern aus den umliegenden Bereichen und aber auch
trotzdem unsere Infrastruktur und unser schones griines Tangstedt nutzen fir

ihre Reitfreizeiten."

Es ist Gemeinden grundséatzlich unbenommen, o6rtlichen Aufwand auch in Fallen zu
besteuern, wo dieser vornehmlich und typischerweise von Gemeindefremden
getragen wird, wie etwa bei der Zweitwohnungsteuer.*® Die zitierte AuBerung
macht jedoch deutlich, dass es den Initiatoren der Pferdesteuer offenkundig darum
ging, eine Aufwandsteuer zu entwickeln, welche die Tangstedter Birger moglichst
wenig und Gebietsfremde moglichst stark belastet. Art. 105 Abs. 2a GG knupft
jedoch nicht an die Herkunft eines Steuerpflichtigen an, sondern nur an die
Ortliche Radizierung des Aufwands; es handelt sich somit um eine sachfremde (und
auch im Lichte des Art. 3 Abs. 1 GG bedenkliche) Erwéagung. Umso weniger kann
sich die Gemeinde auf das Ziel berufen, Gebietsfremde vorrangig zu belasten, um
Alternativen zur Pferdesteuer auszuschlielen, die nicht, wie diese, Personen

weiblichen Geschlechts einseitig belasten.

Die Pferdesteuer ist nach alledem - wenn sie allein am Einnahmenerzielungsbelang
gemessen wird - ein nicht erforderlicher und demnach nicht gerechtfertigter
Eingriff in das Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG. Es kann
dahinstehen, ob dies anders beurteilt werden musste, wenn das Recht der

Gemeinde Tangstedt auf kommunale Selbstverwaltung ernstlich bedroht ware und

45 NDR 1, Welle Nord, ,,Zur Sache*, 6.11.2016, 18:05 h.
46 BVerfGE 114, 316 (334).
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keine Zeit fur die Suche nach Alternativen bestiinde. Dass die Kommune ein
Haushaltsdefizit aufweist, ist noch keine die Selbstverwaltung in Frage stehende
extreme Haushaltsnotlage,*” und auch staatliche ZwangsmaBnahmen stehen nicht
bevor. Auch hat der Blrgermeister laut Presseberichten eingeraumt, dass

Einsparungspotenzial nach wie vor bestehe.*

2.2.2.2. Rechtfertigung durch spezifische Sachgrinde bzw. Lenkungszwecke

Die Pferdesteuer konnte - ahnlich der Hundesteuer, die ebenfalls als kommunale
Aufwandsteuer gilt - allerdings im Lichte mit der Reiterei und/oder Pferdehaltung
verbundener spezifischer Sachgrinde gerechtfertigt sein, die ihr dann einen
lenkenden Charakter verleihen. So wird die Erhebung von Hundesteuern auch mit
dem Ziel begrindet, die Zahl der Hunde zu begrenzen und Larmemissionen sowie
die Verkotung der Wege zu begrenzen.*® Solche Erwagungen lassen sich auf Pferde,
jedenfalls unter den in Tangstedt herrschenden Bedingungen, nicht Ubertragen.
Schon weil Pferde Boxenplatze bendtigen, die in begrenzter Zahl zur Verfigung
stehen, kann ihre Zahl nicht unkontrolliert zunehmen. Auch Pferde koénnen
bekanntlich Wege verkoten; allerdings wird nur ein kleiner Teil der Pferde fur
Ausritte genutzt, die auch nicht auf 6ffentlichen Wegen stattfinden - die Gemeinde
unterhéalt gar keine Reitwege -, sondern auf privatem Grund. Verschmutzungen
entstehen in der Regel nur, wenn eine o6ffentliche Stral3e gekreuzt wird, und damit
selten. Sie gehen vorwiegend von gewerblichen Nutzpferden aus, welche die
Offentlichen Wege zu benutzen pflegen; diese aber sind vom Steuertatbestand
ausgenommen. Im Ergebnis kann die Gemeinde die Steuererhebung also nicht mit
der Verschmutzung von Wegen durch Pferde und dem Aufwand fir ihre Beseitigung
begriinden. Es ist auch zweifelhaft, ob sie Abgabe dann noch den Erfordernissen des
§ 3 AO entsprechen wiirde: Die Lenkungsfunktion darf bei Steuern nie Hauptzweck

sein.

47 \Vgl. zur extremen Haushaltsnotlage auch Duve, DOV 2008, 22 (24).
48 Will Tangstedts Politik eine Pferdesteuer?*, Artikel von C. Blume, S. 8 (9).

49 vgl. OVG NW, Urt. v. 27.4.1977 - Il A 1394/75: kein Verstol? gegen Art. 3 Abs. 1 GG durch
kommunale Besteuerung von Hunden, aber nicht von Pferden. Vgl. auch BVerwG, Beschl. v.
12.1.1978 - 7 B 73/77, NJW 1978, 1870.
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Als moglicher Rechtfertigungsgrund kommt schliel3lich noch in Betracht, dass die
Anlage von Reitwegen Aufwand verursacht bzw. dass die Wege durch Pferde
beschadigt und regelmalliig instandgesetzt werden missen. In ahnlicher Weise
hatten sich Vertreter der Gemeinde auch geauRert.*® Allerdings existieren, soweit
ersichtlich, gar keine kommunalen Reitwege (mehr). Selbst wenn diese vorhanden
waren, ist 8 30 Abs. 1 LNatSchG SH zu beachten, aus dem sich ergibt, dass die
Benutzung offentlicher Wege unentgeltlicher Gemeingebrauch ist. Von dieser
Aussage umfasst sind nach dem Normzusammenhang zumindest auch kommunale
Reitwege (8 30 Abs. 4 LNatSchG). Selbst wenn man dies anders sehen wollte - es
fehlt in Schleswig-Holstein jedenfalls an einer normativen Grundlage fir die
Erhebung von Reitwegegebihren. Darf dort also - anders als in einzelnen anderen
Bundeslandern® - keine Gebuhr erhoben werden darf, wirde die Erhebung einer
Steuer zur Deckung der mit den Reitwegen verbundenen Kosten diese legislative
Grundentscheidung umgehen. Die Deckung der Reitwegekosten ist nach alledem

kein legitimes Ziel, das die Erhebung einer Pferdesteuer rechtfertigt.

Das gleiche Ergebnis folgt aus 8 3 Abs. 1 S. 3 KAG. Danach darf das Aufkommen aus
kommunalen Aufwand- und Verbrauchsteuern nicht bestimmten Zwecken
vorbehalten werden. Sollte die Gemeinde also beabsichtigen, die Ertrage aus der
Steuer spezifisch fiur die (Reitwege-)Infrastruktur zu verwenden, wirde es auch
nach Kommunalabgabenrecht an einem legitimen Zweck der Steuererhebung

fehlen.

3. Verfassungswidrigkeit wegen Verstolles gegen Landesverfassungsrecht?

Die Tangstedter Pferdesteuer konnte darlber hinaus mit Art. 13 Abs. 3 der
Schleswig-Holsteinischen Landesverfassung (LVerf SH) unvereinbar sein. Art. 13 der

Verfassung (,,Schutz und Foérderung der Kultur®) lautet wie folgt:

»(1) Das Land schutzt und fordert Kunst und Wissenschaft, Forschung und

Lehre.

(2) Das Land schutzt und fordert die Pflege der niederdeutschen Sprache.

50 http://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/schleswig-holstein_magazin/Schleswig-Holstein-
Magazin,sendung525972.html (,,Mit dem eingenommenen Geld soll etwa die Pflege der Reitwege
bezahlt werden.*).

51 Wie Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen.
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(3) Die Forderung der Kultur einschlieBlich des Sports, der
Erwachsenenbildung, des Buchereiwesens und der Volkshochschulen ist

Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande.*

Zu Kklaren ist zunachst, ob es sich bei Art. 13 Abs. 3 LVerf SH um eine
Kompetenznorm oder eine materiell-rechtliche Vorgabe in Gestalt eines Staatsziels
handelt, und sodann - wenn Letzteres bejaht wird -, ob das Staatsziel bereits
dadurch verletzt ist, dass die Gemeinde Tangstedt eine Sportart (den Reitsport)
durch Erhebung einer Steuer belastet und seine Austbung damit letztlich

erschwert.

3.1. Rechtsnatur des § 13 Abs. 3 LVerf SH

Die Norm gibt vor, dass die Forderung der Kultur einschlie8lich des Sports
»~Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbénde ist, und hebt sich
damit in Wortlaut und Duktus von den ersten beiden Absatzen ab. Wahrend diese
ganz klar als Staatsziele ausgestaltet sind (,,schutzt und fordert*), konnte Absatz 3
auch als Befugnisnorm gedeutet werden. Auch im Vergleich mit Art. 62a der
Hessischen Verfassung, an welcher der Hessische VGH eine kommunale

Pferdesteuer maR,

,Der Sport genielt den Schutz und die Pflege des Staates, der Gemeinden

und Gemeindeverbande.*

nimmt sich Art. 13 Abs. 3 LVerf SH zurickhaltend aus. Die Antwort muss sich daran
ausrichten, welchen Sinn die Bestimmung hatte, wenn sie als blolle
Aufgabenzuweisungsnorm gedeutet wuirde. Art. 13 Abs. 3 LVerf SH verteilt die
Aufgabe der Kultur- und damit der Sportférderung nicht, sondern weist sie Land
und Kommunen gleichermaen zu - ebenso wie Uubrigens Art. 62a HessVerf.
Demgegentber sind Schutz und Fo6rderung der Wissenschaft und der
niederdeutschen Sprache nach dem Wortlaut des Art. 13 Abs. 1, 2 LVerf SH nur dem
Land aufgegeben. Mit dieser Unterscheidung wird offenkundig nur an vorgefundene
Zustandigkeitsbereiche angeknipft - Kommunen unterhalten nun einmal keine
Universitaten, wohl aber, wie das Land selbst, Sportstatten, Bibliotheken und
Museen -; eine positive Zustandigkeitsabgrenzung ist jedoch nicht intendiert. Vor

diesem Hintergrund kann Art. 13 Abs. 3 LVerf SH nicht primar als Befugnisnorm
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verstanden werden, sondern stellt eine Aufgabennorm und damit ein Staatsziel®
dar: Im Rahmen ihrer jeweiligen gesetzlichen Befugnisse haben das Land, die
Gemeinden und Gemeindeverbéande die Kultur zu fordern. Wahrend Art. 62a
HessVerf die FOrderung des Sports zum eigenstandigen Staatsziel erhebt, wird der
Sport in Schleswig-Holstein nur als Subkategorie der Kultur gefiihrt - was aber
nichts daran andert, dass seine Forderung als Staatsziel fur Gemeinden verbindlich

ist.

3.2. Verletzung des Staatsziels Sportférderung

Staatsziele sind verfassungsrechtliche Richtungsvorgaben.>® Fir ihre Einhaltung
oder Nichteinhaltung ist nicht entscheidend, dass ein bestimmtes Ergebnis oder ein
Zustand erreicht wird, sondern ob sich der Staat bzw. die Kommunen bei ihren
Entscheidungen von einem Staatsziel leiten lassen oder nicht. Das ernsthafte
Bemihen, im Rahmen der tatsachlichen Handlungsmoglichkeiten ein Ziel zu
verwirklichen, reicht aus; verletzt ist es bei Missachtung oder zu seiner

Verwirklichung evident unzureichenden MaRhahmen.

Art. 13 Abs. 3 LVerf SH ist ein Staatsziel, bei dessen Erfillung Land und Kommunen
eine weite, aber nicht unbegrenzte Einschatzungs- und Gestaltungsprarogative

haben. Der VGH Kassel hat sich zu Art. 62a HessVerf geauBert, dem

»otaatsziel des Schutzes und der Pflege des Sports durch den Staat, die
Gemeinden und Gemeindeverbande. Dieses wird dadurch, dass mit der
Pferdesteuer auch Pferde erfasst werden, mit denen Pferdesport betrieben
wird, nicht berthrt. Durch den allgemeinen verfassungsrechtlichen Auftrag
zu Schutz und Pflege des Sports kann weder ein Anspruch auf eine konkrete
sportfoérdernde Malnahme noch ein Abwehrrecht gegen allgemeine staatliche
MaRnahmen begrindet werden, die unter anderem auch sportliche
Aktivitaten betreffen, wie etwa Abgaben oder allgemeine
Ordnungsmalnahmen. Wie die verschiedenen staatlichen Ebenen dem

Auftrag des Schutzes und der Pflege des Sports nachkommen, steht im

52 S0 auch Bull, J6R 51 (2003), 489 (504).

53 Hierzu Maurer, Staatsrecht |, 6. Aufl. 2010, § 6 Rn. 9 ff.
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weiten Ermessen der nach der staatlichen Kompetenzverteilung zustandigen

Organe [...].“%

Dem VGH halt dies allerdings recht apodiktisch so fest® und nimmt ohne weitere
Begrindung der Sache nach an, dass das ,,weite Ermessen* durch eine steuerliche
Belastung der Pferdehalterinnen und -halter nicht Uberschritten werde. Man wird
dem zumindest in dem Punkte zustimmen kdnnen, dass das Schutzziel noch nicht
allein deshalb verfehlt ist, weil parallel zueinander begtinstigende und belastende
MaRnahmen ergriffen werden, zwischen denen Interferenzen bestehen.*® Das
BVerwG nahm in seiner Nichtzulassungsbeschwerde hierzu mangels Zustandigkeit
fur nicht revisibles Landesrecht nicht Stellung, wohl aber zur Widerspruchsfreiheit
der Rechtsordnung, die es fur nicht verletzt ansah, wenn eine durch andere

Vorschriften geforderte Tatigkeit zugleich steuerlich belastet werde.%’

Die Position des VGH Kassel kann so im Ergebnis nicht Gberzeugen. Dabei kann hier
dahinstehen, ob die Normierung von Staatszielen rechtspolitisch Uberhaupt ein
begriBenswerter Weg ist oder nicht.® Hat sich der Verfassungsgeber aber
entschieden, ein Staatsziel in der Verfassung zu verankert, kann es nicht nur als
Dekor begriffen werden, sondern entfaltet als Verfassungsbestimmung normative
Wirkung. Eine Verfassungsnorm zur Férderung des Sports liefe leer, wenn ihr schon
dadurch genugt ware, dass irgendeine Kdrperschaft innerhalb des Geltungsbereichs
der Verfassung irgendwelche MalRnahme ergreift, welche die Ausiibung bestimmter
Sportarten nicht erschwert. Erforderlich erscheint jedoch, damit das Staatsziel
nicht leerlauft und zum bloBen Verfassungsornament wird, ein ,positiver
Grundansatz“:%® Aus dem Wortlaut des Art. 13 Abs. 3 LVerf SH (Forderung [...] des

54 VGH Kassel, Beschl. v. 8.12.2014 - 5 C 2008/13.N, Rn. 87 (juris).

%5 lhm folgend, aber ebenso apodiktisch, E. Kénig/A. Zimmermann, ZKF 2015. 103 (105). Insgesamt
befirwortend auch Rauscher/Rauber, KStZ 2011, 161 ff., und N. Meier, KStZ 2010, 221 ff., jedoch
ohne jeden Rekurs auf Diskriminierungs- oder Sportférderungsfragen.

5% Den staatlichen Organen kommt ein weitreichender Beurteilungs- und Gestaltungsspielraum zu,
Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl. 2010, § 6 Rn. 14.

57 BVerfG, Beschl. v. 18.8.2015, NVwZ 2016, 620 (Rn. 14).
58 Kritisch etwa Graf Vitzthum, VBIBW 1991, 404 (413).

5% 5. die Definition der Staatszielbestimmung durch die Sachverstandigenkommission
»Staatszielbestimmungen/Gesetzgebungsauftrage* vom 6.9.1983, Rn. 7: ,,Staatszielbestimmungen
sind Verfassungsnormen mit rechtlich bindender Wirkung, die der Staatstatigkeit die fortdauernde
Beachtung oder Erfullung bestimmter Aufgaben - sachlich umschriebener Ziele -
vorschreibt.* (letztere Hervorhebung nicht im Original).
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Sports) folgt bereits, dass der Sport nicht ausschlieBlich belastet werden darf,
fordernde Malinahmen miussen Belastungen wenigstens die Waage halten. Dies gilt
im Lichte des allgemeinen Gleichheitssatzes auch fur einzelne Sportarten. Zwar
besteht keine Pflicht, jedweden Sport zu unterstiitzen. Belastet die Gemeinde aber
eine Sportart, weil sie meint, auf die Steuereinkiinfte angewiesen zu sein, und
erkennt sie damit die Auslibung dieses Sports im Gemeindegebiet als Faktum an,
muss sie an anderer Stelle auch fordernd fir diesen Sport téatig werden. Dass die
Gemeinde Tangstedt dies in ausreichendem Malie getan hat, muss bezweifelt
werden. Das Vorhandensein einer landlichen Umgebung allein genlgt jedenfalls
nicht. Ebenso wenig kann die Gemeinde auf allfallige FOordermalnahmen des
Landes verweisen, da jede Kérperschaft fur sich genommen an das Fordergebot aus
Art. 13 Abs. 3 der Landesverfassung gebunden ist.®% Art. 13 Abs. 3 LVerf SH bildet
einen Abwagungsgesichtspunkt.f? Wie fast jede Verfassungsbestimmung konnen
auch Staatsziele durch kollidierende Verfassungsguter beschrankt werden und
mussen dann unter Umsténden hinter sie zurlcktreten. Gegeniiber dem fiskalischen
Interesse der Gemeinde an Einnahmenerzielung sind Sport und Kultur nicht
sakrosankt (ansonsten musste zu jedem Museum freier Eintritt bestehen); aber das
Sportforderungsziel wirde leerlaufen, wenn die Gemeinde es wegen eines
Finanzbedarfs, so dringlich er auch sei, nicht mehr zu beachten hatte.5? Dies
bestatigt den Befund, dass Art. 13 Abs. 3 LVerf SH Belastungen eines Sports auch im
Ergebnis der gebotenen Abwéagung nur in dem Malle zulasst, als sie durch
Vergunstigungen an anderer Stelle nicht ausgeglichen, aber doch aufgewogen

werden.

Unterstitzt wird das hier gefundene Ergebnis durch die Entscheidung des VGH
Minchen aus dem Jahr 1982, mit dem die Versagung der
kommunalaufsichtsrechtlichen Genehmigung fur eine kommunale
Pferdesteuersatzung fir rechtens erklart wurde.® Das Staatsziel des Art. 140 Abs. 3

(,,Das kulturelle Leben und der Sport sind von Staat und Gemeinde zu férdern.*)

60 Vgl. Helle-Meyer, in: Caspar/Ewer/Nolte/Waack (Hrsg.), Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein, Kommentar, 2006, Art. 9 Rn. 30. Die kommentierte Vorschrift entspricht dem heutigen Art.
13 Abs. 3.

61 Helle-Meyer, in: Caspar/Ewer/Nolte/Waack (Hrsg.), Verfassung des Landes Schleswig-Holstein,
Kommentar, 2006, Art. 9 Rn. 36.

62 Wohl noch weiter gehend Dietlein/Peters, LKV 2013, 1 (6).
63 VGH Miinchen, Urt. v. 17.2.1982 - 100 IV/77, NVwZ 1983, 758.
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existierte zum damaligen Zeitpunkt noch nicht; es wurde erst durch Gesetz vom
20.2.1998 eingefiigt.54 Gleichwonhl hielt der VGH Miinchen schon 1982 fest, ,,[...] daB
die Erhaltung und Weiterentwicklung des Reitsports und die damit vielfach
verbundenen Einkommensverbesserungen der Landwirtschaft einen o6ffentlichen
Belang darstellen, dessen Beeintrdchtigung eine Versagung der
Satzungsgenehmigung rechtfertigt.“® Dem bayerischen
Landesentwicklungsprogramm entnahm der VGH, ,,dall dem Reitsport und seiner
Weiterentwicklung unter dem Gesichtspunkt des Ausgleichssports und im Hinblick
auf Einkommensverbesserungen der Landwirtschaft Gewicht beigemessen wird.*
Entsprechend dem Landesentwicklungsprogramm, das auch die gesonderte Anlage
von Reitwegen als Ziel formuliert, erfahre der Reitsport in Bayern landesrechtliche
Forderung.%® Und weiter: ,,DaR der Reitsport im Vergleich zu anderen Belangen
keine ,besondere Betonung‘ erfahren hat, ist [..] in diesem Zusammenhang
unschéadlich.“®” Die Besteuerung wirde der Austbung des Reitsports und seiner
weiteren Verbreitung tendenziell entgegenwirken. Zwar hélt auch der VGH
Minchen eine Besteuerung von nach Landesrecht fir forderungswirdig eingestuften
Tatigkeiten nicht fir ausgeschlossen. ,,Das hindert den Staat aber nicht, im
Verhaltnis zu den Kommunen darauf zu achten, daf nicht durch kommunale Steuern

den Zielen entgegengewirkt wird, denen er Vorrang einraumt. 8

Folgt dieses Ergebnis schon aus der Verankerung des Sports als férderungswiirdig im
Landesentwicklungsprogramm, muss es erst recht Bestand haben, wenn die
Sportférderung - wie in Bayern sechs Jahre spater - als Staatsziel in der
Landesverfassung festgeschrieben wird. Insofern fragt sich, ob und inwieweit der
Befund des VGH Miinchen auf Schleswig-Holstein Ubertragbar ist.®® Art. 13 Abs. 3
LVerf SH ist, insofern als er alle staatlichen Ebenen gleichermalien anspricht, dabei
auch als eine Art Frustrationsverbot zu lesen: Eine Gemeinde darf - wie erwahnt -

fur sich genommen einen Sport nicht einseitig belasten, sie darf aber auch durch

64 GVBI. 1998, S. 38.

65 VGH Minchen, NVwZ 1983, 758 (759).
66 VGH Munchen, a.a.O., S. 760.

67 Ebd.

68 Ebd.

69 Zu dieser Frage etwa (fiir NRW) Merl, der gemeindehaushalt 1996, 164 (165).
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Belastungen Fordermalnahmen, die andere staatliche Akteure in Erflllung des
Staatsziels ergriffen haben, nicht entwerten oder konterkarieren. Insoweit weist
Schleswig-Holstein gréRere Parallelen mit dem Bayern des Jahres 1982 als mit dem
gegenwartigen Hessen auf. Im aktuellen hessischen Landesentwicklungsplan (2000)
sind Reitsport und Reitwege, geschweige denn der Sport an sich, mit keinem Wort
erwahnt.”® Hingegen finden sich im Landesentwicklungsplan Schleswig-Holsteins
von 2010, der die Leitlinien fur die raumliche Entwicklung bis 2025 festsetzt,”
neben einem allgemeinen Bekenntnis zu Bedeutung und Férderung des Sports (4.6.,
Abs. 3 G) auch eine mit dem fruheren bayerischen Landesentwicklungsprogramm

Ubereinstimmende Aussage (3.7.3, Abs. 11 G):

,»Zur Erholung der Menschen in der Natur soll das Rad- und Reitwegenetz

weiter ausgebaut werden.*

Zusammengenommen sind diese Aussagen zwar weniger konkret als diejenigen des
bayerischen Landesentwicklungsprogramms von 1976; aber ihre Aussage wird durch
das verfassungsrechtliche Sportférderungsziel verstarkt. Errichtet die Gemeinde
Tangstedt also beispielsweise keine eigenen Reitwege (und beseitigt womdoglich
bestehende Reitwege noch), sondern belastet sie den Reitsport lediglich steuerlich,
setzt sie sich zu Art. 13 Abs. 3 LVerf SH nicht nur insoweit in Widerspruch, als sie im
Geltungsbereich ihres eigenen Rechts die Ausibung eines Sport nicht einseitig
belasten darf; sie droht auch die im Lichte dieses Ziels unternommenen
Mallnahmen des Landes zur Schaffung von - wie gezeigt, unentgeltlichen -

Voraussetzungen fur die Austibung des Reitsports zu konterkarieren.

4. Zur Bemessung der Pferdesteuer

Selbst wenn man Pferdesteuern bzw. speziell die Tangstedter Pferdesteuer dem
Grunde nach fur verfassungskonform erachten wirde, ware damit nicht

prajudiziert, dass auch ihre Bemessung verfassungskonform ist. So sind

0 https://landesplanung.hessen.de/sites/landesplanung.hessen.de/files/content-downloads/
Der_Landesentwicklungsplan_2000.pdf.

71 Abrufbar unter
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/L/landesplanung_raumordnung/Downloads/
l a n d e s e n t w i ¢ kK I u n g s p I a n [/
landesentwicklungsplan_sh_2010.pdf;jsessionid=AA57F86CBECBAE2A7B9B58C03A9DFE73?
__blob=publicationFile&v=5.



25

insbesondere der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG und die

Eigentumsgarantie des Art. 14 GG beachtlich.

Art. 3 Abs. 1 GG gebietet grundsatzlich, alle Steuerpflichtigen gleich zu behandeln
(,,Pferd ist Pferd”). Zumindest bei Bagatellsteuern, die ohnehin schon einen
proportional hohen Verwaltungsaufwand generieren, wird Uberwiegend eine
Typisierung in dem Sinne fur zuldssig gehalten, dass der Normgeber sich am
Stuckzahlmalistab orientieren dirfe und nicht die Besonderheiten einzelner Félle
zu bericksichtigen habe - vorausgesetzt, der Stickzahlmalistab nimmt auf die
kommunale Realitat ausreichenden Bezug.’? Zugleich ist Art. 14 GG zu beachten:
Angesichts der ohnehin betrachtlichen Haltungskosten eines Pferdes darf der fallige
Steuerbetrag nicht erdrosselnd in dem Sinne sein, dass er eine Pferdehaltung - vor
allem bei Beziehern kleinerer Einkommen - wirtschaftlich unmoglich macht.”
Daher wird im Schrifttum eine ,,moderate Pauschale gefordert, die sich etwa am
pauschalen Satz der Hundesteuer orientieren kénne.’” Der VGH Kassel akzeptierte
eine Steuer in Hohe von 200 € p.a.,” was von manchen Stimmen im Schrifttum
bereits als grenzwertig (,,trotzdem wohl noch im Rahmen dessen, was [..] flr
tragbar erachtet wird“)’® angesehen wird. Wieder andere sehen auch Steuersatze
von 750 € p.a. mit der Begrindung, dass die Haltung von Pferden einen grof3eren
Aufwand verursache als die von Hunden, noch nicht als erdrosselnd an.”” Dem liegt
jedoch eine typisierte Vorstellung von Pferdehaltern zugrunde, die der Realitat in
den meisten Orten so nicht durchgangig entspricht - und damit, insbesondere falls
die Belastung linear mit der Anzahl der Pferde wachst, wiederum mit Art. 3 Abs. 1
GG in Konflikt kommt. Freizeitpferde werden auf dem Markt oft schon fur
1500-2000 € angeboten und sind auch fir Personen erschwinglich, die nur ein
geringes Einkommen haben. Im Verhéltnis zur Anschaffung schlagen Unterhaltung
und Pflege des Pferdes im landlichen Raum mit gut 3000 € zu Buche, was finanziell

weniger gut situierte Erwerber oft unterschatzen. Eine steuerbedingte ErhOhung

72 \Vgl. Kénig/Zimmermann, ZKF 2015, 103 (106).

73 Finke/Kreuter, LKV 2015, 49 (58).

7 N. Meier, KStZ 2010, 221 (223).

75 VGH Kassel, Beschl. v. 8.12.2014 - 5 C 2008/13.N, Rn. 91 (juris).
6 Finke/Kreuter, LKV 2015, 49 (58).

77 Rauscher/Rauber, KStZ 2011, 161 (164).
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dieser erheblichen Belastung um nochmals bis zu 25 % kann den fir nicht wenige
Reiter gerade noch erschwinglichen Reitsport unerschwinglich machen und sie zur
Aufgabe des Pferdes zwingen. Gerade landliche Gemeinden haben bei der
Bemessung zu bericksichtigen, dass auch die Erschwinglichkeit der Unterbringung
fur viele Pferdehalter ein Grund ist, ihr Pferd in Orten wie Tangstedt
unterzubringen. Auch das Vorhandensein von Haltern zahlreicher Pferde (das meist
keine Luxusaufwendung, sondern Hofbetrieb ist) vor Ort muss Bericksichtigung
finden: Wenn ein linear-pauschaler Steuersatz gilt, begrenzt der Tatbestand die
Hohe der Einzelsteuer; oder die Einzelsteuer muss degressiv fir weitere Pferde
angesetzt werden. Insgesamt erscheint die Besteuerung der Haltung eines Pferdes
mit 150, 200 € oder mehr in einer landlichen Gemeinde wie Tangstedt rechtlich
bedenklich.



27

5. Verfahrensrechtliche Perspektiven
5.1. Gerichtliches Vorgehen gegen Steuerbescheide
5.1.1. Widerspruch und Anfechtungsklage

Gegen einen Pferdesteuerbescheid ist der Rechtsweg vor den Verwaltungsgerichten
nach § 40 Abs. 1 VwGO eroffnet. Obwohl sich die Klage gegen eine Steuer richtet,
ist der Finanzrechtsweg nach § 33 Abs. 1 Nr. 1 FGO nicht gegeben, da die
Einnahmen aus der Pferdesteuer als kommunaler Abgabe nicht von den
Landesfinanzbehdérden verwaltet werden.’® Jeder Adressat eines belastenden
Verwaltungsakts in Gestalt des Steuerbescheids (8§ 106 LVwG SH) ist ohne weiteres
nach § 42 Abs. 2 VwGO klagebefugt. Die Klage ist nur zulassig, wenn vorher
innerhalb eines Monats (§ 70 VwGO) gegen den Bescheid Widerspruch erhoben
worden ist; die Klage ist dann ebenfalls innerhalb eines Monats ab Erlass des

Widerspruchsbescheides beim zustandigen Verwaltungsgericht zu erheben.

Die Anfechtungsklage ist begriindet, wenn der Verwaltungsakt rechtswidrig und der
Klager dadurch in seinen Rechten verletzt ist (§ 113 Abs. 1 S. 1 VwGO). Im Rahmen
der Begrundetheitsprifung untersucht das Gericht auch die Vereinbarkeit der
Pferdesteuersatzung (als Ermachtigungsnorm) mit Bundesrecht und Landesrecht
unter Einschluss der Grundrechte - also auch mit Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG, aber auch
mit nur objektiv-rechtlichen Bestimmungen wie dem Sportférderungsgebot des Art.
13 Abs. 3 LVerf SH. Diese Normenkontrolle ist jedoch nur eine inzidente, das heil3t,
der Verwaltungsakt wird durch das Gericht aufgehoben, wenn eine solche
Rechtsverletzung besteht, die Satzung aber nicht,”® weil sie selbst nicht
Streitgegenstand ist. Dies bedeutet, dass ein einzelner Steuerpflichtiger im Wege
der Anfechtungsklage, formal betrachtet, nur sich selbst, aber nicht alle anderen
Pferdehalter von ihren Steuerlasten befreien kann. Allerdings darf erwartet
werden, dass eine Gemeinde, die vor Gericht - letztinstanzlich - unterliegt, infolge

des Urteils schon aus rechtsstaatlichen Grinden seine Satzung aufheben wird.

78 \Vgl. Ehlers/Schneider, in: Schoch/Schneider/Bier, VwWGO, Kommentar, Stand 31. EL. Juni 2016, §
40 Rn. 690 (28. EL Marz 2015).

79S. VG Freiburg, Urt. v. 27.10.2010 - 2 K 1038710, Rn. 60 (openjur).
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Zu beachten ist ferner, dass das angerufene Verwaltungsgericht (ebenfalls in
Schleswig) das Verfahren aussetzen kann - und wahrscheinlich wird® - wenn eine
verwaltungsgerichtliche (prinzipale) Normenkontrolle (dazu sogleich 5.2.1.)
anhéangig ist. Dies ergibt sich nach herrschender Ansicht in Rechtsprechung und
Schrifttum aus einer analogen Anwendung des § 94 VwGO. Da die Nichtigkeit einer
Rechtsnorm kein Rechtsverhéaltnis im Sinne der Bestimmung ist, kann sie auf diesen
Fall keine direkte Anwendung finden.8! Die Aussetzung ist aber nur fir den Fall
vorgesehen, dass das Normenkontrollverfahren bereits anhangig ist. Wird es erst
anhangig gemacht, nachdem Anfechtungsklage mit dem Ziel der Inzidentprifung
der Satzung erhoben worden ist, kommt § 94 VwGO nicht zur Anwendung. Nur
erganzend sei erwahnt, dass § 94 VwGO ebenfalls analog anwendbar ist, wenn ein
gegen die Satzung gerichtetes Verfahren vor dem Bundes- oder dem

Landesverfassungsgericht anhangig ist.8?

5.1.2. Herstellung der aufschiebenden Wirkung

Widerspruch und Anfechtungsklage verhindern, dass Steuerbescheide in
Bestandskraft erwachsen, also trotz Rechtswidrigkeit nicht mehr angegriffen
werden konnen. Im Normalfall entfalten sie auch aufschiebende Wirkung, das
heit, solange nicht Uber sie entschieden ist, kann aus dem Bescheid nicht
volistreckt werden (8 80 Abs. 1 S. 1 VwGO). Davon macht das Gesetz jedoch bei
offentlichen Abgaben - zu denen die Pferdesteuer zahlt - eine Ausnahme:
Widerspruch und Klage gegen entsprechende Bescheide haben keine aufschiebende
Wirkung (8 80 Abs. 2 Nr. 1 VwGO). Wenn ein Betroffener die Vollstreckung
verhindern will, muss in der Regel zunachst ein Antrag an die Gemeinde auf
Aussetzung der Vollziehung gestellt werden (§8 80 Abs. 6 VwWGO), dem die Behorde
stattgeben soll, wenn sie ernstliche Zweifel an der RechtmafRigkeit des
Pferdesteuerbescheids hat (§ 80 Abs. 4 S. 3 VwWGO). Setzt sie - was wahrscheinlich

ist - die Vollziehung nicht aus, kann ein Antrag an das Verwaltungsgericht geman §

80 |n diesem Fall ist das Ermessen - wenn auch nicht auf null - beschrankt: Rudisile, in: Schoch/
Schneider/Bier, VWGO, Kommentar, Stand 31. EL 2016, § 94 Rn. 54 (18. EL 2009).

81 vgl. nur BVerfG, NVwZ-RR 2001, 483; OVG Bremen, NJW 1986, 2335; Schenke, in: Kopp/Schenke,
VwGO, Kommentar, 22. Aufl. 2016, § 94 Rn. 4a; Rudisile, in: Schoch/Schneider/Bier, VwGO,
Kommentar, Stand 31. EL 2016, § 94 Rn. 45 (18. EL 2009).

82 Rudisile, ebd., Rn. 46 ff., 52.
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80 Abs. 5 VwGO auf Herstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs oder
der Anfechtungsklage gestellt werden. Dabei pruft das Gericht summarisch die
Erfolgsaussichten dieser Rechtsbehelfe und dabei auch, ob der
Pferdesteuerbescheid rechtmafRig ist - und somit ebenfalls inzident, ob die
zugrunde liegende Satzung hoéherrangigem Recht widerspricht. Ist dies der Fall,
wird durch Gerichtsentscheidung die aufschiebende Wirkung des Rechtsbehelfs
angeordnet. Zu beachten ist, dass sich die Wirkung der Entscheidung hierin auch
erschopft und dass die Rechtsbehelfe auch form- und fristgerecht eingelegt worden
sein mussen. Der Antrag nach 8§ 80 Abs. 5 VwGO ersetzt nicht die
verwaltungsgerichtliche Klage gegen den Steuerbescheid (8 42 Abs. 1 VwGO),

sondern tritt nur neben sie.

5.2. Gerichtliches Vorgehen gegen die Steuersatzung
5.2.1. Prinzipale verwaltungsgerichtliche Normenkontrolle

8§ 47 VwGO eroffnet die Moglichkeit, andere als baurechtliche kommunale
Satzungen im Wege der prinzipalen Normenkontrolle vor den
Oberverwaltungsgerichten anzugreifen, sofern das Landesrecht dies bestimmt. In
Schleswig-Holstein ist dies nach § 5 AGVwGO der Fall. Die verwaltungsgerichtliche
Normenkontrolle dirfte auch nicht nach Art. 47 Abs. 3 VwGO dadurch
ausgeschlossen sein, dass die angegriffene Vorschrift nach Landesverfassungsrecht
ausschlieldlich durch das Landesverfassungsgericht nachprifbar ist. Anders als etwa
in Hessen (Art. 132, 133 HessVerf, die allerdings Satzungen nicht einschlieRen)
findet sich far ,,Landesrecht* unterhalb der Gesetzesebene kein explizites
Prafungsmonopol des Landesverfassungsgerichts. Die Antragsbefugnis fir die
prinzipale Normenkontrolle besteht nach § 47 Abs. 2 S. 1 VwGO, wenn jemand
durch die Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in eigenen Rechten verletzt ist
oder in absehbarer Zeit verletzt wird; dabei reicht es aus, dass die Entwicklung von
der angegriffenen Norm zur Rechtsverletzung mdglich erscheint.8 Diese

Voraussetzung ist bei Haltern von in Tangstedt untergebrachten Pferden im

8 Vgl. Hoffmann/Bodenbender, in: Praxis der Kommunalverwaltung, A 17 He, Nr. 3
(Normenkontrollverfahren fiir sonstige untergesetzliche Rechtsnormen des Landesrechts) (Stand
September 2015).

84 S. nur BVerwG, NVwZ-RR 2013, 1014 (1015).
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Regelfall erflllt, da sie aufgrund der erlassenen Satzung mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit Steuerbescheide zu gewartigen haben. Notwendig
ist die Verletzung eigener Rechte - darunter fallen Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG sowie
Art. 14 GG, nicht aber Art. 13 Abs. 3 LVerf SH, der nur objektiv-rechtlich gilt.
Allerdings schlieBt die Begrindetheitsprifung auch die Verletzung solcher
Vorschriften ein. Ist der Antrag begrindet, erklart das OVG Schleswig die
Pferdesteuersatzung fur unwirksam; sie entfaltet gegeniber niemandem mehr

Rechtswirkungen.8®

Dies gilt jedoch nicht fur Steuerbescheide, die auf der Basis der
Pferdesteuersatzung erlassen worden sind. Sie bleiben, obwohl rechtswidrig,
wirksam, sind aber anfechtbar (8 42 Abs. 1 VwGO). Werden sie nicht fristgerecht
(88 70, 74 VwGO) angefochten, erwachsen sie in Bestandskraft. Die herrschende
Lehre will die Verweisung in § 47 Abs. 5 S. 3 VwGO, wonach aus
Gerichtsentscheidungen, die auf der fir nichtig erklarten Norm beruhen, nicht
vollstreckt werden kann, auch auf Verwaltungsakte (hier also Steuerbescheide)
erstrecken, die ihre Rechtsgrundlage in der fir nichtig erklarten Norm haben.8
Dies wirde zur Folge haben, dass diese Bescheide zwar noch ,,in der Welt*”, aber
gleichsam inaktiv waren. Wirde die Gemeinde dennoch versuchen, aus ihnen zu
vollstrecken, musste Vollstreckungsgegenklage (8 183 S. 3 VwWGO i.V.m. § 767 ZPO)
erhoben werden. DarUber hinaus kann ein Betroffener Antrag auf Rlicknahme
erlassener Steuerbescheide stellen und dieses Ziel erforderlichenfalls gemal} § 42
Abs. 1 VwGO mit der Verpflichtungsklage durchsetzen. Da die Ermachtigungsnorm
unwirksam ist, durfte das nach § 116 Abs. 1 LVwWG SH ertffnete Ermessen in aller
Regel auf null reduziert sein, Betroffenen also ein Rechtsanspruch auf Riucknahme

zustehen.8”

5.2.2. Verfassungsprozessuales Vorgehen

85 Hierzu Ziekow, in: Sodan/Ziekow, VwGO, GroBkommentar, 4. Aufl. 2014, § 47 Rn. 364.

8 S, nur Unruh, in: Fehling/Kastner/Stormer, VWGO, Kommentar, 4. Aufl. 2016, § 47 Rn. 126;
Ziekow, in: Sodan/Ziekow, VwGO, Grollkommentar, 4. Aufl. 2014, § 47 Rn. 380; s. auch Schmidt, in:
Eyermann, VwGO, Kommentar, 14. Aufl. 2014, § 47 Rn. 104.

87 Zum Rlcknahmeanspruch bei § 48 VwVfG Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 14. Aufl.
2016, Rn. 692 m.w.N. (auch zur Gegenansicht); vgl. auch Wolff/Bachof/Stober, Verwaltungsrecht,
Band 2, 6. Aufl. 2000, § 51 Rn. 88.
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5.2.2.1. Schleswig-Holsteinisches Landesverfassungsgericht

Fur Individualklagen wie Verfassungsbeschwerden hat das Schleswig-Holsteinische
Landesverfassungsgericht in Schleswig keine Zustandigkeit (8 3 LVerfGG). Auch eine
konkrete Normenkontrolle nach § 3 Nr. 3, §§ 44 ff. LVerfGG - also die Unterbreitung
der Frage nach der VerfassungsmaRigkeit einer Norm - kommt nicht in Betracht, da
nur Landesgesetze vorgelegt werden koénnen und nicht Satzungen. Die einzige
Moglichkeit, das Gericht mit der Uberprufung der Pferdesteuersatzung zu befassen
- und damit seine Vereinbarkeit mit Art. Art. 13 Abs. 3 Verf. SH
verfassungsgerichtlich Gberprifen zu lassen -, bietet die abstrakte Normenkontrolle
nach Art. 51 Abs. 2 Nr. 2 LVerf SH, 8 3 Nr. 2, 88 39 ff. LVerfGG. Das Schleswig-
Holsteinische Verfassungsgericht ist bis jetzt nur mit wenige
Normenkontrollverfahren befasst gewesen, von denen sich keines gegen Satzungen
richtete.®® Gegenstand der abstrakten Normenkontrolle ist ,,Landesrecht®; nichts
spricht dagegen, darunter - wie bei der abstrakten Normenkontrolle nach Art. 93
Abs. 1 Nr. 2 GG (,,Bundesrecht oder Landesrecht*)® - auch Satzungen zu fassen.
Zulassige Antragsteller sind allerdings in diesem Fall gemafR § 39 LVerfGG nur ,,die
Landesregierung, ein Drittel der Mitglieder des Landtages, zwei Fraktionen oder
eine Fraktion gemeinsam mit den Abgeordneten, denen die Rechte einer Fraktion
zustehen*. Mit der letzten Variante ist die durch den SSW vertretene déanische
Minderheit gemeint. Da SPD, B90/Grine und SSW an der Regierung beteiligt sind
und das Interesse der Piratenpartei an einer Normenkontrolle gering sein durfte,
konnte ein Antrag auf Normenkontrolle bei realistischer Betrachtung nur von
mindestens 23 Abgeordneten von CDU (22 Mandate) und FDP (6 Mandate) oder

gemeinsam von beiden Fraktionen gestellt werden.

Wird verfassungsgerichtlich gegen die Pferdesteuersatzung vorgegangen, kann dies
allerdings Folgen fir den Verlauf eines Normenkontrollverfahrens vor dem OVG
Schleswig haben. Nach § 47 Abs. 4 VwGO kann das OVG bei Anhangigkeit eines

verfassungsgerichtlichen Normenkontrollverfahrens die Aussetzung der Verhandlung

8 \/gl. Flor, NordOR 2014, 154 (155 f.).

89 BVerfGE 10, 20 (54), Pieroth, in: Jarass/Pieroth, Grundgesetz, Kommentar, 14. Aufl. 2016, Art. 93
Rn. 38; Maunz, in: Maunz/Dirig, GG, Stand Gesamtwerk 77. EL 2016, Art. 93 Rn. 21 (Grundwerk).
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anordnen. Diese Entscheidung steht im Ermessen des Gerichts,* das sein Verfahren

dann erst nach dem Urteilsspruch des Verfassungsgerichts wieder aufnehmen wird.

5.2.2.2. Bundesverfassungsgericht

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) kann wegen der Verletzung von
Bundesverfassungsrecht, insbesondere Grundrechten, angerufen werden; die
Verletzung von Art. 13 Abs. 3 LVerf SH darf es nicht feststellen. In erster Linie
kommt eine auf Verletzung von Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG und eventuell Art. 14 GG
gestutzte Verfassungsbeschwerde in Betracht (Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a, § 13 Nr. 8a, 88
90 ff. BVerfGG). Zulassig ist die Verfassungsbeschwerde nur unter der
Voraussetzung, dass der Beschwerdefuhrer geltend machen kann, selbst,
gegenwartig und unmittelbar®® in einem seiner Grundrechte verletzt zu sein (8§ 90
Abs. 1 BVerfGG). Dem Unmittelbarkeitserfordernis entspricht es, dass bei Eroffnung
des Rechtswegs dieser erst beschritten werden muss, damit die
Verfassungsbeschwerde erhoben werden kann (§ 90 Abs. 2 S. 1 BVerfGG). Dies ist
hier der Fall: Wie unter 5.1. und 5.2.1. dargelegt, kbnnen Pferdesteuerpflichtige
den Verwaltungsrechtsweg gegen aufgrund der Pferdesteuersatzung ergangene
Steuerbescheide oder gegen die Satzung selbst beschreiten. Erst wenn samtliche
Rechtsbehelfe in allen Instanzen erschopft sind - einschliel3lich, wie gegen die
Entscheidung des VGH Kassel, einer Beschwerde gegen die Nichtzulassung der
Revision -, ist den Vorgaben des § 90 Abs. 2 S. 1 BVerfGG gentigt. Die
Verfassungsbeschwerde ist dann als sog. Urteilsverfassungsbeschwerde auch gegen
das letztinstanzliche Urteil, welches die Verwaltungsentscheidung bestatigt, zu
richten. Zu beachten ist, dass sie innerhalb eines Monats, gerechnet vom Zeitpunkt
der Zustellung dieses Urteils, zu erheben und auch zu begrinden ist (8 93 Abs. 1
BVerfGG).

Die Verletzung von Bundesgrundrechten durch eine Satzung kann ferner, wie bereits
erwahnt, auch vor dem BVerfG im Wege der abstrakten Normenkontrolle der
Pferdesteuersatzung gertgt werden. Antragsberechtigt sind die Bundesregierung,

jede Landesregierung oder ein Viertel der Mitglieder des Bundestags.

% Vgl. Ziekow, in: Sodan/Ziekow, VWGO, 4. Aufl. 2014, Rn. 340.

91 Pieroth, in: Jarass/Pieroth, Grundgesetz, Kommentar, 14. Aufl. 2016, Art. 93 Rn. 92 ff.; zur
Gesetzesverfassungsbeschwerde BVerfGE 43, 291 (385 f.).
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5.3. Bewertung

Die Einleitung abstrakter Normenkontrollverfahren gegen die kommunale
Pferdesteuersatzung der Gemeinde Tangstedt ist ein sehr unwahrscheinliches
Szenario. Praktisch wird Rechtsschutz gegen die Satzung dadurch zu erlangen sein,
dass Pferdesteuerpflichtige gegen auf der Satzung beruhende Steuerbescheide
Widerspruch und sodann vor dem Verwaltungsgericht Anfechtungsklage erheben,
sowie durch Normenkontrollantrage an das Oberverwaltungsgericht. Einzelne
Steuerbescheide, die nicht binnen eines Monats angegriffen werden, werden
bestandskraftig. Wird sowohl eine inzidente als auch eine prinzipale
Normenkontrolle angestrebt, sollte beachtet werden, dass die Anfechtungsklagen
wahrscheinlich ausgesetzt werden, wenn ein Normenkontrollantrag friher als eine
Anfechtungsklage anhéangig gemacht wird. Dies muss fir die Klager nicht nachteilig

sein, sollte aber bei der prozessualen Strategie bedacht werden.
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6. Zusammenfassung in Thesen

1. Die geplante Tangstedter Pferdesteuer belastet nahezu ausschlief3lich Frauen
und erfullt damit die vom Bundesverfassungsgericht formulierten Kriterien
fur eine - von Art. 3 Abs. 2 GG grundsatzlich verbotene - mittelbare

Diskriminierung.

2. Mittelbare Diskriminierungen sind auch im Steuerrecht nur gerechtfertigt,
wenn sie im Lichte des verfolgten Zieles verhaltnismagig sind; dabei sind
strenge Malistabe anzulegen. Die Zuweisung einer Zustandigkeit zur
Erhebung kommunaler Aufwandsteuern erfullt nicht die Voraussetzungen
einer Grundrechtsschranke. Auch das an sich legitime Ziel der Erzielung von

Einkinften vermag diskriminierende Steuerregeln nicht zu rechtfertigen.

3. Spezifische Sachgrinde oder Lenkungsziele rechtfertigen die Pferdesteuer
nicht. Da Primarziel einer Steuer die Einnahmenerzielung ist, kdnnen solche
Grunde nur im Ausnahmefall zur Rechtfertigung angefuhrt werden. Insoweit
ist die Pferdesteuer mit der Hundesteuer nicht vergleichbar. Bau und
Unterhaltung kommunaler Reitwege fallen in Tangstedt nicht an; zudem
wirde sich eine mit Blick auf die mit Reitwegen verbundenen Aufwendungen
faktisch als eine - in Schleswig-Holstein nicht erlaubte - Reitwegegebihr

darstellen.

4. Die Pferdesteuer verst63t gegen das landesverfassungsrechtliche
Sportforderungsverbot aus Art. 13 Abs. 3 der schleswig-holsteinischen
Landesverfassung, solange die Gemeinde den Reitsport nicht auch durch
positive Malnahmen von gleichem Gewicht unterstitzt. Das Staatsziel
Sportforderung ist fur alle staatlichen Ebenen jeweils individuell beachtlich
und ist trotz der weiten Einschatzungs- und Ausgestaltungsprarogative
verletzt, wenn der einzelne Hoheitstrager nicht wenigstens einen ,,positiven
Grundansatz* verfolgt. Dieser muss auch bei der zulassigen Abwéagung
zwischen dem Staatsziel der Sportférderung und anderen hoheitlichen
Belangen - wie der Erzielung von Einnahmen - grundsatzlich Bestand haben.

Im Falle Tangstedts fehlt es an Hinweisen auf einen ausreichenden ,,positiven
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Grundansatz*; das Vorhandensein einer fir das Reiten geeigneten landlichen

Umgebung reicht dafur nicht aus.

. Rechtsschutz gegen die Besteuerung der Pferdehaltung ist vorwiegend vor
den Verwaltungsgerichten zu suchen. In Betracht kommen sowohl Klagen
gegen Steuerbescheide, mit denen eine Inzidentprufung der
Pferdesteuersatzung durch das Verwaltungsgericht erreicht werden kann, als
auch ein unmittelbar gegen die Satzung gerichteter Normenkontrollantrag,
Uber den das Oberverwaltungsgericht entscheidet. In beiden Fallen wird
auch die Verfassungsmalfiigkeit der Steuersatzung untersucht. Die Anrufung
des Bundesverfassungsgerichts durch Steuerpflichtige im Wege der
Verfassungsbeschwerde ist erst nach Erschopfung des Rechtswegs mdoglich;
das Gericht Uberprift nur die Einhaltung von Vorgaben des Grundgesetzes,

nicht auch der Schleswig-Holsteinischen Landesverfassung.

Hamburg, 5. Dezember 2016

L0 fSssnarecs
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Nachrichten Sport

TANGSTEDT 18.01.17

Pferdesteuer — Reiter halten Prufung
fur eine Farce

Tangstedt. Die Reiter in Tangstedt greifen die 6rtliche Politik immer
scharfer an. Wie berichtet, will die Gemeinde die Satzung zur mdglichen
Pferdesteuer juristisch Uberprufen lassen.

Die Gegner der geplanten Abgabe machen seit Monaten mobil und sagen
jetzt in einer von der Dressurausbilderin Anja Granlien verfassten
Mitteilung: "Die Priufung ist eine Farce, um zu versuchen, das unpopulére
Thema aus dem Wahlkampf zu halten. Das Ergebnis der angekindigten
rechtlichen Prifung steht bereits vor der Auftragsvergabe an die Juristen
fest." Diese ist bisher nicht erfolgt, doch der SPD-Ortsvorsitzende Michael
Kannield habe anlasslich des Neujahrsempfangs am Sonntag vor Zeugen
gesagt: "Am Ende wird die Pferdesteuer doch eingeftihrt."

Kanniel’ bestatigt das, kann die Aufregung jedoch nicht nachvollziehen.
"Das ist meine personliche Einschatzung. Ich will der rechtlichen Prifung
nicht vorgreifen.” Er selbst hatte im vergangenen Jahr aus beruflichen
Grunden sein Mandat als Gemeindevertreter und den Posten des
Finanzausschuss-Vorsitzenden abgegeben.

Inhaltlich stehe er in Sachen Pferdesteuer hinter der Fraktion, die
gemeinsam mit der Burgergemeinschaft Tangstedt die Mehrheit im
Rathaus halt. Kanniel3 betont: "Wir machen das nicht, weil wir jemanden

07.06.17,01:33
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argern wollen, sondern wegen der schlechten Haushaltssituation in
Tangstedt." (che)

© Hamburger Abendblatt 2017 — Alle Rechte vorbehalten.

LINKS ZUM ARTIKEL

Viele Attraktionen und ein Besucherrekord zu Pfingsten
Bad Bramstedt baut Wohnungen fur Fltchtlinge

Fahrkartenkontrollen in Kaltenkirchen geplant
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Einfihrung einer Pferdesteuersatzung in der Gemeinde Tangstedt

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeindevertretung Tangstedt hat beschiossen, den Entwurf der Pferdesteuersauung
dahingehend Oberprifen zu lassen, ob es verfassungsrechtliche Bedenken gegen den
Inhalt der Satzung gibt. |

Ich darf Sie bitten zu prafen, ob Sie bereit sind, die Uberprifung vorzunehmen und bitte fiir
diesen Fall um Abgabe eines verbindiichen Festbetragsangebotes.

Hintergrund dieses Beschiusses ist eine verfassungsrechtiiche Grundbetrachtung zur
geplanten Tangstedter Pferdesteuer der Bucerius Law School, die von den Pferdebesitzemn
in Auftrag gegeben wurde, |

ich habe den Entwurfderpﬁ'ﬂeataumm und die verfassungsrechtliche
vm'bmnu beigafagt.

Die Gemeindevertretung Tanbstedt mdchte Anfang Februar Gber die Auftragsvergabe
entscheiden. !

FUr Ihre Bemahungen bedanke ich mich.
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Tangstedt Kommentieren

Pferdesteuer nimmt die nachste Hiirde

Als erste Gemeinde in Schleswig-Holstein hat Tangstedt am Mittwoch mit der Mehrheit von SPD und V
BGT eine Pferdesteuersatzung auf den Weg gebracht.

| Artikel verdffentlicht: 29. September 2016 11:20 Uhr | Artikel aktualisiert: 29. September 2016 22:23 Uhr

Als erste Gemeinde in Schleswig-Holstein hat Tangstedt am Mittwoch mit der Mehrheit von SPD und Wahlergemeinschaft BGT eine Pfer
gebracht.

Tweet
G

Tangstedt. Als erste Gemeinde in Schleswig-Holstein hat Tangstedt am MEIST GELESEN IN'S

Mittwoch in der Finanzausschusssitzung mit der Mehrheit von SPD und
Waéhlergemeinschaft BGT eine Pferdesteuersatzung auf den Weg gebracht. 1
Im Juni hatte der Gemeinderat bereits mit knapper Mehrheit den Weg daftr

frei gemacht. Burgermeister Norman Hilbener (SPD) hatte sich enthalten.

Gronwc
Buttenw

Trittau BMW rammt park

2

Der Finanzausschuss beschloss mit vier zu drei Stimmen eine Satzung, mit nach 28 Metern
gleicher Stimmzahl wurde die Steuer mit 150 Euro im Jahr pro Pferd 3 Bad Oldesloe Wohnen il
festgelegt, das in Tangstedt gehalten wird. Ausgenommen sind Pferde, die Welten

26.12.17, 15:42
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zum Haupterwerb im Rahmen der Berufsaustibung gehalten werden. CDU
und FDP stimmten gegen die Steuer. Endguiltig wird die Gemeindevertretung
Uber die Pferdesteuersatzung entscheiden. Die Sitzung in der Turnhalle
wurde von vielen Besuchern verfolgt, die ihrem Unmut Luft machten. Sie
waren mit Steckenpferden, Buttons und Aufklebern gekommen, um gegen
die Steuer zu protestieren.

In der Einwohnerfragestunde nutzten viele die Gelegenheit, ihre Zweifel
anzubringen. ,Welche Einnahmen werden damit generiert? Welche Kosten
werden durch die neue Steuer verursacht? Warum wird wertvolle
Jugendarbeit gefahrdet? Warum wird das Reitwegekonzept des Runden
Tischs nicht berticksichtigt? Warum werden Frauen diskriminiert, die zu 90
Prozent betroffen sind?“ waren Fragen, auf die der Christoph Haesler,
Fraktionschef der Tangstedter SPD, nach Meinung der Zuhérer nicht immer
befriedigend antworten konnte. Die machten ihrem Unmut mit Zwischenrufen
Luft, bis Haesler drohte, in nichtéffentlicher Sitzung weiter zu tagen.
Daraufhin verliel3en viele den Saal. Ein Hamburger kritisierte, dass sie flir
ihre Pferde, die in Tangstedt untergestellt sind, zahlen sollten, jetzt aber nicht
mitreden dirften. Maike Wendt hat einen Pferdehof in Bargfeld-Stegen. ,Ich
bin hier, um mich solidarisch zu zeigen®, sagte sie, ,durch die Steuer droht
ein Hofesterben, wenn andere Gemeinden dem Beispiel folgen.” Nicola
Heiss, Matthias Kihl und Anja Granlien fiirchten ,gravierende wirtschaftliche
Folgen fiir den Ort.”

In ihrem Sinne trat Michael Paulsen, Vorsitzender der CDU-Fraktion
Tangstedt, ans Mikrofon. ,Wir lehnen eine Pferdesteuer ab“, erklarte er. ,Der
Reitsport sichert Arbeitsplatze im Ort, schafft Gewerbesteuereinnahmen und
unterstitzt die beiden Supermarkte in der Gemeinde.* Man kénne doch nicht
eine Sportart besteuern, demnéchst wolle man noch eine Ballsteuer
einfuhren. ,Die Kinder- und Jugendarbeit ist damit gefahrdet, zudem ist
therapeutisches Reiten wichtig, und Pferde sind eine wichtige
Einnahmequelle fur die Landwirtschaft. Im Ubrigen sind die Kosten einer
neuen Steuer noch nicht klar.* Kosten fur die Einfihrung und Kontrolle
wirden erganzt durch moégliche Prozesskosten, die mit der Steuer kommen
koénnten.

Haesler hatte die Kosten flr die Einfiihrung der Steuer mit 10 000 Euro
beziffert, weitere 6000 Euro im Jahr fielen fir Verwaltungsarbeit an. In
Tangstedt gebe es rund 700 Pferde, die Pferdesteuer sei ein wichtiges
Instrument, um den Haushalt zu sanieren — der weist aktuell 900 000 Euro
Minus auf. ,Wir missen gegensteuern®, betonte Haesler. Man habe die Wahl
zwischen hoheren Kita-Gebihren, weniger Gemeinde-Leistungen oder
Erhéhung der Hundesteuer. ,Das Land genehmigt keine Ansiedlung von
Gewerbe, so dass wir nur wenige Gewerbesteuern einnehmen. Reiter
profitieren vom Erholungsgebiet Tangstedt, die Gemeinde hat dadurch die
Nachteile.” 150 Euro im Jahr seien fur Pferdehalter, die rund 7620 Euro im
Jahr pro Pferd zahlten, machbar. ,Der einzige Weg sind neue Steuern. Es
wird noch weitere Aktionen geben®, kiindigte Haesler an.

.Das Minus im Haushalt ist ein Problem der letzten 20 Jahre®, hielt Peter
Larsson (FDP) dagegen. ,Eine Pferdesteuer kann das Loch nicht stopfen.”
Die Reiter hatten angeboten, die Wege selbst zu pflegen. Das habe, so

http://www.In-online.de/Lokales/Stormarn/Pferdesteuer-nimmt-die-n...
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Raymund Haesler (SPD), schon 1990 nicht funktioniert. Damals gab es Nein. Das ist zu teuer und
schon einmal einen Antrag auf eine Pferdesteuer. ,Die Pflege der Reitwege solite lieber auf den Touris
durch die Reiter schlief nach einem Jahr ein, als die Steuer abgelehnt war*,

Tangstedt ist bisher die einzige Gemeinde im Land, die eine Pferdesteuer
einfuhrt, in Hessen haben das bereits drei Gemeinden getan. FREIZEIT »
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Stellungnahme zur Priifung der VerfassungsmiBigkeit der
Pferdesteuer durch Herrn Rechtsanwalt Prof. Dr. Arndt
— Kanzlei Weissleder Ewer — vom 31. Mai 2017

Die Gemeinde Tangstedt hat die Kanzlei Weissleder Ewer mit einer Priifung der
Frage beauftragt, ob verfassungsrechtliche Bedenken gegen den vorliegenden Ent-
wurf einer Pferdesteuersatzung der Gemeinde bestehen. Dies hat uns die Gemeinde
Tangstedt mit Schreiben vom 13. April 2017 auf einen Informationszugangsantrag
hin mitgeteilt. Die auftragsgemaB erstattete rechtliche Einschétzung liegt nunmehr
in Gestalt eines Schreibens vom 31. Mai 2017 vor.

L Dieses Schreiben dient, wie in ihm selbst eingangs mitgeteilt wird, der Aus-
einandersetzung mit den ,Verfassungsrechtlichen Vorbetrachtungen zur
geplanten Tangstedter Pferdesteuer”. In diesen Vorbetrachtungen vom
23. November 2016 war Herr Prof. Dr. Jorn Axel Kammerer, Inhaber des
Lehrstuhls fiir Offentliches Recht I, Volker- und Europarecht an der Buce-
rius Law School in Hamburg, zu dem Ergebnis gekommen, dass die Einfiih-
rung der geplanten Pferdesteuer verfassungsrechtlichen Bedenken begegnet
— und zwar sowohl unter dem Gesichtspunkt einer mittelbaren Diskrimi-
nierung wegen des Geschlechts als auch wegen VerstoBes gegen das Gebot
der Sportforderung aus der schleswig-holsteinischen Landesverfassung.
Diese Vorbetrachtungen hat Herr Prof. Kdmmerer in einem ausfiihrlichen,
mehr als 30-seitigen Gutachten vom 5. Dezember 2016 bestétigt und ist zu
dem vertieft und unseres Erachtens iiberzeugend begriindeten Ergebnis ge-
kommen, dass ein VerstoB gegen Art. 3 Abs. 3 GG (wegen der mittelbaren
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts) sowie gegen Art. 13 Abs. 3

Berlin Di

Graf von W



1L,

Landesverfassung S-H (wegen VerstoBes gegen das Gebot der Sportforde-

rung) vorliege.

Herr Rechtsanwalt Prof. Dr. Arndt kommt in seinem Schreiben vom
31. Mai 2017 zu einem gegenteiligen Ergebnis. Danach handele es sich bei

der geplanten Pferdesteuer um

seine verfassungsrechtlich zuldssige Aufwandsteuer, die
weder gegen das Verbot der mittelbaren Diskriminie-
rung des Art. 3 Abs. 3 GG noch gegen das Staatsziel der
Sportforderung des Art. 13 Abs. 3 Landesverfassung S-H
verstofit”; so das Schreiben vom 31. Mai 2017, Seite 7.

Nach unserer Einschitzung vermag das genannte Schreiben indes die ver-
fassungsrechtlichen Bedenken gegen die geplanter Pferdesteuer nicht zu
zerstreuen. Insoweit mochten wir — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit —
nur auf die folgenden Gesichtspunkte hinweisen:

In formaler Hinsicht verdient zuniachst Hervorhebung, dass die Stellung-
nahme vom 31. Mai 2017 entgegen der Darstellung auf der Internetseite
der Gemeinde Tangstedt

vgl. http://tangstedt-stormarn.de/, abrufbar am 8. Juni
2017

nicht als ,Gutachten® bezeichnet werden kann — und auch von ihrem Ver-
fasser nicht so bezeichnet wird. Das Schreiben ist vielmehr als Mandanten-
schreiben u. a. mit Anrede und GruBformel konzipiert, was es von einem
Rechtsgutachten klar unterscheidet. Dariiber hinaus hat das Schreiben vom
31. Mai 2017 einen Umfang von lediglich sieben Seiten, was eine bloB kur-
sorische Natur der durchgefiihrten Priifung indizieren mag. Auf eine eher
zuigige Bearbeitungsweise mag weiter der Umstand hindeuten, dass das
Schreiben vom 31. Mai 2017 den Verfasser der ,Verfassungsrechtlichen
Vorbetrachtungen“ unzutreffend angibt. Die Stellungnahme teilt ndmlich
mit, sie setze sich auseinander mit

sder ,Verfassungsrechtlichen Vorbetrachtung (sic!) zur
geplanten Tangstedter Pferdesteuer® der Bucerius Law
School vom 23.11.2016“; so das Schreiben vom 31. Mai
2017, Seite 1.

Richtig ist stattdessen, dass Prof. Kdmmerer, nicht die Bucerius Law
School, Verfasser der in Rede stehenden Vorbetrachtungen ist. Zuletzt
bleibt in formaler Hinsicht noch darauf hinzuweisen, ‘dass das Schreiben
vom 31. Mai 2017 auftragsgemaB einige Rechtsfragen ausgeklammert hat.
Dies betrifft die Themen,
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»0b die Erhebung einer Pferdesteuer in Tangstedt aus
anderen Griinden hoherrangigen Rechts, etwa wegen
Verstofies gegen die Einnahmebeschaffungsgrundsdtze
des § 75 GO S-H, unzuldssig ist oder ob einzelne Bestim-
mungen des Satzungsentwurfs nichtig sind, z. B. die Fik-
tion der Haltereigenschaft aufgrund der Eintragungen
im Equidenpass nach § 2 Abs. 3%; so das Schreiben vom
31. Mai 2017, Seite 7.

In inhaltlicher Hinsicht ist sodann im Hinblick auf den — von der Stellung-
nahme vom 31. Mai 2017 verneinten — VerstoB3 gegen das Verbot mittelba-
rer Diskriminierung wegen des Geschlechts aus Art. 3 Abs. 3 GG auf Fol-
gendes aufmerksam zu machen:

Die Stellungnahme zieht bereits in Zweifel, ob von einer Pferdesteuer in
Tangstedt tatsdchlich tiberproportional haufig Frauen betroffen waren.
Wortlich wird insoweit ausgefiihrt:

,Ob die Halter von Pferden im Gemeindegebiet auch nur
tiberwiegend weiblichen Geschlechts sind, ist zu bezwei-
feln. Belastbares Zahlenmaterial ist nicht ersichtlich®; so
das Schreiben vom 31. Mai 2017, Seite 3.

Hiesigen Erachtens bietet der Umstand, dass immerhin iiber 90 % der Rei-
tenden in der Gemeinde Tangstedt weiblichen Geschlechts sind, prima fa-
cie ein klares Indiz dafiir, dass Frauen auch unter denjenigen Personen, die
in Tangstedt Pferde halten, deutlich in der Uberzahl sind. Daher sprechen
gewichtige Griinde dafiir, dass die geplante Pferdesteuer tatsdchlich die
auch von Herrn Prof. Kimmerer bejahte diskriminierende Wirkung entfal-
ten wiirde. Das exakte Zahlenverhiltnis beziiglich der Halter mag im Falle
der Einfithrung der Pferdesteuer in einem dann absehbaren gerichtlichen

Verfahren ermittelt werden.

Das Schreiben vom 31. Mai 2017 zitiert sodann das Bundesverwaltungsge-
richt damit, dass eine unzuldssige mittelbare Diskriminierung dann vorlie-
ge, wenn eine geschlechtsneutral formulierte Regelung

»aus Griinden, die auf dem Geschlecht und der Geschlech-
terrolle beruhen, (prozentual) erheblich mehr Angehori-
ge des einen Geschlechts als Angehérige des anderen Ge-
schlechts nachteilig betrifft. Eine mittelbare Diskriminie-
rung besteht dann nicht, wenn die betreffende Regelung
durch Faktoren gerechtfertigt ist, die nichts mit einer
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts zu tun ha-
ben*; so das Schreiben vom 31. Mai 2017, Seite 4 unter
Berufung auf BVerwG, Beschluss vom 21. Oktober 2014,
Az.: 5 B 30.14, juris Rn. 13.
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In Anwendung dieses MaBstabes legt die Stellungnahme anschlieBend dar,
dass die geplante Pferdesteuer lediglich geschlechtsneutral an einen beson-
deren Aufwand fur die personliche Lebensfithrung ankniipfe. Selbst wenn
eine iiberproportionale Betroffenheit von Frauen durch eine Pferdesteuer
unterstellt werde, habe dies keinerlei geschlechtsspezifische Griinde, son-
dern beruhe allein darauf, dass sich gegenwirtig mehr weibliche als mann-
liche Personen fiir den Reitsport und die Freizeitgestaltung mit Pferden in-
teressierten.

Diese Ausfiilhrungen kénnen aus mehreren Griinden nicht iiberzeugen.
Zum einen ist der rechtliche Mafstab, von dem die Stellungnahme ausgeht,
nicht einschldgig. Zum anderen kann auch die Anwendung dieses ver-
meintlichen Mafstabes fiir sich nicht tiberzeugen. Im Einzelnen gilt inso-
weit Folgendes:

Die Stellungnahme teilt nicht mit, dass sich das Bundesverwaltungsgericht
in der zitierten Passage gar nicht mit dem verfassungsrechtlichen Verbot
der mittelbaren Geschlechtsdiskriminierung aus Art. 3 Abs. 3 GG befasst
hat. Vielmehr betrifft die zitierte Passage allein die unionsrechtliche Frage,
ob eine mittelbare Diskriminierung im Sinne der europdischen Richtlinie
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung von Minnern und Frauen in Arbeits- und Beschdftigungsver-
hdltnissen vorliegt

Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 5. Juli 2006, ABI. L 204 vom 26. Juli
2006, Seite 23.

Das verfassungsrechtliche Verbot einer mittelbaren Geschlechtsdiskrimi-
nierung war nicht Gegenstand der Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richts, so dass die Entscheidung im vorliegenden Zusammenhang schon
deshalb nicht einschlagig ist.

Zum verfassungsrechtlichen Verbot der mittelbaren Geschlechtsdiskrimi-
nierung hat das Bundesverfassungsgericht vielmehr ausgesprochen:

,Die Schutzfunktion des Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG liefe ins
Leere, wollte man das Verbot der Ungleichbehandlung
von fiskalischen Erwdgungen abhdngig machen®; so
BVerfGE 121, 254, 258.

Dies zeigt, dass es von Verfassungs wegen nicht ausreichen kann, wenn der
Gesetz- bzw. Satzunggeber mit einer Regelung, die iiberwiegend Frauen
trifft, den Zweck der Einnahmenerzielung verfolgt und so einen Sachver-
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halt, der steuerliche Leistungsfihigkeit indizieren mag, mit einer Steuer be-
legt. Ein solcher fiskalischer Erwerbszweck der offentlichen Hand ist zwar
fiir sich betrachtet stets geschlechtsneutral — doch lasst das Grundgesetz
eine Geschlechtsneutralitat des Zwecks gerade nicht ausreichen, sondern
setzt bei den geschlechtsdiskriminierenden Wirkungen der Mainahme an.

Es ist ohne Weiteres nachvollziehbar, dass das deutsche Verfassungsrecht
in Art. 3 Abs. 3 GG strengere MaBstébe fiir mittelbare Geschlechtsdiskrimi-
nierungen aufstellt als eine europiische Richtlinie, welche nur einen Rah-
men vorgibt, innerhalb dessen sich das Recht der EU-Mitgliedstaaten zu
bewegen hat (vgl. Art. 288 Abs. 3 AEUV). So lautet auch Art. 27 Abs. 1 der
genannten Richtlinie 2006/54/EG ausdriicklich:

»~Mindestanforderungen

Die Mitgliedstaaten kénnen Vorschriften erlassen oder
beibehalten, die im Hinblick auf die Wahrung des Gleich-
behandlungsgrundsatzes giinstiger als die in dieser
Richtlinie vorgesehenen Vorschriften sind.”

Selbst wenn man gedanklich die Anwendbarkeit des (nicht einschlagigen)
MaBstabs unterstellt, den die Stellungnahme anfiihrt, vermag die konkrete
Anwendung des MaBstabes nicht zu tiberzeugen. Die Stellungnahme fiihrt
insoweit aus, eine etwa gegebene tiberproportionale Zahl von Pferdehalte-
rinnen (im Vergleich zu Pferdehaltern) habe

skeine geschlechtsspezifischen Griinde®; so das Schreiben
vom 31. Mai 2017.

Dies bleibt eine unbelegte Behauptung. Es erscheint aus hiesiger Sicht
vielmehr naheliegend, dass das Reiten wie auch das Halten von Pferden ge-
sellschaftlich typischerweise mit dem weiblichen Geschlecht verbunden
wird — insofern stiinde eine Pferdesteuer gerade in Zusammenhang mit ei-

ner Geschlechterrolle.

In inhaltlicher Hinsicht kann es ebenso wenig iiberzeugen, dass das Schrei-
ben vom 31. Mai 2017 eine Verletzung des Gebots der Sportforderung aus
Art. 13 Abs. 3 Landesverfassung S-H durch die Einfithrung der geplanten
Pferdesteuer verneint. Insoweit ist zunachst auffillig, dass die Stellung-
nahme lediglich Rechtsprechung aus Hessen und Bayern zitiert. Die Uber-
tragbarkeit auf die Rechtslage in Schleswig-Holstein wird dabei nicht dar-
gelegt. Zudem setzt sich die Stellungnahme nicht mit der in den ,Verfas-
sungsrechtlichen Vorbetrachtungen® vertretenen Rechtsauffassung ausei-
nander, dass hinter den MaBnahmen der Gemeinde ein positiver Grundan-
satz der Forderung des Reitsports erkennbar bleiben miisse.
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Aus den vorgenannten Griinden vermag die Stellungnahme von Herrn Rechtsanwalt
Prof. Dr. Arndt aus der Kanzlei Weissleder Ewer die gut begriindeten Erwédgungen
von Herrn Prof. Dr. Kdmmerer aus unserer Sicht nicht zu widerlegen. Vielmehr
bleibt es dabei, dass die betroffenen Pferdehalterinnen und -halter eine Pferdesteuer
im Falle ihrer Einfiihrung gerichtlich angreifen sollten und dass eine entsprechende
Klage durchaus Aussicht auf Erfolg hitte.

Mit freundlichen Grilen

| A B~
Prof. Dr. Christian Winterhoff DX Jan Felix Stur

Rechtsanwalt Rephtsanwalt
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Anlage 8

gL
zur Stellungnahme von .
Anja Granlien zur geplanten s 0
Anderung des Kommunal- R ,'-',,

abgabengesetzes

ULD . Postfach 71 16 - 24171 Kiel Holstenstralle 98
24103 Kiel

Detlev N. Heinrich Tel.: 0431 988-1200

Kastanienweg 3a Fax: 0431 988-1223

22395 Hamburg Ansprechpartner:

Herr Ellermann
Durchwahl: 988-1284

Aktenzeichen:
1.D2.2-26.01/19.007

Kiel, 06.10.2017

Datenerhebung der Gemeinde Tangstedt im Zusammenhang mit der Pferdesteuer
Ihre E-Mail vom 18.09.2017, |hr Schreiben vom 19.09.2017

Sehr geehrter Herr Heinrich,

mit 0.g. Schreiben haben Sie uns lhre Einschatzung zur Stellungnahme des Amtes Itzstedt
(Schreiben von Rechtsanwalt Dr. Hoefer vom 11.08.2017) Ubersandt.

Wir geben diesbezuglich zu bedenken, dass die Auslegung des Kommunalabgabengesetzes
Schleswig-Holstein in seiner jetzigen Fassung noch die Erhebung einer Pferdesteuer grund-
satzlich zulasst, so dass die Pferdesteuersatzung der Gemeinde Tangstedt bisher nicht als
evident rechtswidrig anzusehen ist. Wir weisen aulerdem darauf hin, dass die Frage nach der
RechtmaRigkeit der Pferdesteuersatzung im Kern nicht datenschutzrechtlicher, sondern abga-
benrechtlicher Natur ist und derzeit vom OVG Schleswig im Rahmen eines Normenkontroliver-
fahrens beurteilt wird. In diesem Zusammenhang wird auch zu klaren sein, inwiefern die Stall-
betreiber von der Gemeinde verpflichtet werden kénnen, unaufgefordert Angaben tber die in
Ihren Stallen untergebrachten Pferde zu machen. AulRerdem, ob und in welchem Umfang der
Gemeinde ein Aullenprufungsrecht gegenlber den Stallbetieibern zustehen kann. Die rechtli-
che Uberprifung der Pferdesteuersatzung ist daher bis heute nicht abgeschlossen.

Bezlglich des im Internet abrufbaren Erhebungsformulars hat das Amt Itzstedt infolge unseres
Schreibens vom 20.07.2017 erkannt, dass die Angabe der Telefonnummer, der E-Mail-
Adresse und von Bemerkungen nur freiwillig erfolgen kann. Weitere Schreiben des ULD an
das Amt Itzstedt oder die Kanzlei Weillleder Ewer hat es in dieser Sache nicht gegeben. Ich
habe jedoch das Amt Itzstedt mit heutiger E-Mail zur Anpassung des Formulars aufgefordert.

Ihren mit Schreiben vom 19.09.2017 gestellten Antragen kénnen wir nicht nachkommen. Wie
bereits dargestellt, kontrolliert das ULD die Einhaltung datenschutzrechtlicher Bestimmungen
durch die offentlichen Stellen in Schleswig-Holstein, ist jedoch zu Weisungen gegenuber den

ULD | Unabhéangiges Landeszentrum fur Datenschutz Schleswig-Holstein
Holstenstralle 98, 24103 Kiel | Tel +49 431 988-1200 | Fax +49 431 988-1223
www datenschutzzentrum.de | E-Mail : mail@datenschutzzentrum de
PGP-Fingerprint : 1275 OF74 8BDO B27D 4026 3E4B 66D5 C055 991C 5060



verantwortlichen Stellen nicht befugt. Zustandige Stelle fur die Verhangung von BuRgeldern
ware im Ubrigen die Kommunalaufsicht.

Mit freundlichen GriiRen
AR .

Kord Ellermann



DETLEV

HEINRICH
HAMBURG

per Telefax: 0431-988-1223

Frau

Marit Hansen

ULD - Unabhangiges Landeszentrum
far Datenschutz Schleswig Holstein
HolstenstraBe 98

24103 Kiel

Hamburg, 27.11.2017

lhr Schreiben vom 06.10.17 / LD2-26.01/19.007
Gemeinde Tangstedt / Pferdesteuer

Sehr geehrte Frau Hansen,

ich bedanke mich herzlich fir Ihr Schreiben. Herr Ellermann hatte mir am 6.10.17 mitgeteilt, dass

er die Gemeinde Tangstedt zur Anpassung des Internetformulars zur Erhebung der Pferdesteuer
aufgefordert hat, damit dieses endlich datenschutzkonform wiirde.

Indes @ndert sich durch ihre Schreiben nichts, die Gemeinde Tangstedt / Stormarn verstéBt
nach wie vor gegen Landes- und Bundesdatenschutzrecht.

Aus der aktuellen Rechtsprechungspraxis der Gerichte ergibt sich zwingend ein Verwertungsverbot
fur samtliche mit unzuléssigen Bégen erfragten Informationen. Haben Sie (und wenn ja: wann)
dieses Verwertungsverbot von der Gemeinde Tangstedt eingefordert? Auch die von den Stallen
erzwungenen Angaben zu Einstellern sind zu I6schen, da diese ebenfalls ohne gltige
Rechtsgrundlage erhoben werden. Ferner widerspricht das in der Pferdesteuersatzung
angedrohte Ordnungsgeld und dessen 10fach (sic!) Gberhéhter Betrag eklatant dem rechtlichen
Rahmen des schleswig-holsteinischen Kommunalabgabengesetzes, Die Drohung mit einem
rechtswidrigen Ordnungsgeld dient der Einschiichterung zur unberechtigten Erhebung von Daten.

Sehr geehrte Frau Hansen, die gesamte Datenerhebung der Gemeinde Tangszedt zur
Pferdesteuer kann von jedem Durchschnittsbiirger ohne besondere Rechtskenntnisse als
unzuléssig erkannt werden. Wiirde ich in meinen Unternehmen so eklatant und vorsétzlich
gegen geltendes Datenschutzrecht verstoBen, wie die Gemeinde Tangstedt/Stormarn, so

hatte ich schon langst einen Strafbefehl erhalten.

Zu beiden Themen erbitte ich daher freundlich Ihre kurzfristige Antwort und weitere Einsichtnahme

nach dem Informationszugangsgesetz, insbesondere Kopien samtlicher Korrespondenz seit

1.10.2017 zwischen Ihrer Behérde und der Gemeinde Tangstedt, dem Amt ltzstedt und der
Kommunalaufsicht in Bad Oldesloe in dieser Angelegenheit.

Ich freue mich auf Ihre Antwort und verbleibe
mit freundlichen GriBen

cc: Herrn Ellermann, ULD
Frau Rathje-Hoffmann, MdL
Dr. Henning Gortz, Landrat des Kreises Stormarn Anlage

Detlev N. Heinrich - Kastanienweg 3a - 22395 Hamburg
heinrich4711 @posteo.d



Absender

Amt Itzstedt

Der Amtsvorsteher
Segeberger Str. 41
23845 Itzstedt

Sarvillo Cidbete
Gl - (oeprledd per 2701
FAD . ¢

Uaddle b * Q fruna Bimen
0&»«4 TCVCIM(KI Eﬂﬁ-éf]i—

=

Pferdesteuer-Anmeldung

1. Pferdehalter / Entgeltlicher Benutzer

Name: Vorname:

StraRe, Hausnr.:

Telefon:

2. Angaben zum Pferd

Standort des Pferdes (Str., Ort):

seit: ﬂ'

Registriernummer/Equidenpass:

O Das angemeldete Pferd unterliegt der Steuerbefreiung (Nachweis erforderlich), weil es sich um ein
Pferd handelt, dass zur Erzielung von Einkommen im Rahmen der Berufsausiibung eingesetzt wird

(§ 6 der Satzung Uber die Erhebung der Pferdesteuer)
O Nachweis ist beigefiigt

Bemerkungen:

Datum: Unterschrift:




Der Landrat

des Kreises Stormarn
Kommunalaufsichtsbehirde

Kreis Stormarn * 23840 Bad Oldesiog Zentrale:
Stormarnhaus. Mommsenstrabe 13. 23843 Bad Oldesloe
Tel: 04531 /160-0, Fax: 04531 /847 34
Internet; www kreis-stormarn.de

Herrn
Detlev Heinrich Geschiftszeiten:

: H o Mo.. Di.. Do. + Fr. 08.30 - 12.00 Uhr
Kastanienweg 3a Do. 14.00 - 17 00 Uhr und nach Vereinbarung
22395 Hamburg

Auskunft erreile:

Hermann Harder

Mommsenstrafie 13, 23843 Bad Oldesloe

Gebaude: A, Raum® 230

Tel 04531/ 160 - 1246, Fax: 04531/ 160 77 1246
E-Mail. h. harder@kreis-stormam.de

Aktenzeichen: 14/082-10:/82/17

? Dezember 2017

Datenerhebung fiir Pferdesteuer Gemeinde Tangstedt

Sehr gechrter Herr Heinrich,

Landrat Dr. Gértz dankt Ihnen fir [hr Schreiben vom 10.11.2017, das hier am 13.11.2017 eingegangen
ist. Herr Dr. Gértz hat mich gebeten, thnen zu antworten.

Die von der Gemeinde Tangstedt erlassene Pferdesteuersatzung ist geltendes (Orts-)Recht. Gegen die
RechtmiBigkeit der Pferdesteuersatzung ist zwar ein Normenkontrollverfahren beim OVG Schleswig-
Holstein anhiingig. Das Verfahren ist allerdings noch nicht abgeschlossen. Das Gericht hat die Satzung
nicht aufgehoben. Die Gemeinde Tangstedt verhiilt sich nicht rechtswidrig, wenn sie die Pferdesteuer-
satzung anwendet.

Nach Ihren Hinweisen und Betei@igung des ULD hat die Gemeinde Tangstedt das auf der Internetseite

Amtes Itzstedt bereit

Falsch! Siehe 4 beigefiigte Screenshots vom 29.12.17
Auf Nachfrage hat mir das Amt Itzstedt bestatigt, dass die
den entsprechenden Unterlagen geschwiirzt wurden und{weder erfasst noch anderweitiz
: sind.’ Auch insoweit liegt kein VerstoB gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen vor.
Falsch! Siehe 4 beigefiigte Screenshots vom 29.12.17

Das ULD habe ich entsprcchendi informiert. Im Interesse eines einheitlichen Informationsstandes der

Beteiligten erhilt das Amt Itzstedt eine Kopie dieses Schreibens.

Mit freundlichen GriiBen
Im Aufirag

LW A A

Hermann Harder

Serte 1 von |
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Anlage 9
zur Stellungnahme von
Anja Granlien zur Prof. Dr. Christian Winterhoff
geplanten
Rechtsanwalt

Anderung des Kommunal-

abgabengesetzes apl. Professor an der Universitit Gottingen

Dr. Jan Felix Sturm
Rechtsanwalt

Assistentin: Mandy Stolte
T +49 40 35922-264

F +49 40 35922-224
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Stellungnahme zur geplanten Pferdesteuer
der Gemeinde Tangstedt

Wir nehmen Bezug auf die Einschiatzung, die die Landesregierung Schleswig-
Holstein zur VerfassungsmabBigkeit einer Pferdesteuer der Gemeinde Tangstedt in
Beantwortung einer Kleinen Anfrage des Abgeordneten Herrn Dr. Heiner Garg
(FDP) abgegeben hat (Landtags-Drucksache 18/4942). Die Antwort der Landesre-
gierung nimmt zur Frage der VerfassungsmaBigkeit einer entsprechenden, derzeit
nur geplanten Steuer nicht abschlieBend Stellung. Gleichwohl erscheinen uns die
Ausfiihrungen der Landesregierung in verschiedener Hinsicht klarstellungsbediirf-

tig.

Die Landesregierung macht geltend, dass ein Beschluss des Bundesverwaltungsge-
richts vom 18. August 2015 (Az.: 9 BN 2.15) zur Pferdesteuersatzung einer hessi-
schen Gemeinde keinerlei Hinweise darauf enthalte, dass eine Pferdesteuer eine
mittelbare Diskriminierung wegen des Geschlechts darstellen und gegen Art.3
Abs. 2, 3 GG verstoBen kénne. Dazu ist anzumerken, dass das Argument einer mit-
telbaren Diskriminierung wegen des Geschlechts in dem gerichtlichen Verfahren gar
nicht vorgetragen worden war. Die Gerichte haben sich infolgedessen mit diesem
Argument nicht auseinandergesetzt und auch nicht auseinandersetzen miissen. In-
sofern lassen sich aus diesem Verfahren keinerlei Erkenntnisse fiir die Frage gewin-
nen, ob eine Tangstedter Pferdesteuer mit Art. 3 Abs. 2, 3 GG in Einklang stiinde.
Gleiches gilt hinsichtlich eines VerstoBes gegen Art. 13 Abs. 3 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein (LV). Verstdfe gegen die Landesverfassung von Schles-
wig-Holstein haben in dem Verfahren wegen der hessischen Satzung naturgemaB

keine Rolle gespielt.




Das ausfiihrliche Gutachten, das Herr Prof. Dr. Jorn Axel Kimmerer (Inhaber des
Lehrstuhls fiir Offentliches Recht, Volker- und Europarecht an der Bucerius Law
School, Hochschule fiir Rechtswissenschaft, Hamburg) zur VerfassungsmaBigkeit
einer Tangstedter Pferdesteuer erstattet hat, wertet die Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts aus und kommt — wie wir — zu dem Ergebnis, dass die Ent-
scheidung das Vorliegen einer verfassungswidrigen Diskriminierung wegen des Ge-

schlechts keineswegs ausschliefit.

Das Gutachten von Herrn Kollegen Kdmmerer, welches uns vorliegt, erortert sowohl
die Frage eines VerstoBes der geplanten Pferdesteuer gegen Art. 3 Abs. 2,3 GG als
auch gegen Art. 13 Abs. 3 LV ausfiihrlich und unter umfangreicher Auswertung von
Rechtsprechung und wissenschaftlicher Literatur. In jiingerer Vergangenheit wird
zunehmend erkannt, dass auch die Steuergesetzgebung sensibel fiir das Diskriminie-
rungsproblem sein muss — dem trigt das Gutachten Rechnung. Unter Auseinander-
setzung mit denkbaren Einwinden kommt es zu dem gut begriindeten Ergebnis,
dass die Einfiihrung einer Pferdesteuer gegen Art. 3 Abs. 2 GG und Art. 13 Abs. 3 LV

verstieBe.

Das Gutachten ist sowohl hinsichtlich der Begriindung als auch der erzielten Ergeb-
nisse nachvollziehbar, plausibel und iiberzeugend, so dass wir uns ihm nur anschlie-
Ben konnen. Auf Basis der Ergebnisse des Gutachtens liegt es aus unserer Sicht na-
he, dass die betroffenen Pferdehalterinnen und -halter eine Pferdesteuer im Falle
ihrer Einfiihrung gerichtlich angreifen sollten.

Insofern weisen wir insbesondere auf den Umstand hin, dass nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts eine mittelbare Diskriminierung wegen des
Geschlechts dann vorliegt, wenn eine geschlechtsneutral formulierte Regelung
tiberwiegend Frauen trifft. Jedenfalls wenn zu 75 % Frauen betroffen sind, ist diese
Grenze Uberschritten; ob die Diskriminierung gezielt erfolgt, ist demgegeniiber nicht
entscheidend. In diesem Zusammenhang hat das Bundesverfassungsgericht auch
bereits entschieden, dass fiskalische Erwdgungen eine mittelbare Benachteiligung
wegen des Geschlechts nicht rechtfertigen kénnen (vgl. BVerfG, Beschluss vom
18. Juni 2008, Az.: 2 BvL 6/07, BVerfGE 121, Seite 254 ff.). Wortlich formuliert das
Bundesverfassungsgericht:

»Die Schutzfunktion des Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG liefe ins
Leere, wollte man das Verbot der Ungleichbehandlung
von fiskalischen Erwdgungen abhdngig machen®; so
BVerfG, a. a. O., Seite 258.
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Aus den vorgenannten Griinden vermag aus unserer Sicht die Stellungnahme der
Landesregierung die gut begriindeten Erwagungen des Gutachtens von Herrn Prof.
Dr. Kdmmerer nicht in Zweifel zu ziehen.

Mit freundlichen Griilen
L=

Prof. Dr. Christian Winterhoff
Rechtsanwalt
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19.10.2016

Pferdesteuer

Sehr geehrter Herr Birgermeister,

der Gesamtvorstand des Wilstedter Sportverein von 1958 e. V. (WSV Tangstedt)
hat in seiner Sitzung am 15. Oktober beschlossen, sich doch aktiv in die Diskussion
zur Einfuhrung einer Pferdesteuer in Tangstedt einzubringen.

Zunachst bitten wir Sie darum, als Birgermeister zu versuchen, unter Beruick-
sichtigung der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Aspekte einer
Pferdesteuer, nochmals zwischen den Befurwortern und Gegnern der geplanten
Steuer zu vermitteln.

Der Pferdesport hat in der Gemeinde Tangstedt einen hohen Stellenwert und sollte
daher, auRer durch die vereinsbezogenen Beitrdge, nicht durch eine zusatzliche
Steuer belastet werden. Die Kosten fiir Boxenmiete, Schmied und Tierarzt sind
schon hoch genug.

Im Reitsport gibt es viele Kinder und Jugendliche, insbesondere Madchen, die ,nicht
alle reich” sind, sondern diesen besonderen Sport aus Liebe zum Pferd austuben
und weitere finanzielle Belastungen nicht tragen kénnen.

Wir erbitten daher lhre Unterstiitzung, den Plan zur Einfuhrung einer Pferdesteuer
abzuwenden, da die Héhe der Einnahmen die Haushaltsliicke nicht schlieRen kann.

Damit Tangstedt die haushaltsrechtlichen Forderungen fiir einen ausgeglichenen
Haushalt erfullen kann, méchten wir Ilhnen und allen Mandatstragern aller Parteien
einen Vorschlag unterbreiten.

Vorstand: Volkmar Jank, Birkenweg 5, 22889 Tangstedt, Tel. 04109/6081 @ Volker Rohlfing, Glashiitter Weg 10, 22889 Tangstedt, Tel. 04109/6745
Geschafisstelle: Weg am Sportplatz, 22889 Tangstedt, Tel. 04109/6593 @ Telefax 04109/6500 @ Internet: http://www wsv-tangstedt.de
@ Sparkasse Holstein: IBAN DE35213522400210001129 BIC: NOLADE21HOL @& Ust-ldNr.: DE 27413256 @ Vereinsregister (VR) 143 VO



Sportverein der Gemeinde Tangstedt Weg am Sportplatz * 22889 Tangstedt

Vorschlag

Durch die bundesweite Aufmerksamkeit, dass Tangstedt als erster Ort in Nord-
deutschland eine Pferdesteuer einfihren will, sollten Sie und alle Mandatstrager das
aktuelle Interesse nutzen, um die aus Kiel verordneten strukturellen VVorgaben des
,2Achsenzwischenraums* zu thematisieren und méglichst schnell aufzuheben.

Tangstedt muss die Méglichkeit erhalten, wie alle anderen Nachbarorte, seine
Dorfentwicklung mit zu bestimmen und nicht permanent mit dem Hinweis
»Achsenzwischenraum“ abgewiesen zu werden, d. h. also keine Gewerbeflachen,
keine Baugrundstiicke, keine altersgerechte Infrastruktur, keine neuen Flachen fir
Sport und Kultur.

Kurzum: auf der Sitzung der Gemeindevertretung am 5. Oktober wurde unter TOP
13 die Entwicklung eines Dorfentwicklungskonzepts angekindigt. Eine
lobenswerte Idee, aber man muss dann auch etwas planen dirfen, um mit
Konzepten zusatzliche Einnahmen zu generieren um ausgeglichene Haushalte zu
erzielen.

Fazit
- gemeinsame Forderung aller Parteien beim Innenminister den
Achsenzwischenraum fiir Tangstedt aufzuheben, damit eine mit den
Burgern sinnvolle Dorfentwicklung diskutiert werden kann.
- die Pferdesteuer nicht einzufihren, da diese Steuer sozial unvertréglich ist
und hiermit Mensch und Tier diskriminiert werden.

Gern héren wir von lhnen und erhoffen uns eine lebhafte Diskussion fur unser
Leben im Dorf mit Zukunftsperspektiven.

N(yfre lichen GriiRen

Volkmariank
1. Vorsitzender

Vorstand: Volkmar Jank, Birk ¢ 5, 22889 Tangstedt, Tel. 04109/6081 @& Volker Rohlfing, Glashiitter Weg 10, 22889 Tangstedt, Tel. 04109/6745
Geschiéfisstelle: Weg am Sportplatz, 22889 Tangstedt, Tel. 04109/6593 @'I'elel'ax 04109/6500 @Imcmcl: hitp:www wsv-tangstedt de

@ Sparkasse Holstein: IBAN DE35213522400210001129 BIC: NOLADE21HOL & Ust-IdNr.: DE 27413256 @@ Vereinsregister (VR) 143 VO
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Sehr geehrter Herr Birgermeister,

nach den uns vorliegenden Informationen wird in Ihrer Gemeinde weiter Uber die Einfihrung einer
sogenannten Pferdesteuer diskutiert. Wie mit Schreiben vom 18. Oktober 2016, das ich lhnen noch
einmal beifuge, bereits geschildert, lehnt der DOSB als Dachverband des organsierten Sports in
Deutschland eine solche Steuer schon aus grundséatzlichen Erwéagungen ab. lhre Einflhrung wére
gleichbedeutend mit der Besteuerung der Sportart Reiten. Das verstieBe aus unserer Sicht nicht nur
gegen das Gebot der schleswig-holsteinischen Verfassung, den Sport zu férdern. Es betrafe vor
allem auch die vielen tausend Freizeit- und Breitensportler, die mit groBer Begeisterung ihrem Hob-
by Reiten nachgehen. Die Auswirkungen auf unseren Mitgliedsverband Deutsche Reiterliche Verei-
nigung habe ich lhnen bereits im vergangenen Jahr dargelegt. Alle Argumente gegen die Pferde-
steuer entnehmen Sie bitte der gemeinsamen Erklarung von DOSB und Reiterlicher Vereinigung
zusammen mit dem Deutschen Bauernverband und dem Bund der Steuerzahler. Wir sind Gber-
zeugt, dass der gesellschaftliche Wert des Sports weitaus mehr wiegt als das kurzfristige und rein
fiskalische Interesse an der Besteuerung der Pferdehaltung. Von daher darf ich Sie noch einmal
dringend bitten, im Interesse der vielen Reiterinnen und Reitern von der Einfihrung einer Pferde-
steuer abzusehen.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Michael Vespe

Anlagen

Deutscher Olympischer Sportbund - Otto-Fleck-Schneise 12 - 60528 Frankfurt am Main
T +49 69 6700-200 - F +49 69 674591 - office@dosb.de - www.dosb.de
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Auf lange Sicht bringe die Abgabe mehr Nachteile als Gewinn fir die Kommune. Die Existenz ortlichel
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MEIST GELESEN IN S

Tangstedt. Zur Frage der Pferdesteuer, die die Gemeinde Tangstedt als

erste Kommune in Schleswig-Holstein einfuhren will, hat sich jetzt auch der
Bund der Steuerzahler Schleswig-Holstein zu Wort gemeldet. In einem 1
offenen Brief wendet sich Geschéftsfihrer Rainer Kersten gegen die

Steuerpléne der Gemeinde.
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Lehnt die Plane an: Steuerbund- Geschéaftsfiihrer Rainer Kersten. Reporter vor Ort

In einer fortlaufenden Galerie
,In Zeiten, in denen die Steuereinnahmen aller staatlichen Ebenen — auch Tag die wichtigsten Bilder au

der Kommunen — nie gekannte Rekordhohen erreichen, lehnt der Bund der umliegenden Kreisen. Klicke
Steuerzahler jegliche Steuererhéhungen ab*, heilt es in der Mitteilung. Das fur den Dezember 2017 zu s
gelte insbesondere fir die Einfilhrung weiterer Bagatellsteuern, deren
Aufkommen in keinem angemessenen Verhdltnis zu dem betriebenen

Verwaltungsaufwand stehe.
LOKALE VIDEOS »

Zwar sei es de jure moglich, eine Pferdesteuer als kommunale
Aufwandsteuer wie die Hundesteuer rechtssicher zu gestalten. Im Ergebnis r
sei dies finanzpolitisch jedoch kontraproduktiv. Denn besteuert werden kénne
immer nur der Pferdebesitz im eigenen Gemeindegebiet. Mit der Steuer
belastet wiirden somit die Eigentiimer von Pferden, die diese in der
Gemeinde Tangstedt halten oder eingestellt hatten.

.Durch einen einfachen Wechsel des Standortes (...) kann sich der
Pferdebesitzer von der Steuerlast befreien”, schreibt Kersten.

Dass eine solche Ausweichreaktion zu erwarten sei, zeigten die Beispiele
von anderen Abgaben, die kommunal erhoben werden. So wiirden
Gewerbebetriebe teilweise erheblichen Aufwand treiben, um Standorte mit
geringerer Gewerbesteuer zu finden. Auch im Bereich Tourismus sei das zu
beobachten. ,Deshalb gehen wir davon aus, dass sich zahlreiche
Pferdebesitzer, die ihr Tier heute noch in Tangstedt halten, nach einem
anderen Standort umsehen werden*, ist Kersten tiberzeugt. ,,Im Ergebnis
wird damit die Existenz der Pensionpferdehalter in Tangstedt bedroht.“ Damit

UMFRAGE »
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sanken auch die Steuereinnahmen der Gemeinde Tangstedt. ,Im Extremfall online bestellt?

kann es dazu fuhren, dass Betriebe nicht mehr existenzfahig sind und

Arbeitsplatze sowie Einkommensquellen in der Gemeinde verlorengehen.” Im Laden gekauft. Mir ist ¢
Verpackungsmill, die Pak

Abgesehen davon halt der Bund der Steuerzahler es fir juristisch umstritten, der lokale Einzelhandel sc

ob Pferde, die fur Sport, als Therapie- oder als Schulpferde eingesetzt

T . Online bestellt. Das ist ein
werden, tatséchlich einer kommunalen Aufwandsteuer unterzogen werden

kann in Ruhe stébern, Pre
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durften. ,Denn diese Form der Pferdehaltung dient (...) Zwecken, die der
besonderen Férderung von Bundes- und Landesrecht unterliegen.“ Auch
andere Gemeinden in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Mecklenburg-
Vorpommern seien nach grundlicher Uberpriifung zu dem Ergebnis
gekommen, dass eine Pferdesteuer mehr Nachteile als Vorteile bringe.
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MEHR AUS DIESEM ORT
KREIS STORMARN

Pferdesteuer in Tangstedt: Gemeinderat \
juristische Prifung

vom 14. Dezember 2016

Wird in SH erstmals eine Pfersteuer eingeftihrt? Bevor die engultige Entscheidung fé
befragt werden.

Teilen Twittern Teilen 0

Vor der Sitzung demonstrierten Tangstedter vor dem Rathaus gegen die Pferdesteuer.

Q)

Foto: Jens Peter Meier lvonl



TANGSTEDT | Es bleibt bei einer juristischen Priifung der Pferdesteuer in Tangstedt. Das
beschloss eine Mehrheit in der Gemeindevertretung aus den je funf Vertretern der
Wahlergemeinschaft BGT und SPD. Die CDU und FDP und weitere Gemeindevertreter
waren mit neun Stimmen dagegen. Damit kann die Uberpriifung jetzt eingeholt werden.
Etwa 100 Gegner dieser Steuer demonstrierten zuvor mit Fackeln und Plakaten vor dem
Rathaus. Sie mischten sich auch der Fragestunde im Uberfiillten Sitzungsraum in die
Diskussion ein.

Die Pferdesteuer ist hochst umstritten. Tangstedt ware die erste Gemeinde in
Schleswig-Holstein, die die Steuer einflhrt. Deutschlandweit erheben erst die drei
hessischen Orte Kirchheim, Bad Sooden-Allendorf und Schlangenbad eine
Pferdesteuer.

Burgermeister Norman Hubener (SPD) betonte bei der Sitzung am Mittwoch, es gehe um
eine Uberprifung zum Festpreis, nicht um ein teures Gutachten. ,Dafiir sollen mehrere
Angebote eingeholt werden.” Er hatte einen gleichlautenden Beschluss in der

vergangenen Sitzung durch seine Stimmenthaltung verhindert. Der Finanzausschuss
hatte die Steuer zuvor gebilligt.

Es geht um 150 Euro pro Pferd und Jahr. Damit mochte die klamme Gemeinde 100.000
Euro zusétzliche Einnahmen im Jahr erzielen. Das Defizit im zwdlf Millionen teuren
Haushalt der Gemeinde liegt bei 900 000 Euro.

Die Steuergegner verweisen auf die Landesverfassung, die Sportférderung vorsieht. Und
auf die Diskriminierung von Frauen, die diesen Sport Uberwiegend ausiiben. Auch ein
Rechtsgutachten und die hohen Kosten fiir eine Uberpriifung der Steuer fiihren sie
dagegen ins Feld.

Die Befurworter sagen, die Kommunalaufsicht habe keine Einwénde. ,Die Diskussion ist
unehrlich, denn endgultige Rechtssicherheit gibt es erst vor Gericht“, so Berthold Glinther
(BGT). Das Thema musse jetzt endlich abgeschlossen werden. Ebenso sah es Wolf
Staack (SPD): ,Es muss ein fur alle Mal Schluss sein.”

.Meine Aufgabe ist es, Schaden von der Gemeinde abzuwenden®, so der Birgermeister.
Er strebe jetzt ein verlassliches Festgebot an, dann kdnnten die Kommunalpolitiker Gber
das weitere Vorgehen entscheiden.

Bei rund 700 Pferden kénnte die Gemeinde mit jahrlich 75.000 bis 100.000 Euro
Mehreinnahmen rechnen. Die Verwaltungskosten durften rund 6000 Euro betragen, sagte
Finanzausschussmitglied Raymond Haesler (SPD). Der Jahresetat von Tangstedt liegt
bei zwolf Millionen Euro, das Defizit bei 900.000 Euro.

Mit Skepsis reagierte bereits im Juni der schleswig-holsteinische Gemeindetag: ,Man darf
nicht erwarten, dass die Pferdesteuer zu einer deutlichen Verbesserung der
Gemeindeeinnahmen fuhren wirde“, sagte der stellvertretende Geschaftsfihrer des
Gemeindetages, Jochen Nielsen. Die sogenannten Verbrauchs- und Aufwandssteuern
machten in den Haushalten der Kommunen oft nur ein Prozent aus.
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Im August 2015 hatte das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig entschieden, dass
Gemeinden grundsatzlich berechtigt sind, ,auf das Halten und das entgeltliche Benutzen
von Pferden fir den personlichen Lebensbedarf eine ¢rtliche Aufwandsteuer
(Pferdesteuer) zu erheben”.

Sie wollen nichts mehr in lhrer Region verpassen?

Dann testen Sie die Tageszeitung Stormaner Tageblatt in der sh:z App auf dem Tablet, Smartphone oder PC.
Finfach E-Mail Adresse eingeben und sofort 2 Wochen gratis die Digital-Zeitung lesen. Der Zugang endet
automatisch.

E-Mail ANMELDEN

zur Startseite

von Jens Peter Meier
erstellt am 14.Dez.2016 | 22:42 Uhr

Geféllt Ihnen dieser Beitrag? Dann teilen Sie ihn bitte in den sozialen Medien - und folgen uns
auch auf Twitter und Facebook:

Teilen Twittern Teilen 0

Themen zu diesem Artikel: SPD | KREIS STORMARN | TANGSTEDT

Diskutieren Sie mit.

Leserkommentare anzeigen
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Trotz Protests: Tangstedt
beschlieft Pferdesteuer

Begleitet von massiven Protesten hat Tangstedt (Kreis
Stormarn) als erste Gemeinde in Schleswig-Holstein die
Einfuhrung einer Pferdesteuer beschlossen. Sie betragt 150
Euro im Jahr pro Pferd und wird bereits zum 1. Juli eingefuhrt.
Die Gemeindevertretung fasste den Beschluss am
Mittwochabend nach kontroverser Debatte mit 10 zu 7
Stimmen bei einer Enthaltung - von Burgermeister Norman
Hibener (SPD). Die anderen SPD-Vertreter und die
Burgergemeinschaft Tangstedt (BGT) setzten mit ihrer
Mehrheit gegen CDU und FDP die Steuer durch. Bundesweit
gibt es nur drei Gemeinden in Hessen mit einer Pferdesteuer.

Gegner wollen klagen

Vor dem Beginn der dffentlichen Sitzung in der Turnhalle
hatten Hunderte Menschen gegen die Steuer protestiert,
darunter auch viele Jugendliche und Kinder mit Plakaten. Auch
wéhrend der Sitzung gab es immer wieder Zwischenrufe von
der Zuschauertribline. In Tangstedt gab es jahrelang
Auseinandersetzungen um die Einfuhrung der umstrittenen
Abgabe. Gegner kundigten eine Sammelklage gegen die

RechtmaRigkeit der Abgabe an.

"Jamaika" will keine Pferdesteuer

Birgermeister Norman Hibener
(SPD) hat sich bei der Abstimmung
enthalten.

Auch die Landespolitik kbnnte
der Gemeindevertretung einen
Strich durch die
Steuerrechnung machen. Der
geplante "Jamaika"-
Koalitionsvertrag von CDU,
Grinen und FDP sieht vor,
dass es keine Steuer auf
Sportarten geben soll. Wértlich

heil3t es: "Reiten ist Sport, und Sportarten sollten nicht
besteuert werden. Wir werden deshalb das

http://www.ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/Trotz-Protests-Tan...
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Kommunalabgabengesetz dahingehend erganzen, dass die
Erhebung von Steuern auf die Austibung eines Sportes
unzulassig ist."

Die Landtagsabgeordneten Katja Rathje-Hoffmann (CDU) und
Anita Klahn (FDP) betonten bei der Protestkundgebung, dass
die angestrebte Gesetzesanderung innerhalb eines halben
Jahres umgesetzt sein dirfte. Dann werde die Pferdesteuer
einkassiert. Raymund Haesler (SPD), Vorsitzender des
Tangstedter Finanzausschusses, hielt dagegen. Dies gelte es
erst einmal abzuwarten, sagte der dem Schleswig-Holstein
Magazin. Jetzt habe die Gemeinde das Recht, die Steuer
einzufhren und sie setze dies durch. In Tangstedt ist man der
Ansicht, dass nicht der Sport, sondern die Pferde besteuert
wirden.

Hohe Strafen fiir Steuersiinder

Wenn Halter oder Pensionshdfe ihre Pferde der Gemeinde
nicht melden, soll dies als Ordnungswidrigkeit mit einer
Geldstrafe bis zu 5.000 Euro geahndet werden kdnnen.

Wegen massiver Proteste war die Einfihrung der Pferdesteuer
im Herbst zunachst gestoppt worden. Eigentlich hatte die
Entscheidung Uber die Abgabe bereits im November 2016
fallen sollen. Doch Blrgermeister Norman Hubener (SPD)
hatte das Thema Pferdesteuer dann kurzfristig von der
Tagesordnung nehmen lassen. Hibener begriindete damals
seinen Vorstol3 damit, dass die Rechtmafigkeit der Steuer
noch gepruft werden misse. Betreiber von Pferdehdfen und
Kommunalpolitiker argumentierten, die Steuer wiirde Tangstedt
wirtschaftlich schaden und viele Jugendliche am Austiben des
Sports hindern.

Gutachten: Pferdesteuer verfassungsrechtlich zuldssig

Kritiker wie Anja Granlien sagen, es seien vor allem Frauen
von einer Pferdesteuer betroffen. Sie halten eine Abgabe flr
frauendiskriminierend und verfassungswidrig. Dabei berufen
sie sich auf ein Gutachten eines Hamburger Juristen. Auch die
Gemeinde gab ein Gutachten in Auftrag, das NDR 1 Welle
Nord vorliegt. Das Ergebnis: Die Steuer ist zulassig. Denn: Die
Steuerpflicht trifft laut Gutachten den Halter des Pferdes und
nicht die Reiter. Ob die Halter tberwiegend weiblich seien, sei
zu bezweifeln, heil3t es darin.

Steuer bringt bis zu 100.000 Euro

Bei etwa 700 Pferden kdnnte die Gemeinde Tangstedt mit

http://www.ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/Trotz-Protests-Tan...
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jahrlich etwa 75.000 bis 100.000 Euro Einnahmen rechnen.
Die Verwaltungskosten dirften rund 6.000 Euro betragen,
sagte Haesler. Der Jahresetat von Tangstedt liegt bei zwélf
Millionen Euro, das Defizit bei 900.000 Euro. Tangstedt wéare
der vierte Ort in ganz Deutschland mit einer sogenannten
kommunalen Aufwandsteuer fur Pferde.

WEITERE INFORMATIONEN

Ist die Pferdesteuer frauenfeindlich?

Es gibt neue Kritik in Sachen Tangstedter
Pferdesteuer: Sie wirde hauptsachlich
Frauen treffen und sei diskriminierend.
Deswegen haben am Sonntag wieder Reiter demonstriert.
(15.01.2017) mehr

Dieses Thema im Programm:

Schleswig-Holstein Magazin | 14.06.2017 | 19:30 Uhr
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AYST ANTWORTET

=== _Hin Pferd ist

kéin Steuerfall

VON STEFAN AUST

Eine kleine Gemeinde wie Tang-

stedt, die stark vom Pferdesport
abhingig ist, erhebt eine Steuer auf
die Tiere. Ist das nicht sehr kurzfris-
tig gedacht?
Dieser Vorgang macht mich ratlos: Wie-
so0 hat in der Landes- oder Bundes-SPD
niemand die Tangstedter Genossen ge-
stoppt? Und wieso hat diese Hamburger
Speckgiirtel-Gemeinde iiberhaupt so
hohe Schulden, dass sie gerade ihre ein-
zige Besonderheit, ndmlich die diversen
Pferdehdfe, besteuern muss? Auch in
der Sache selbst ist das fiir mich nicht
nachvollziehbar, Wer Pferde hat, will
darauf reiten, entweder genussvoll oder
ambitioniert - in jedem Fall ist es eine
Sportart. Und dann auch noch eine, die
sehr iiberwiegend von Frauen und Méid-
chen betrieben wird. Dann miisste man
tatsdchlich auch Fufiball besteuern.

Ist das nur eine Provinzposse oder

zeigt das ein generelles Denken
von Verwaltungen auf?
Insofern ja, als dass es fiir diese immer
einfacher ist, von irgendwoher mehr
Geld ins System zu holen, statt verniinf-
tig mit den Einnahmen zu planen. Rei-
ten wird in dem speziellen Fall offenbar
als Luxus gesehen. Dabei reden wir hier
iiber ein altes Kulturgut, iiber Tiere und
iiber einen gesunden Sport. Fiir mich ist
dieser Vorgang ein echter Tabubruch.
Und iiberlegen Sie mal: Wenn Sie eine
Wolfspatenschaft iibernehmen, bekom-
men Sie fiir ihre Spende auch noch
Steuergeld zuriick. Auf der anderen Sei-
te wird ein Pferd extra besteuert. Wie
passt das alles noch zusammen? Gar
nicht.

In Hamburg soll es eine neue Ab-

gabe fiir mehr Sauberkeit in der
Stadt geben. Was halten Sie davon?
Zu den klassischen Kernaufgaben einer
Stadtverwaltung, fiir die sie Steuern be-
kommt, gehoren Sicherheit, Bildung,
Sauberkeit, nicht aber die Ubernahme
von leichtfertig verteilten faulen
Schiffskrediten. Wer in dieser Schiefla-
ge Gebiihren einfiihrt, darf sich iiber
Politikverdrossenheit nicht wundern.

# Stefan Aust ist Herausgeber der
WELT AM SONNTAG. RegelmaBig
bezieht er hier Stellung zu
Hamburger Themen. Die Fragen
stellte J6rn Lauterbach.
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Erst hil, dann hott: Reiter kritisieren Pferdesteuer und Verband
von dpa

Der hessische Pferdesportverband kdmpft mit allen Mitteln fur eine Abschaffung der Pferdesteuer.
Zugleich kritisiert er massiv den Hessischen Stadte- und Gemeindebund (HSGB) fiir seine Haltung bei
der landesweiten Diskussion.

Alsfeld/Dillenburg. Der hessische Pferdesportverband kdmpft mit allen Mitteln fur eine Abschaffung der
Pferdesteuer. Zugleich kritisiert er massiv den Hessischen Stadte- und Gemeindebund (HSGB) fiir seine
Haltung bei der landesweiten Diskussion. "Wir vermissen den Mumm, einen Fehler einzurdumen und
rickgéngig zu machen. Die Fuhrung des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes hat versagt und
hétte langst zum Ruckzug blasen missen”, sagte der Geschéftsfiihrer des Hessischen
Pferdesportverbandes, Robert Kuypers, der Nachrichtenagentur dpa vor dem Verbandstag am Montag
in Alsfeld.

Laut Kuypers hatte der HSGB Kommunen eine klare Empfehlung fir die Einflhrung einer Pferdesteuer
gegeben und sogar Mustersatzungen verschickt. Dies war als eine Malinahme von vielen gedacht, um
Geld in die klammen kommunalen Kassen zu spiilen. “"Nun sieht der HSGB zwar endlich ein, dass das
keine gute Idee war und rudert zuriick - aber leider nur intern und nicht 6ffentlich”, sagte Kuypers.

Bad Sooden-Allendorf hatte als erste Kommune in Deutschland zum Jahresbeginn eine Pferdesteuer
eingefihrt. 200 Euro mussen pro Pferd im Jahr berappt werden. In sechs weiteren Kommunen ist die
Abgabe Thema. Auch Kirchheim hat sie beschlossen, aber noch keine Satzung verabschiedet.
Schlangenbad, Wanfried und Trendelburg wollen sie 2014 einfiihren, Waldkappel 2015 und Fuldatal
prift die Einfihrung.

Der geschaéftsfuhrende Direktor des Kommunalverbands, Karl-Christian Schelzke, wehrte sich gegen
die Vorwirfe: "Es ist die Entscheidung jeder Kommune, die Pferdesteuer einzufiihren - oder nicht. Wir
haben niemanden etwas vorgeschrieben." Aber in Zeiten knapper Kassen musse auch tiber solche
Abgaben nachgedacht werden dirfen. Schelzke &rgert: "Wenn das Land ihre Kommunen finanziell
anstandig ausstatten wiirde, wére so etwas wie eine Pferdesteuer gar nicht nétig." Bad Sooden-
Allendorf habe die Steuer "nicht aus Jux und Dollerei eingefuhrt", sondern weil die Kommune am Ende
der Fahnenstangeangelangt sei. Wenn aber der soziale Friede durch die Abgabe geféhrdet sei, misse
sie auf den Prifstand.

Gegen die in Bad Sooden-Alleendorf eingefiihrte Pferdesteuer wird in wenigen Wochen eine Klage
gegen die Stadt von 15 exemplarisch ausgewahlten Pferdebesitzern beim Hessischen
Verwaltungsgerichtshof eingereicht. "Wie auch einige namhafte Politiker halten wir es fiir einen Irrweg,
erstmals in Deutschland eine Sportart zu besteuern. Das ist auch nicht verfassungskonform", sagte
Kuypers. Schelzke erwiderte: "Wir sehen der Klage mit grofter Gelassenheit entgegen."

Hessens SPD-Chef Thorsten Schafer-Guimbel hatte Kuypers vor kurzem in einem Brief geschrieben,
dass er Bagatellsteuern wie die Pferdesteuer ablehne. Er sprach von einem "Skandal, der absolut nichts
mehr mit burgerfreundlicher Politik zu tun" habe. Kuypers berichtete, dass auch die agrarpolitischen
Sprecher der schwarz-gelben Landesregierung gegen die Abgabe seien.

Im nordhessischen Baunatal wird nun wissenschaftlich untersucht, was die Pferdehaltung monetér,
gesellschaftlich und sportpolitisch einer Kommune bringt. Die Wertschdpfungsanalyse wird von der
Fachhochschule Salzgitter gemacht und soll zum Jahresende vorliegen.

Im April bereits will der Hessische Pferdesportverband dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund
einen riesigen Berg mit Unterschriften gegen die Pferdesteuer Uberreichen. "Wir rechnen damit, 300 000
Unterschriften zusammenzubekommen", sagte Kuypers. Eine eingereichte Online-Petition wurde bereits
mehr als 117 000 Mal gezeichnet. Bis Ende Marz hatten Gegner der Pferdesteuer noch Zeit, sich dem
digitalen Massenprotest anzuschlieBen. Neben der Online-Petition gebe es noch zahlreiche
Unterschriftenaktion.

Online-Petition
Facebook-Gruppe gegen Pferdesteuer
Portrat Hessischer Stadte- und Gemeindebund

Artikel vom 17.03.2013, 10:42 Uhr (letzte Anderung 06.06.2013, 10:54 Uhr)
Artikel: http://www.fnp.de/rhein-main/Erst-hue-dann-hott-Reiter-kritisieren-Pferdesteuer-und-
Verband;art801,177050
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BARMER GEK - Landesvertretung Schleswig-Holstein — Postfach 1429 — 24013 Kiel

Herrn

Detlev N. Heinrich
Kastanienweg 3a
22395 Hamburg

Pferdesteuer in Schleswig-Holstein
lhr Schreiben vom 18. Oktober 2016

Sehr geehrter Herr Heinrich,

BARMER GEK

Landesvertretung Schleswig-Holstein

Landesgeschéftsfiihrer

Ihr Gesprachspartner ~ Thomas Wortmann

Telefon
Telefon
Telefax

E-Mail:

Datum

0800 3320 6085 3002* oder
0431 66371 853002
0800 3320 6085 3280*

thomas.wortmann@barmer-gek.de

08. November 2016

vielen Dank fur Ihr vorgenanntes Schreiben, das mir von unserem Vorstandsvorsitzenden Herrn Dr. Straub

zur Beantwortung zugeleitet wurde. Dem méchte ich gern nachkommen.

Die hier zur Diskussion stehende Pferdesteuer z&hlt rechtlich zu den értlichen Verbrauchs- und Aufwand-
steuern, die von den Gemeinden geregelt werden. Grundsatzlich sind die Gemeinden berechtigt, eine der-
artige Aufwandsteuer zu erheben, wie das Bundesverwaltungsgericht im vergangenen Jahr entschieden
hat. Analog zur Hundesteuer, die an die Haltung von Hunden anknipft, sollte eine solche Steuer vornehm-
lich ordnungspolitische Ziele verfolgen. Einzelheiten zum Beschluss der Tangstedter Gremien und zu den

Hintergrinden sind mir jedoch leider nicht bekannt.

Im Betreff Ihres Schreibens verwenden Sie die Formulierung ,Erste Sport-Steuer in Schleswig-Holstein“.
Insoweit ist anzumerken, dass die BARMER GEK jegliche Art von Besteuerung sportlicher Aktivitaten ab-
lehnt. Seit vielen Jahren machen wir uns mit unterschiedlichsten Aktivitaten fur Sport und Bewegung als
wichtigem Gesundheitsfaktor stark. Eine ,Sport-Steuer” wirde unsere Bemuhungen, die insbesondere
auch auf Motivation und Eigenverantwortung abzielen, erschweren oder gar unterlaufen. Eine ,Sport-

Steuer” darf es daher auf keinen Fall geben.

Daher sehen wir bei einer Pferdesteuer auch die Gefahr, dass durch die damit einher gehende Verteue-
rung des Pferdesports als einem wichtigen Element des Breitensports eine nicht bezifferbare Zahl von
Menschen den Sport aufgeben kénnten/miissten. Betroffen davon waren insbesondere auch Kinder und
Jugendliche, fur die sportliche Aktivitat zum gesunden GroRwerden unerlasslich ist. Die Bedeutung des
Pferdesports zeigt der Pferdesportverband Schleswig-Holstein auf, wo in den zugehérigen 400 Pferde-
sportvereinen des Landes 43.000 Mitglieder organisiert sind. Geschatzt werden weitere 55.000 nicht orga-

nisierte Pferdesportler.

Dass eln,e Pferdesteuer die Blaupause fur eine wie auch immer angelegte Besteuerung von Sport oder
sportlichen Aktivitaten sein kénnte, sehen wir derzeit nicht. Wir werden die Entwicklungen jedoch aufmerk-

sam verfolgen.

i ndlichen Gru!i/
/ Cu mn,/ w

homas Wortmann

BARMER GEK

Landesvertretung Schleswig-Holstein:

Briefanschrift: Hausanschrift:
Postfach 1429 Hopfenstrae 1d
24013 Kiel 24114 Kiel

& -Zentrale 0800 3320 6085 - 0*
* kostenfrei aus dem deutschen Fest- und Mobilfunknetz

www.bafmer-gek.de
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Allgrmemnes Gleichbehan: iy GSiRsaL
Antidiskriminierungsstelle des Bundes - 11018 Berlin Antidiskriminierungsstelle des Bundes
Anja Granlien Referat ADS-3 Beratung
Liliencronring 24 BEARBENETVON  Dr. Petra Wutzo
22889 Tangstedt HAUSANSCHRIFT  Glinkastralie 24, 10117 Berlin

POSTANSCHRIFT 11018 Berlin

TEL  +49(0)30 20655-1855
FAXx  +49 (0)30 2065541855
EMAL  posistelle@ads.bund.de
INTERNET  www antidiskriminierungsstelle.de

ORT.0ATUM  Berlin, den 25.10.2016

Ihr Schreiben an Frau Liiders vom 03.10.2016, hier eingegangen am 11.10.2016
Az: 0890_G_622

Sehr geehrte Frau Granlien,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 03.10.2016. Frau Liiders bat mich, thre Anfrage zu
beantworten. Sie schilderten uns die aktuelle politische Diskussion, nach der in
Tangstedt eine ,Pferdesteuer” eingefiihrt werden soll. ‘Die in Ihrem Schreiben
festgehaltene AuRerung ,das wird sich zeigen, ..., ob wir die richtigen treffen oder
nicht” hért sich nicht nach einer durchdachten und zielgerichteten Steuerpalitik an.
Umso schlimmer, wenn durch derartige VersuchsmaRnahmen Kinder und Jugendliche
getroffen werden.

Jedoch kénnen wir Sie in lhrer Angelegenheit leider nicht unterstiitzen. Die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes arbeitet auf Grundlage des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes (AGG), das einen klar definierten Anwendungsbereich
vorgibt. Zutreffend stellen Sie fest, dass eine Besteuerung des Pferdesports aufgrund
der Tatsache, dass in Deutschland wesentlich mehr Madchen als Jungen diesen Sport
ausliben, hauptsichlich Personen weiblichen Geschlechts trifft. Allerdings ist in diesem
Fall der sachliche Anwendungsbereich des AGG nicht eréffnet: Der deutsche
Gesetzgeber hatte sich bei der Umsetzung der europdischen Richtlinien entschieden,
die Diskriminierungsverbote nur fiir den Bereich der Arbeit sowie fiir bestimmte
zivilrechtliche Vertrage, sog. Massengeschifte, einzufiihren.

Andere rechtliche Beziehungen, insbesondere die Beziehungen der Blirger dem Staat
gegeniber, werden nicht von dem AGG erfasst, In dem von Ihnen geschilderten Fall

www.10-jahre-agg.de
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greift das grundrechtliche Gleichbehandiungsgebot. Die Einflussnahme auf Vorhaben
zur Einflihrung einer Steuer misste, wie Sie es bereits getan haben, liber politische
Lobbyarbeit geschehen. Leider hat diese nur sehr unterschiedlichen Erfolg. Aufgrund
unseres beschrankten Mandates konnen wir nicht in derartigen Angelegenheiten der
Gemeinden tatig werden. Ich hoffe, Sie haben hierfiir Verstiandnis.

Ich bedaure, thnen keine anderslautende Antwort geben zu kénnen, wiinsche lhnen
dennoch fiir lhr weiteres Vorgehen viel Erfolg.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

f\/u@'%

Dr. Petra Wutzo

Vi)

K—

v

www.10-jahre-agg.de
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Zuschuss statt Pferdesteuer?

9. Dezember 2016

Die Reiter blicken nach Gliickstadt, wo Pferdesport aus rechtlichen
Grunden bezuschusst wird.

Uberraschende Wendung bei der Pferdesteuer: Statt 150 Euro fir die Tiere zu verlangen,
konnte die Gemeinde zur Kasse gebeten werden. Gluckstadt hat gerade beschlossen,
dem Reitverein einen Zuschuss fur die Anschaffung eines Pferdes zu zahlen. Nicht weil
man das unbedingt wollte, sondern weil Birgermeisterin Manja Biel auf das geltende
Recht verwies.

Zwar ist der Fall nicht eins zu eins Ubertragbar, weil es um die Sportférdersatzung der
Stadt ging, das Argument der Blrgermeisterin war allerdings allgemein: Tiere gelten
juristisch als Sache. Pferdesport lasse sich ohne Pferd nicht ausiben, ,es ist fir den
Reiter ebenso unerlassliche Notwendigkeit wie der Ball fir einen Ful3baller”, hieR es denn
auch in einem Schreiben von Matthias Karstens an die Stadt, dem Geschaftsfihrer des
Pferdesportverbands Schleswig-Holstein.

In Gluckstadt hatten die Politiker die Foérderrichtlinien der Stadt &ndern wollen, nachdem
der Reitverein seinen Zuschussantrag gestellt hatte: Fir ,lebende” Sportgerate sollte es
keinen Zuschuss geben. Die Auseinandersetzung zog sich tber funf Jahre hin und wurde
Anfang Dezember entschieden. Die Politiker schlossen sich der Einschatzung der
Blrgermeisterin an, dass es sich um eine Ungleichbehandlung handeln wirde, die
juristisch nicht haltbar sei.

In Tangstedt geht es nicht um Zuschiisse, sondern im Gegenteil um eine Steuer.
Allerdings wirde die Gemeinde de facto die Austibung von Sport besteuern, der laut
Landesverfassung gefordert werden soll. Zunachst befassen sich die Ortspolitiker
kommende Woche mit der Frage, ob man ein Rechtsgutachten zur Pferdesteuer in
Auftrag geben soll. Mit juristischen Unklarheiten hatte Blrgermeister Norman Hiubener
(SPD) am 30. November seinen Geschaftsordnungsantrag begriindet, das Thema von
der Tagesordnung zu nehmen. Ein Grund fur den kurzfristigen Antrag war der Vorab-
Auszug aus der Expertise von Professor Dr. Jorn Axel Kdmmerer, dass eine Pferdesteuer
gegen das Grundgesetz und die Landesverfassung verstoRen wirde.

Die Reiterinnen um Anja Granlien hatten das Rechtsgutachten bestellt, das jetzt
vollstandig vorliegt ,Auf 35 Seiten untermauert (Dr. Kimmerer) seine Bedenken gegen
die .... Pferdesteuerplane ... (und) fuhrt gleich auf mehreren Seiten die Rechtsmittel auf,



die Reitsportlerinnen gegen die Gemeindepléne einlegen kdnnen*, so Anja Granlien.
Nach der GroRdemo an der Sporthalle am 30. November wird es zur
Gemeinderatssitzung am 14. Dezember im Rathaus eine Mahnwache geben.

Die CDU hat schon vorab klargestellt, dass sie gegen ein Gutachten stimmen werde.
Fraktionsvorsitzender Arne Missig: ,Fir uns ein Unding. Wir haben uns vorher informiert
und brauchen keine Rechtsberatung, die zusatzliche Kosten verursacht. Wer der
Meinung ist, dass die Pferdesteuer der Gemeinde Schaden zufiigen kénnte, muss sich
das nicht noch fir viel Geld bestéatigen lassen.” Auch die FDP lehnt die Pferdesteuer ab.
Die Mehrheit in der Gemeindevertretung stellen allerdings BGT und SPD.

In Glickstadt war der Antrag, die Sportférdersatzung so zu andern, dass Pferde
ausgenommen sind, von der SPD ausgegangen. Die Stadt fur die Anschaffung von
Sportgeraten im Preissegment von 500 bis 2000 Euro einen Zuschuss von bis zu einem
Drittel der Kosten, je nach Mitgliederzahl des Vereins. Ob sich die Tangstedter Fraktion
nun Rat bei ihren Genossen in Glickstadt holt, bleibt abzuwarten. ,Sport muss untersttitzt
und nicht noch behindert werden, sagt Arne Missig, ohne den Glickstadter Beschluss
zu kennen. Aber er kann sich durchaus vorstellen, dass organisierte Tangstedter Reiter
demné&chst ebenfalls einen Zuschuss-Antrag stellen.

Autor: Rolf Blase
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Heldentier
digen und Be-
er Stolz tapfe-
rer Kavalleristen oder waghalsi-
ger Indianerhiuptlinge - und
nun? Steht es verzirtelt in Deutschlands
Stillen, wird von Madchenhand gestrie-
gelt, gebiirstet und shampooniert, ,,Piipp-
chen“ genannt oder ,,H4schen®.

Das Pferd ist dabei, Mddchenkram zu
werden. Und die Reiterei ist in Gefahr.

Denn wo nur Midchen sind, bleiben
die Jungs weg. Der Reitsport konnte die
Hailfte moglicher Interessenten abschre-
cken - und damit auch eine eintrégliche
Branche schwichen: Einer Studie zufolge
werden mehr als fiinf Milliarden Euro
jahrlich allein in der Pferdehaltung - also:
fiir Futter, Austriistung, Stallmiete - um-
gesetzt. Es gibt eine Million Pferde in
Deutschland, die schaffen etwa 300000
Arbeitsplitze. Zudem besitzt Deutsch-
and die weltgrofte und erfolgreichste
Sportpferdezucht: Bei den Olympischen
Spielen 2004 in Athen waren von 203
startenden Pferden 65 aus deutscher Ab-
stammung; sie gewannen 18 von insge-
samt 48 Medaillen.

Das will bewahrt werden. Die Deut-
sche Reiterliche Vereinigung FN, fragt
sich: Wie kriegen wir die Jungs zuriick
aufs Pferd? Wie machen wir das Reiten
wieder mannlicher?

Dafiir muss man zuerst wissen, was
Jungs und Médchen vom Pferd wollen.

Pferdeverriickte Méddchen zieht es in
die Stille der Pferde wegen, nicht wegen
der Reiterei. Die Madchen sind tierlieb,
sie wollen das Pferd umsorgen, es fiit-
tern, putzen, seinen Stall ausmisten, ihm
zureden. Der Pferdevernarrtheit liegt
eine Bindungsmotivation zugrunde: Das
Pferd ist ein geliebter, unersetzbarer Part-
ner; es vermittelt Sicherheit, Geborgen-
heit und Trost; die Beziehung zum Pferd
wird als einzigartig, gegenseitig und ,,fiir
immer“ erlebt.

Mit der Pubertit endet diese Liebe
meist, so dass man sagen kann, das Pferd
markiere den Ubergang von der Her-
kunftsfamilie mit der Bindung an die Mut-
ter zur eigenen Fortpflanzungsfamilie
mit der Bindung an einen Mann. Das
Pferd ist quasi das letzte Kuscheltier, es
ist das Ubergangsobjekt zwischen Puppe
und Partner.

Das Interesse von Jungs an Pferden ist
ganz anders: Jungen lieben Wettkdmpfe
aller Art, und wenn sie reiten, dann am
liebsten wie Cowboys und Indianer. Pfer-
depflege ist ihnen lastig. Wenn sie in Reit-
vereinen sind, arbeiten sie auf Turniere
hin. Das Pferd ist fiir Jungs weniger ein
Partner als eine Art Sportgerit.

Das liegt am grundsétzlich unterschied-
lichen Interesse von Mann und Frau an
Mobilitit - und das erklirt sich aus der
Vorgeschichte der Beziehung von
Mensch und Pferd. Diese Beziehung be-
gann vor ungefihr 6000 Jahren noérdlich
des Schwarzen Meeres, in der eurasi-
schen Steppe. Da entdeckte der Mensch,
dass man ein Pferd nicht nur verspeisen
kann, dass es auch als Lastentriger taugt.

Das Tier wurde domestiziert und in
Herden gehalten. Spiter setzte man sich
selber drauf und man ritt. Es war eine Re-
volution!

Mit der Erfindung des Reitens er6ffne-
ten sich Moglichkeiten der Mobilitét, die
der evolutionidr bedingten Psyche des

Mannes entgegenkam. Mit dem Pferd
konnte man mehr als doppelt so schnell
vorankommen wie zu Fuf. Wenn sich
die Reichweite verdoppelt, vergrofert
sich die Flache des patrouillierbaren Ter-
ritoriums. So hatte der Reiter eine viel-
fach erh6hte Chance gegeniiber dem Fuf3-
ginger, mit anderen Frauen anzuban-
deln, was dem Arterhaltungs- und Fort-
pflanzungstrieb entgegenkam.

Reitende Uberfalltrupps waren fiir Op-
fer ohne Pferde uneinholbar. Handel
nahm an Umfang, Reichweite und Viel-
falt zu. Soziale Unterschiede vergrofier-
tensich, es ergaben sich durch Tétigkeits-
spezialisierungen neue soziale Differen-
zierungen. Gruppenkonflikte und kriege-
rische Auseinandersetzungen nahmen
zu, weil Grenzkonflikte hdufiger wurden.
Das Pferd wurde bei der Jagd eingesetzt,
aber auch selbst zur begehrten Raub-
beute.

Die Entdeckung des Reitens und nicht
die Erfindung des Rades stief? eine kultu-
relle Revolution an. Das Rad erschien spi-
ter, nahegelegt durch den Lastentrans-
port, den das Pferd erst ermoglicht hatte.
Das Pferd war fiir médnnliche Anliegen im-
mens wichtig. Wollte ein Mann erfolg-
reich sein, musste er gute Pferde haben
und gut reiten konnen. Das Pferd gab
dem Mann Machtbewusstsein, es wurde
zum Prestigeobjekt.

Um Macht, Status und Besitz zu erlan-
gen, mussten Ménner einen Einsatz brin-
gen, Mut, Kampfbereitschaft und Risiko-
freude beweisen. Da der mogliche Ge-
winn - viele Frauen, viele Nachkommen
- hoch war, war auch der Finsatz hoch.
Bis heute beeinflusst dieses evolutionire
Denkschema das menschliche Handeln.
Bis heute scheuen Jungen und junge Min-
ner nur selten den Wettbewerb, sind ehr-
siichtig, gewaltbereit und riskieren in ge-
wagten Unternehmen Kopf und Kragen.

Frauen dagegen sind mehrheitlich vor-
sichtiger. Sie mussten immer so viel und
so lange in ihre Nachkommen investie-
ren, dass sich fiir sie unnotiges Risiko
nicht ausgezahlt hat, eine sichere Zu-
kunft aber unabdingbar war.

Zwar sind auch frither einige Frauen
geritten, aber dieses Privileg war den be-
giiterten Schichten vorbehalten, Adel
und Groflgrundbesitzern. Biuerinnen,
Handwerker- und Tagel6hnerfrauen je-
doch hatten kaum Geld und keine Zeit,
sich solchen Vergniigungen hinzugeben.

Zwei Erfindungen des 19. Jahrhun-
derts, Dampfmaschine und Verbren-
nungsmotor, haben die Mobilitit ein
zweites Mal grundlegend verindert. In al-
len Bereichen, in denen bislang das Pferd
unerlésslich fiir von Transport war,
wurde es nun {iberfliissig, weil techni-
sche Fortbewegungsmittel effektiver wa-
ren. Nach dem Zweiten Weltkrieg waren
Pferde nur noch als historische Restpos-
ten vorhanden. Ménner stiegen um auf
Autos - und zwar mit all den psychischen
Begleiterscheinungen, die bislang das
Verhiltnis von Mann und Pferd gekenn-
zeichnet hatten: das willig eingegangene
finanzielle Opfer, der Besitzerstolz, die
Identifikation mit dem Fortbewegungs-
mittel, die Wichtigkeit der ,,Optik“.

Das Auto wurde das neue Pferd, das
alte war frei fiir eine neue Besetzung -
und die Frauen iibernahmen. Sie hatten
jetzt die Zeit und die Mufse dazu.

Frauen sind weniger eingebunden in

Frauen Plerde lieben

Alltagszwinge und weniger beschrinki
durch patriarchale Weisungen. Sie 16ser
sich eigenstindig vom Elternhaus und su-
chen sich selbst ihren Lebenspartner. Die
Geburtenrate ist drastisch gesunken.
kaum eine Frau ist noch iiber Jahre entwe-
der schwanger oder stillend. Auch meh-
rere jliingere Geschwister, Neffen oder
Nichten, um die sich friiher iltere Mad-
chen kiilmmert mussten, sind selten ge-
worden. Was geblieben ist, ist die Sehn-
sucht des Menschen nach Natur. Und die
erfiillen sich Middchen und Frauen mit
und auf dem Pferd.

Bei Ausritten trdumen sie davon, das
enge stidtische Heim zu verlassen, mif
anmutiger Bewegung die Natur zu genie-
Ren, fremde Lebensweisen und Men-
schen kennen zu lernen, vielleicht sogat
einen Prinz. Und wenn sie sich um das
geliebte Pferd kiimmern, geben sie ihrem
Bediirfnis nach, sich um anderes Leber
zu kiimmern. Frauen driicken ihre Zunei-
gung, viel mehr als Ménner, durch Beriih-
rung aus, und Pferde haben ein warmes,
weiches, seidiges Fell. Frauen wollen mif
dem geliebten Partner, wiederum meht
als Minner, ausgiebig reden, und das
Pferd ist ein geduldiger Zuhorer. Zuden
ist Reiten ist eine angesehene Sportart
die Médchen reiten sozusagen in hohere
Schichten hinein.

Und schlieflich sind und warer
Frauen niemals blof3 passive, duldsame
Geschopfe. Viter, Eheménner, Kinder
und Moralinstanzen mogen ihre Frei-
heitswiinsche eingeschrinkt haben, aber
ausgeloscht wurden diese Wiinsche
nicht, weil sie Teil der menschlichen Na-
tur sind. Auf dem Pferd kann die Frau ir
die eigenen Hinde nehmen.

Das fing an vor 150 Jahren - und was
ist seitdem geschehen? Auf privaten Rei-
terhofen finden sich heute zwischen lau-
ter Madchen nur vereinzelt Jungs, in Reit-
vereinen iiberwiegen Frauen, die meis-
ten Pferdewirte sind weiblich, ebenso die
Leser von Pferdelektiire. Wo Reiten imr
Schulsport angeboten wird stehen Mid-
chen Schlange, Studienginge zur Pferde-
wissenschaft ziehen fast nur Frauen an.
Selbst im Wettbewerb, frither Madnnerdo-
mine, gewinnen heute Frauen: Von runc
85000 Turnierteilnehmern im Jahr sinc
vier Funftel weiblich, im Nachwuchsbe-
reich 90 Prozent. Allein im Spitzensport
dominieren Ménner. Noch.

Wenn der Reitsport die Jungs zuriick-
gewinnen will, muss er ihnen Méglichkei-
ten geben, ohne Midchen zu reiten - nut
dann lédsst sich der Reiz der ehemals ex-
klusiven Beziehung wenigstens kurzfris-
tig wieder herstellen. (Das ist insofern ku-
rios ist, als das Reiten die einzige olympi-
sche Disziplin ist, in der Ménner und
Frauen gegeneinander antreten.) Aber
das archaische Erbe, nachdem der Manr.
Mobilitdt nutzt, um seine Fortpflanzung-
schancen zu erh6hen, und die Frau immo-
bil die Brutpflege betreibt, ist immer
noch prisent. Es ist wie ein Fliistern ir
uns, das unsere Wahrnehmungen, Nei-
gungen und Vorlieben beeinflusst. Aui
verborgene Weise gestaltet dieses Erbe
auch heute noch unser Verhiltnis zum
Pferd.

— Der Autor ist Professor fiir Psychologie
an der Universitdt Kassel
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A. Grundlagen

Am Anfang des Kampfes gegen Diskriminierung standen unmittelbare Benachteiligungen. Soziale
Bewegungen wie die Biirgerrechtsbewegung in den USA oder die Frauenbewegung entstanden in
Rechtsordnungen, die diese Gruppen explizit ausgrenzten. Sie wurden zu Biirgern zweiter Klasse ge-
macht, wenn ihnen nicht gar komplett der Burgerstatus aberkannt wurde: Frauen durften nicht wéh-
len, Afrikanische Amerikanerinnen und Amerikaner nichtim vorderen Teil des Busses sitzen. Diese
Form der Diskriminierung war plakativ, leicht zu identifizieren, und ihr menschenrechtswidriger Ge-
halt war offensichtlich. Doch bald zeigte sich, dass eine Beseitigung der unmittelbar an Merkmale wie
Rasse oder Geschlecht ankniipfenden Regelungen nicht ausreichte. Diskriminierung hatte sich tief in
die Strukturen der Gesellschaft eingeschrieben. Die Herstellung formaler Gleichheit war daher nur
eine erste Stufe in der Bekdmpfung von Diskriminierung.

Historisch gewachsene und tief verwurzelte Diskriminierung fithrt zu unterschiedlichen Lebenssitua-
tionen der betroffenen Gruppen. Formal gleiche Regelungen wirken sich daher unterschiedlich aus.
Dass formale Gleichheit tatsdchliche Ungleichheit verfestigen kann, ist schon lange bekannt. Prég-
nant kommt es in dem bekannten Zitat von Anatole France zum Ausdruck: ,,Das Gesetz in seiner erha-
benen Gleichheit verbietet es Reichen wie Armen, unter den Briicken zu schlafen, auf den Straf3en zu
betteln und Brot zu stehlen.” Der Blick auf die Auswirkungen von Handlungen, Manahmen oder Re-
gelungen ist die Grundlage des Konzeptes der mittelbaren Benachteiligung.

L. Entwicklung

Die Rechtsfigur der mittelbaren Benachteiligung stammt aus den USA. 1971 entwickelte der U.S.
Supreme Court im berithmten Fall Griggs v. Duke Power Co. sein Konzept des ,disparate impact“.' In
Europa tibernahm zunéchst das britische Antidiskriminierungsrecht Mitte der siebziger Jahre diese
Rechtsfigur.?

Fiir das Gemeinschaftsrecht fand der Grundsatz der mittelbaren Benachteiligung im Hinblick auf das
Merkmal Geschlecht® seinen ersten Niederschlag in der Richtlinie 76/207/EWG.* Art. 2 Abs. 1 der Richt-
linie bestimmte: ,Der Grundsatz der Gleichbehandlung im Sinne der nachstehenden Bestimmungen
beinhaltet, dass keine unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung auf Grund des Geschlechts -
insbesondere unter Bezugnahme auf den Ehe- oder Familienstand - erfolgen darf.“ Eine Legaldefiniti-
on der Rechtsfigur der mittelbaren Benachteiligung enthielt die Richtlinie damals nicht.” Im Rahmen
des Gemeinschaftsrechtslasst sich ein zweiter Strang der Entwicklung der Rechtsfigur der mittelbaren
Benachteiligung identifizieren:®

1401U.S.424 (1971).

%Siehe zur Entwicklung in GroBbritannien etwa: McCrudden, Oxford Journal of Legal Studies 1992;
ders.,

Equality Law between Men and Women, 1994.

3 Die Vorldufer zur zentralen Gleichbehandlungsrichtlinie enthielten noch keine Bezugnahme auf die
mittelbare Benachteiligung, s. etwa: RL75/117/ EWG (ABL 1975, L 45/19).

* ABL.1976, L 039.

® Erstmals gab die Richtlinie 97/80/EG eine Legaldefinition vor.

® Darauf weist Bieback, Mittelbare Diskriminierung, 1997, S. 24, zu Recht hin.



Im Hinblick auf das Verbot der Diskriminierung wegen der Staatsangehorigkeit hatte der Gerichtshof
bereits 1974 die Rechtsfigur der mittelbaren Diskriminierung entwickelt.” Inzwischen enthalten alle
neueren Antidiskriminierungsrichtlinien der Européischen Union ein explizites Verbot und eine Le-
galdefinition mittelbarer Diskriminierung.

Im deutschen Verfassungsrecht dauerte es langer, bis das Bundesverfassungsgericht akzeptierte, dass
die besonderen Gleichheitssatze in Art. 3 Abs. 2 und/oder Art. 3 Abs. 3 GG auch ein Verbot mittelbarer
Benachteiligung enthielten. Erst 1997 &nderte das Gericht seine frithere Rechtsprechung und sah -
jedenfalls fiir das Merkmal Geschlecht - eine mittelbare Benachteiligung als prinzipiell méglich an.?
Freilich ist das Gericht teilweise groBziigig in der Anerkennung von Rechtfertigungsgriinden.’

Im deutschen Recht spielte bis zum Erlass des AGG mittelbare Benachteiligung vor allem im Arbeits-
recht eine Rolle. Die Arbeitsgerichte tibernahmen die Rechtsprechung des EuGH und wendeten sie auf
Benachteiligungen im Arbeitsleben an. Mit dem Erlass des AGG im Jahr 2006 ist diese Rechtspre-
chung auf eine préazisere Grundlage gestellt worden; zudem wurde das Verbot der mittelbaren Be-
nachteiligung auf alle vom AGG erfassten Bereiche, wie etwa das allgemeine Zivilrecht, ausgedehnt.

II. Normative Verortung

Auf europdischer Ebene enthalten alle neueren Antidiskriminierungsrichtlinien eine Legaldefinition
von mittelbarer Benachteiligung: Art. 2 Abs. 2 b) RL 2000/43/EG", Art. 2 Abs. 2 b) RL 2000/78/EG", Art. 2
Abs. 2 Spiegelstrich 2 RL76/207/EWG geandert durch RL 2002/73/EG", Art. 2 b) RL 2004/113/EG™, Art. 2
Abs.1b) RL2006/54/EG®. Die Formulierungen in den Richtlinien unterscheiden sich minimal. Das AGG
hat sich eng an den Wortlaut der Richtlinien angelehnt. § 3 Abs. 2 AGG lautet: ,,Eine mittelbare Be-
nachteiligung liegt vor, wenn dem Anschein nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren
Personen wegen einesin § 1 genannten Grundes gegentiber anderen Personen in besonderer Weise
benachteiligen kdnnen, es sei denn, die betreffenden Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind
durch ein rechtméaBiges Ziel sachlich gerechtfertigt und die Mittel sind zur Erreichung dieses Ziels
angemessen und erforderlich®.

’ EuGH, Rs. 152/73, Slg. 1974, 153 (Sotgiu).

8 BVerfGE 97, 35, 43 unter ausdriicklicher Bezugnahme auf die Rechtsprechung des EuGH.

9 Siehe etwa: BVerfGE 104, 373, 393 ff.; kritisch dazu Sacksofsky, FPR 2002.

10 Gesetz zur Umsetzung européischer Richtlinien zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung vom 14. August 2006 (BGBI.1S.1897).

' ABL. 2000 L.180/22.

2 ABL. 2000 L 303/16.

" ABL. 2002 L. 269/15.

* ABL. 2004 1.373/37.

'5 ABL. 2006 L 204/23.



Demgegentiber enthélt das Grundgesetz keine ausdriickliche Regelung der mittelbaren Benachteili-
gung. Das Bundesverfassungsgericht verwendet einen etwas anders gearteten Test, als die bekannten
Formulierungen aus dem Europarecht. Das Bundesverfassungsgericht formuliert: , Eine Ankniipfung
an das Geschlecht kann auch vorliegen, wenn eine geschlechtsneutral formulierte Regelung tiber-
wiegend Frauen trifft und dies auf natiirliche oder gesellschaftliche Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern zuriickzufiihren ist“'°. Fraglich ist freilich, ob die mittelbare Benachteiligung in Art. 3 Abs.
2 GG oder Art. 3 Abs. 3 GG verortet wird. Die Entscheidung dieser Frage hat erhebliche Konsequenzen.
Denn wenn (nur) Art. 3 Abs. 2 GG als Grundlage angesehen wird, gilt das Verbot mittelbarer Benachtei
ligung einzig im Hinblick auf das Merkmal Geschlecht, wahrend eine Interpretation des Art. 3 Abs. 3
GG als Verbot auch mittelbarer Benachteiligung diesen Schutz auf alle dort genannten Merkmale er-
streckt. Das Bundesverfassungsgericht ist insoweit nicht eindeutig. In der frithen Rechtsprechung zur
mittelbaren Benachteiligung nimmt es Bezug auf Art. 3 Abs. 3 GG", wihrend es in der neuesten Ent-
scheidung zur mittelbaren Benachteiligung Art. 3 Abs. 2 GG als PriifungsmaBstab wihlt."” Die Priifung
selbst findet in zwei Schritten statt: das Gericht prift zunéchst, ob Frauen durch die angegriffene Rege-
lung faktisch benachteiligt sind und untersucht dann mégliche Griinde fiir die Rechtfertigung.”

III. Zur Rechtsprechung des EuGH

Die Rechtsfigur der mittelbaren Diskriminierung hat der EuGH - neben den Féllen der Diskriminie-
rung wegen der Staatsangehéorigkeit®®, - an der Entgeltgleichheit fiir Manner und Frauen (Art. 119
EWG]/ Art. 141 EG)* entwickelt. Diese Rechtsprechung ist Grundlage fiir die nunmehr in den Richtlinien
enthaltenen Legaldefinitionen der mittelbaren Diskriminierung.

'® BVerfGE 97, 35, 43. In BVerfGE 104, 373, 393 wird diese Formulierung ,geschlechtsneutral“ adaptiert
und generell von den ,,Angehérigen eines Geschlechts, etwa Frauen® gesprochen.

" BVerfGE 97, 35, 43. In BVerfGE 104, 373, 393 ist das Gericht dogmatisch uneindeutig/unprézise, in-
dem es die mittelbare Benachteiligung zunachst Art. 3 Abs. 3 GG zuzuordnen scheint, dann dies aber
zusammen mit Art. 3 Abs. 2, insbesondere dessen Satz 2 GG, priift.

" BVerfGE113,1,15.

Y BVerfGE113,1, 15 ff.

20 EuGH Rs. 15273, S1g. 1974, S. 153; Rs. C-192/05 (Sotgiu), Slg. 2006, 1-10451 (Tas-Hagen/Tas), Rs.
C-209/03, Slg, 2005, 1 2119; Rs. C-138/02, Slg. 2004, I-2703 (Collins).

“'EuGH Rs. 170/84, Slg. 1986, 1607 (Bilka); Rs. C-577); Slg: 1994, 1-4541, Rz. 17 (Vroege); Rs. 171/88, Slg. 1989,
2743 (Rinner-Kiihn); Rs. C-33/89, S1g. 1990, I-2591 (Kowalska); Rs. 281/97, S1g. 1999 I- 5127 (Kriiger); Rs.C-
27893, S1g. 1996, I-1165 (Freers und Speckmann); C-475/93, Slg. 1996, I-243 (Lewark); C-360/90, Slg.
1992,1-3589 (Botel); Rs. 237/85, S1g. 1986, 2101 (Rummler/ Dato Druck); Rs. C-109/88, Slg. 1989, 3199
(Danfoss), C-184, 89, S1g.1991, I-297 (Nimz); Rs. 96/80, Slg. 1981, 911 (Jenkins).



Hauptanwendungsbereich der mittelbaren Diskriminierung ist die Teilzeitbeschaftigung.” Grundle-
gend war die Rechtssache Bilka, in der es um den Ausschluss von Teilzeitbeschéftigten aus der betrieb-
lichen Altersversorgung ging.* Der EuGH entwickelte in dieser Entscheidung erstmals drei Vorausset-
zungen fir die Priifung der mittelbaren Diskriminierung: ,,Ein Kaufhausunternehmen, das Teilzeitbe-
schaftigte von der betrieblichen Altersversorgung ausschlieft, verletzt Art. 119 EWG-Vertrag, wenn
diese MaBnahme wesentlich mehr Frauen als Manner betrifft, es sei denn das Unternehmen legt dar,
dass diese MaBnahme auf Faktoren beruht, die objektiv gerechtfertigt sind und nichts mit einer Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts zu tun haben“**,

Hinsichtlich der iberwiegenden Betroffenheit, geht der EuGH mittlerweile in den Féllen Teilzeitbe-
schéftigter nahezu automatisch davon aus, dass ,,der Anteil der Frauen an den Teilzeitbeschéftigten

typischerweise hoher ist als jener der Médnner**.

Vorbehaltlich einer Rechtfertigung wurde eine mittelbare Diskriminierung in folgenden Féllen aner-
kannt: geringere Stundensitze fiir Teilzeitbeschaftigte®; Ausschluss von Teilzeitbeschéftigten aus den
Betriebsrenten®, von der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall*®, vom Ubergangsgeld bei Beendigung
des Arbeitsverhaltnisses®’, von Weihnachtsgratifikationen’; Beriicksichtigung der Arbeitszeit bei
tariflichen Einstufungen von Teilzeitbeschéftigten.”

Eine mittelbare Diskriminierung liegt allerdings nur dann vor, wenn keine objektive Rechtfertigung
fur die Ungleichbehandlung vorliegt. Diese darf zunéchst nicht an ein verpdntes Merkmal ankniip-
fen.* In den meisten Fillen liegt die Beurteilung der Rechtfertigung im konkreten Fall bei den Mit-
gliedstaaten. Der EuGH hat in seiner Rechtsprechung hierzu jedoch einige begrenzende Kriterien
entwickelt.

*2 EuGH Rs. C-300/06, Slg. 2007, I-10573 (VoB); Rs. C-191/03, Slg. 2005, I-7631 (McKenna), Rs. C-313/02, Slg.
2004, 1-9483 (Wippel); Rs.171/88, S1g. 1989, 2757(Rinner-Kithn); Rs. C-317/93, S1g. 1995, 1-4625 (Nolte); Rs.
C-184/89, S1g. 1991, 1-314 (Nimz); vgl. auch Schiek, Européisches Arbeitsrecht, Teil 2 B. Rz. 33; Rebhahn,
in: Schwarze, EU Kommentar, Art. 141 Rz. 23; Bieback, Mittelbare Diskriminierung, S. 132; Dungs, Euro-
pdisierung des Arbeitsrechts, S. 184 ff; Fuchsloch, Das Verbot, S. 34 ff.; Kuppel, Mittelbare Diskriminie-
rung in der Rechtsprechung des EuGH; Liebscher, Erwerbsarbeit, S. 112 f.; Wiskirchen, Mittelbare Dis-
kriminierung von Frauen, S. 35 ff.; Rating, Mittelbare Diskriminierung, S. 63 ff.; Schmidt, Teilzeitarbeit;
dies., Europdisches Arbeitsrecht, S. 144 {.; Sacksofsky, FS Zuleeg, S. 335.

> EuGH Rs. 170/84, Slg. 1986, 1607(Bilka).

**EuGH Rs. 170/84, Slg. 1986, 1607 (1608, 1630) (Bilka); vgl. hierzu Bieback, Mittelbare Diskriminierung,
S.53; Fuchsloch, Das Verbot, S. 82 ff; Rating, Mittelbare Diskriminierung, S. 69 f., Schmidt, Teilzeitar-
beit, S. 54.

> EuGH Rs. C-131/02, Slg. 2004 (Wippel), I-9483; Schiek, AGG, § 3 Rz. 35.

* EuGH Rs. 96/80, Slg. 1981, 911 (Jenkins).

> EuGH Rs. 170/84, Slg. 1986, 1607 (Bilka); Rs. C-577); Slg. 1994, -4541, Rz. 17 (Vroege).

8 EuGH Rs.171/88, Slg. 1989, 2743 (Rinner-Kiihn).

) EuGH Rs. C-33/89, S1g.1990, 1-2591 (Kowalska).

39 EuGH Rs. 281/97, S1g. 1999, I- 5127 (Kriiger).

3 EuGH Rs. 237/85, Slg. 1986, 2101 (Rummler/ Dato Druck) weitere Bereiche vgl. Schiek, Européisches
Arbeitsrecht, Teil 2 B. Rz. 34; Rebhahn, in: Schwarze, EU Kommentar, Art. 141 Rz. 45; Epiney/ Abt,
Gleichstellung von Mann und Frau, S. 75 1.

3 Krebber, in: Callies/ Ruffert, Art. 141, Rz. 64.



So stellt etwa der Haushalt grundsétzlich kein legitimes Ziel fiir die Rechtfertigung der Diskriminie-
rung dar®, ebenso kénnen Arbeitgeber sich nicht auf sozial- und beschéftigungspolitische Ziele beru-
fen®. Eine Reihe weiterer Hinweise zu den Anforderungen an objektive Rechtfertigungsgriinde gibt
der EuGH in der Entscheidung Nikoloudi.*

Nach wie vor bezieht sich die Rechtsprechung des EuGH zum Verbot mittelbarer Diskriminierung
zumeist auf Fille von Teilzeitbeschiftigten.’® Zu den neuen Antidiskriminierungsrichtlinien seit 2000
existieren bisher keine Fdlle, in denen eine mittelbare Diskriminierung festgestellt wurde.

B. Stand der Rechtsprechungzum AGG

Ausgewertet wurden die Entscheidungen aller deutschen Gerichte zu mittelbarer Benachteiligung
nach dem AGG, soweit sie verdffentlicht und in Juris dokumentiert wurden. Damit konnten nicht alle
von deutschen Gerichten entschiedenen Félle Berticksichtigung finden. Denn viele dieser Entschei-
dungen sind 6ffentlich nicht zugédnglich. Dennoch miissten die wesentlichen Entscheidungen erfasst
worden sein. Juris ist die umfassendste juristische Datenbank und wertet nicht nur die juristischen
Zeitschriften aus, sondern enthalt dariiber hinaus viele weitere Entscheidungen.”’

Der Zeitraum der berucksichtigten Entscheidungen umfasst die Jahre seit dem Inkrafttreten des AGG
am 18. August 2006 bis Ende 2009; vereinzelt konnten auch Entscheidungen aus dem Januar 2010
noch Berticksichtigung finden.

In diesen etwas tiber drei Jahren erging eine Vielzahl von Entscheidungen, die das AGG anwendeten.
Eine groBe Anzahl dieser Entscheidungen nimmt auch auf mittelbare Benachteiligung Bezug. Doch
beschréankt sich die Bezugnahme vielfach auf die bloBe Erwdhnung der mittelbaren Benachteiligung
als eine der Formen von Benachteiligung, die nach dem AGG verboten sind. In der folgenden Auswer-
tung der Rechtsprechung werden nur diejenigen Entscheidungen einbezogen, die sich auch inhalt-
lich mit dem Konzept der mittelbaren Benachteiligung auseinandersetzen.

Die Entscheidungen kdnnen anhand verschiedener Achsen ausgewertet werden. Hierzu werden drei
Perspektiven eingenommen. Zunéchst-und dies ist der bei weitem ausfiihrlichste Teil - werden die
Entscheidungen anhand der betroffenen Merkmale analysiert. Sodann folgen kurze Beschreibungen
anhand der Gerichtszweige und Rechtsgebiete.

% EuGH Rs. C-4/02 (Schoénheit) vom 03.10.2003.

**EuGH Rs. C-281/97 (Kriiger).

% EuGH Rs. C-196/02, Slg. 2005, 11789, 86 (Nikoloudi).

3% ygl. Etwa EuGH Rs. 300/06, Slg. 2007, I-10573 (VoB); EuGH Rs. C-196/02, Slg. 2005, 1-1789, 86 (Ni-
koloudi), Rs. C-191/03, Slg. 2005, I-7631 (McKenna).

%7 Alle Entscheidungen deutscher Gerichte, die in dieser Expertise mit Datum und Aktenzeichen ohne
weitere Fundstelle zitiert werden, entstammen der Juris-Datenbank. Es wurde darauf verzichtet, dies
bei jeder einzelnen Entscheidung besonders kenntlich zu machen.

38 Art. 4 Gesetz zur Umsetzung européischer Richtlinien zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung vom 14. August 2006 (BGBL. 2006 1 S.1897). Verkiindet wurde das Gesetz am 17. Au-
gust 2006.



I. Merkmale

Die Analyse der Entscheidungen anhand der Merkmale ermdoglicht verschiedene Einsichten. Zum
ersten erlaubt schon die Haufigkeit, mit der wegen bestimmter Merkmale die Gerichte angerufen
werden, erste Einblicke in reale Diskriminierungssituationen. Vor allem zeigen sich in dieser Untersu-
chungsperspektive typische Problemkonstellationen, die die Gerichte zu bearbeiten hatten. Schlie$3-
lich erméglicht diese Analyse, Unterschiede im gerichtlichen Umgang mit verschiedenen Merkmalen
herauszuarbeiten.

1. Rasse

Zum Merkmal Rasse sind - soweit ersichtlich — bisher keine Entscheidungen ergangen.

2. Ethnische Herkunft

Eines der wichtigsten Kriterien, das zu einer mittelbaren Benachteiligung wegen ethnischer Herkunft
fuhren kann, ist die Staatsangehdrigkeit. Dennoch ist eine Beriicksichtigung dieses Kriteriums im
Hinblick auf das AGG vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof abgelehnt worden.*® Der VGH Miin-
chen beruft sich dabei auf den Wortlaut des Art. 3 Abs. 2 RL 2000/43, der klarstellt, dass diese Richtlinie
nichtunterschiedliche Behandlungen wegen der Staatsangehérigkeit betrifft.

Ein anderes Kriterium, das leicht als Indiz fiir mittelbare Diskriminierung wegen ethnischer Herkunft
angesehen werden kann, ist die Beherrschung der deutschen Sprache. Das LAG Hamm hatte einen Fall
zu beurteilen, in dem ein Unternehmer das Anforderungsprofil einer Téatigkeit in der Weise dnderte,
dass die Beherrschung der deutschen Sprache in Wort und Schrift verlangt wurde.* Die Kiindigung
eines langjahrigen Arbeitnehmers hielt das Gericht fiir sozialwidrig, da die Arbeit auch so organisiert
werden konnte, dass die schriftliche Sprachbeherrschung nicht erforderlich war. Hingegen erblickte
das ArbG Berlin in der Nichtberticksichtigung eines ausldndischen Stellenbewerbers wegen mangeln-
der Kenntnisse der deutschen Sprache keine Benachteiligung wegen der ethnischen Herkunft. Das
Gerichtverlangte nach einem ,diskriminierenden Zusammenhang®, der sich etwa auf die Mutter-
sprache eines Bewerbers als Ausdruck und Merkmal seiner ethnischen Zugehorigkeit beziehe; im
vorliegenden Fall liege ein solcher nicht vor. Diese Argumentation zeigt, dass das Gericht das Konzept
der mittelbaren Benachteiligung nicht verstanden hat, sondern nach irgendeiner diskriminierenden
Motivation sucht, statt strukturelle Merkmale zu akzeptieren.

%9 Bay VGH, 14.08.2008, 7 CE 08.10592, Rz. 29 (Fall der Inldnderdiskriminierung).
“LAG Hamm, 17.07.2008, 16 Sa 544/08.
“ ArbG Berlin, 26.09.2007, 14 Ca 12356/07, Rz. 20.



Ein frithzeitiges Aussortieren einer Person aus dem Bewerbungspool, weil sie nicht Muttersprachlerin
sei, hat das ArbG Berlin hingegen als diskriminierend wegen der ethnischen Zugehorigkeit angese-
hen.* Das Gericht setzte sich freilich nicht mit der Frage auseinander, ob es sich hierbei um eine un-
mittelbare oder eine mittelbare Benachteiligung handele. Diese Frage ist nicht ganz leicht zu beant-
worten. Einerseits kommt schon im Wort ,Mutter“-Sprache zum Ausdruck, dass es sich um eine tiber
Abstammung vermittelte, mithin ethnisch begriindete Eigenschaft handeln kénne, so dass Mutter-
sprache als zwingend einhergehend mit der ethnischen Zugehorigkeit verstanden werden kénnte.
Dennoch ist dies m. E. anders zu sehen. Muttersprache bedeutet die in der Kindheit im Elternhaus ge-
sprochene Sprache. Diese ist nicht zwingend mit der Ethnie der Eltern verkniipft. Es spricht daher
mehr dafiir, in dem Kriterium ,,Muttersprache® ein mittelbar benachteiligendes Kriterium zu sehen.

3. Religion und Weltanschauung

Mittelbare Diskriminierung wegen der Weltanschauung spielte im Zusammenhang mit fritherer Ta-
tigkeit fiir das Ministerium fiir Staatssicherheit (MfS) eine Rolle.*® Die Klagerin wurde nicht fest einge-
stellt, weil das Unternehmen um den Betriebsfrieden fiirchtete. Es war bekannt geworden, dass die
Kldgerin langjahrig fiir das M1S gearbeitet hatte. Die Betroffene sah ihre Téatigkeit fiir das MfS als Aus-
fluss ihrer Weltanschauung des Marxismus-Leninismus (ML) und fiihlte sich daher diskriminiert. Das
Gericht erkennt zwar den ML als Weltanschauung an, lehnt aber dennoch das Vorliegen einer mittel-
baren Benachteiligung wegen mangelnder Vergleichbarkeit ab. Fiir die mittelbare Benachteiligung
sei Voraussetzung, dass sie sich in einer vergleichbaren Situation mit den Personen befdnden, die diese
Weltanschauung nicht hitten oder nicht gehabt hitten.** An dieser vergleichbaren Situation fehle es
vorliegend. Zur Begriindung betont das Gericht die besondere Rolle des MfS als einer Organisation,
deren Tatigkeit und Aufgabenstellung in fundamentalem Widerspruch zur Wertordnung gestanden
habe. Mit dieser Argumentation verkennt das Gericht aber gerade den Inhalt der mittelbaren Benach-
teiligung. Vergleichbarkeit kann keine zulédssige Voraussetzung fiir den Tatbestand der mittelbaren
Benachteiligung sein. Denn sie setzt allein nachteilige Auswirkungen fiir bestimmte Gruppen voraus.
Allenfalls hatte dieser Gesichtspunkt daher in die Rechtfertigungspriifung einflieBen kénnen. In der -
als Hilfsargument vorgetragenen - Rechtfertigungspriifung bezieht sich das Gericht vor allem auf den
Betriebsfrieden.*® Auch dies ist nicht unproblematisch. Allein der Umstand, dass die Belegschaft Men-
schen mit bestimmten Merkmalen nicht will (man stelle sich vor, es ginge um ethnische Herkunft),
kann das Diskriminierungsverbot nicht auBer Kraft setzen.

Eher kurios mutet ein Fall zur Diskriminierung wegen Religion oder Weltanschauung an. Er zeigt auf,
wie schwierig es ist, genau zu begriinden, wann eine Benachteiligung wegen der ,Weltanschauung*
vorliegt oder eben nicht vorliegt. So trug die Schwester eines Verstorbenen vor, ihr Bruder habe aus
religidosen oder weltanschaulichen Griinden eine Ehe oder eingetragene Lebensgemeinschaft abge-
lehnt, so dass eine Beschrankung der Hinterbliebenenversorgung auf Nachkommen und Lebenspart-
ner und bestimmte andere vom Verstorbenen unterhaltene Personen diskriminierend wirke.

*2 ArbG Berlin, 11.02.2009, 55 Ca 16952/08.

“3 ArbG Berlin, 30.07.2009, 33 Ca 5772/09.

“4 ArbG Berlin, 30.07.2009, 33 Ca 5772/09, Rz. 37{.
5 ArbG Berlin, 30.07.2009, 33 Ca 5772/09, Rz. 40 ff.



Das Bundesarbeitsgericht vermied die Beantwortung dieser Frage und stellte stattdessen klar, dass
eine solche Beschrdnkung jedenfalls gerechtfertigt sei, da sie an einen typisierenden Versorgungswil-
len ankniipfe.*

Als mittelbare Benachteiligung wegen der Religion und mdoglicherweise auch der ethnischen Zugeho-
rigkeit kann das Verbot des religios motivierten Tragens eines Kopftuches erscheinen. Doch weist die
Kopftuchdebatte in Deutschland eine solche Intensitit und so viele Besonderheiten auf, dass man ihr
im Rahmen dieser Untersuchung nicht gerecht werden kann.*

4. Geschlecht

Da mittelbare Benachteiligung wegen des Geschlechts schon seit Jahrzehnten europarechtlich verbo-
ten ist, gibt es dazu umfangreiche Rechtsprechung auch schon vor Erlass des AGG.* Die Rechtspre-
chung zum AGG erscheint daher in vielem als Fortfithrung schon etablierter Rechtsprechung. Da der
Fokus dieser Untersuchung auf mittelbarer Benachteiligung im Kontext des AGG liegt, werden die
Entscheidungen zum Merkmal Geschlecht, die im hier relevanten Untersuchungszeitraum ergangen
sind, etwas kiirzer dargestellt, als die Rechtsprechung zu anderen Merkmalen. Die Entscheidungen zu
mittelbarer Benachteiligung wegen des Geschlechts betreffen verschiedene Aspekte des Arbeitsle-
bens.

So gehtes um die Frage, ob Elternzeit fiir die Vergtitung bzw. Eingruppierung wie Berufsjahre zu be-
handeln ist. Zwei Gerichte haben insoweit zwar den Tatbestand einer mittelbaren Ungleichbehand-
lung bejaht, da weitaus mehr Miitter Elternzeit in Anspruch nehmen als Véter; doch sei gerechtfertigt,
im Entgeltsystem die Berufserfahrung zu honorieren, die den Arbeitnehmer befdhige, seine Arbeit
besser zu verrichten.* Das LAG Berlin-Brandenburg sah dies fiir Zeiten des Mutterschutzes — zu Recht -
anders.”® Eine Besitzstandswahrung bei der Uberleitung des Dienstverhaltnisses in den Anwendungs-
bereich des TVOD nur bei aktiver Beschéftigung, nicht aber fiir Beschéftigte in Elternzeit wurde ge-
richtlich gebilligt.”

Familienpflichten waren auch fiir eine weitere Entscheidung von Bedeutung. Es ging um die Frage, ob
ein Arbeitgeber die Bereitschaft, iiber die regelméBige Arbeitszeit hinaus zu arbeiten, bei einer Leis-
tungsbewertung berticksichtigen darf, die ihrerseits Riickwirkungen auf die Vergtitung hat.

“BAG, 18.11.2008, 3 AZR 277/07.

#Siehe zur Kopftuchdebatte aus neuerer Zeit etwa den Sammelband: Berghahn/Rostock (Hg.), Der
Stoff aus dem Konflikte sind.

*8 Siehe dazu ausfiihrlich etwa: Fuchsloch, Das Verbot der mittelbaren Geschlechtsdiskriminierung;
Bieback, Mittelbare Diskriminierung; Rating, Mittelbare Diskriminierung; Blomeyer, Mittelbare Dis-
kriminierung; Sievers, Mittelbare Diskriminierung im Arbeitsrecht; Wisskirchen, Mittelbare Diskrimi-
nierung von Frauen; Pfarr, NZA 1986; Hanau/ Preis, ZfA 1988; Schlachter, NZA 1995.

“9LAG Baden-Wiirttemberg, 17.06.2009, 12 Sa 8/09; ArbG Heilbronn, 03.04.2007, 5 Ca 12/07.

*°1AG Berlin-Brandenburg, 07.01.2009, 15 Sa 1717/08.

SLATHG Nirnberg, 24.05.2007, 3 Ca 8874/06. Zu einem &hnlichen Fall, allerdings bezogen auf Beurlau-
bung aus familidren Griinden, den Tatbestand mit detaillierten Vergleichsgruppenberechnungen
verneinend: LAG Hamburg, 20.11.2008, 7 Sa 41/08.
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Das LAG Koéln bezweifelte schon den Tatbestand der mittelbaren Benachteiligung, da es keine addqua-
te Vergleichsgruppe sah, hielt die Beriicksichtigung des tiberobligationsméaBigen zeitlichen Zur-
Verfiigung-Stehens des Mitarbeiters aber fiir jedenfalls sachlich gerechtfertigt. Das Gericht sah hierin
eine Parallele zu Uberstundenzuschligen, die als sachlich gerechtfertigt anerkannt wiirden.>
Einstellungsvoraussetzungen fiir den Polizeidienst spielten in zwei Fillen eine Rolle. Fiir den Polizei-
dienst wurde in Nordrhein-Westfalen eine MindestgréBe fiir Frauen von 1,63 cm und von Médnnern
von 1,68 cm festgelegt. Obwohl prozentual mehr Manner die erforderliche MindestgroB3e als Frauen
erreichen, lehnte das VG Diisseldorf eine mittelbare Benachteiligung ab, da es die Festsetzung der
MindestgroBe fiir erforderlich erachtete.”® Das Gericht akzeptierte eine pauschale Rechtfertigung
wegen storungsfreier Aufgabenwahrnehmung durch die Polizei, ohne jedoch ndher zu begriinden,
inwiefern diese durch eine Polizeibeamtin mit einer Kérpergrée von 1,61 cm gefahrdet wére; dazu
hétte insbesondere deshalb Anlass bestanden, weil andere Bundeslander eine Kérpergrofie von 1,60
cm fiir ausreichend erachteten. Eine so zuriickgenommene Priifungsintensitat kann nicht tiiberzeu-
gen. Ebenfalls nicht erfolgreich war die Klage einer Frau-zu-Mann-Transsexuellen, dessen Einstellung
an der Anforderung einer kérpereigenen Hormonversorgung (zunéchst formuliert als ,,wenigstens
ein Hoden soll hormonell funktionsfahig sein“) scheiterte. Das VG Frankfurt hielt - nach ausfiihrlicher
Erorterung der europdischen Rechtslage — die Anforderung fiir gerechtfertigt, da den besonders ho-
hen Anforderungen des Polizeivollzugsdienstes nur solche Bewerber gerecht wiirden, die durch ihre -
auch hormonelle - Konstitution jederzeit in vollem Umfang einsatzbereit seien.>*

Im Hinblick auf den ,klassischen® Fall der mittelbaren Benachteiligung von Teilzeitarbeitenden war
tiber das AusmaB der Wechselschichtzulage® wie iiber die Berechnung der Beziige bei variierender
Pflichtstundenzahl®® zu entscheiden.

Mehrere Entscheidungen beschéaftigten sich mit der Frage, inwieweit statistische Daten ein Indiz fiir
eine geschlechterspezifische Benachteiligung bei Einstellung oder Beférderung darstellten. Die 15.
Kammer des LAG Brandenburg wollte fiir eine Beweislastumkehr nach § 22 AGG die Geschlechtsvertei-
lung auf den einzelnen Hierarchieebenen berticksichtigen, um eine verdeckte Diskriminierung bei
Beforderungen (,gldserne Decke*) ermitteln zu kénnen.”” In dem vom Gericht zu entscheidenden Fall,
waren alle 27 Fihrungspositionen mit Mdnnern besetzt, obwohl Frauen zwei Drittel der Belegschaft
stellten. Die 2. Kammer des LAG widersprach.’® Die Geschlechterverteilung in der Gesamtbelegschaft
im Verhaltnis zu der Geschlechterverteilung in den Fiilhrungspositionen habe keinen entsprechenden
Aussagewert. Statistische Daten kénnten nur dann ein Indiz sein, wenn sie im Bezugspunkt der kon-
kreten MaBnahme aussagekréftig seien. Unproblematisch sah das ArbG Stuttgart ein Indiz fiir eine
mittelbare Benachteiligung gegeben, wenn der Anteil der Mdnner in der Gruppe der Eingestellten
signifikant geringer als in der Gruppe aller Bewerber sei.>®

2 AG Kéln, 08.05.2009, 4 Sa 1225/08.

>3 VG Diisseldorf, 02.10.2007, 2 K 2070/07.

**VG Frankfurt, 03.12.2007, 9 E 5697/06.

®>BAG, 24.09.2008, 10 AZR 639/07; VG Frankfurt, 03.12.2007, 9 E 2418/07.

°6VG Wiirzburg, 27.10.2009, W 1K 09.344; dazu ausfithrlicher unten C.V.5.

SLAG Berlin-Brandenburg, 26.11.2008, 15 Sa 517/08; kritisch dazu Heyn/Meinel, NZA 2009, 20.
°8 LAG Berlin-Brandenburg, 12.02.2009, 2 Sa 2070/08.

*9 ArbG Stuttgart, 26.04.2007, 15 Ca 11133/06.
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5. Sexuelle Identitat

Die Entscheidungen zur Diskriminierung wegen der sexuellen Identitédt betreffen ausschlief3lich ein
Thema: die Privilegien der Ehe, die eingetragenen Lebenspartnern vorenthalten werden.®® Zunéichst
billigten deutsche Gerichte eine Privilegierung der Ehe gegeniber anderen Lebensformen unter Beru-
fung auf Art. 6 Abs. 1 GG relativ weitgehend, etwa im Hinblick auf Beihilfeberechtigung, Hinterbliebe-
nenversorgung und steuerrechtliche Vorteile.® Allerdings ist seit der Maruko-Entscheidung des
EuGH®? ein Wandel zu verzeichnen.®® Der EuGH hat in der Maruko-Entscheidung die Félle der Un-
gleichbehandlung von Ehe und eingetragener Lebenspartnerschaft als unmittelbare Benachteiligung
angesehen, so dass die Entscheidungen schon von daher nichtin den Rahmen dieser Untersuchung
passen wiirden. Freilich ist diese Beurteilung nicht eindeutig.®* Aber selbst wenn man die Ungleichbe-
handlung von Ehe und Lebenspartnerschaft als mittelbare Benachteiligung begreift, ist es sinnvoll, im
Rahmen dieser Untersuchung nicht ndher auf diese Entscheidungen einzugehen. Bei der Ungleichbe-
handlung von Ehe und Lebenspartnerschaft geht es im Wesentlichen um die Frage der Bedeutung des
besonderen Schutzes der Ehe in Art. 6 Abs.1GG. Die Argumentation in diesen spezifischen Entschei-
dungen lédsst daher wenig Ertrag fiir die allgemeine Fragestellung nach der mittelbaren Benachteili-
gung erwarten.

6. Alter

Zum Merkmal Alter sind die meisten Entscheidungen seit Inkrafttreten des AGG ergangen. Uberwie-
gend handelt es sich dabei allerdings um Entscheidungen wegen unmittelbarer Benachteiligung. Dies
istnicht verwunderlich. Denn Alter ist dasjenige Merkmal, das noch am héufigsten in der Rechtsord-
nung als Differenzierungskriterium verwendet wird. Da bei der unmittelbaren Benachteiligung die
Diskriminierung leichter sichtbar ist, tiberrascht nicht, dass zundchst Normen im Mittelpunkt stehen,
die unmittelbar an das verpénte Merkmal ankntiipfen. Doch gibt es einige Entscheidungen, die auch
mittelbare Diskriminierung wegen des Alters ansprechen.

Bei der Beurteilung von Altersdiskriminierung sind die besonderen Rechtfertigungsmaéglichkeiten
nach § 10 AGG zu beachten. Das BAG hat im Anschluss an die Rechtsprechung des EuGH® entschieden,
dass die Anforderungen an eine Rechtfertigung einer mittelbaren Benachteiligung jedenfalls nicht
héher sind als diejenigen an die Rechtfertigung einer unmittelbaren Benachteiligung.®®

®*BAG, 15.09.2009, 3 AZR 294/09 und 3 AZR 797/08; LAG Sachsen, 27.01.2009, 7 Sa 195/07; BAG,
14.01.2009, 3 AZR 20/07; OVG Niedersachsen, 28.04.2008, 8 LA 16/08; BVerwG, 15.11.2007, 2 C 33/06; VG
Koblenz 2 K 256/07.KO; BVerwG, 25.07.2007, 6 C 27/06; VG Gelsenkirchen, 20.06.2007, 1K 1222/02.

®' BVerwGE 129, 129; VG Koblenz, 11.10.2007, 2 K 256/07.KO; VG Koblenz, 22.01.2008, 2 K 1190/07.KO;
BFHE 217, 183; BVerfG (K) vom 06.05.2008, 2 BvR 1830/06.

%2 EuGH, Rs. C-267/06, Slg. 2008, 1-01757.

%% In diesemn Sinne: BVerfG 07.07.2009, 1 BVR 1164/07; BAG 14.01.2009, 3 AZR 20/07; VG Stuttgart,
16.07.2009, 4 K 2711; VG Berlin 07.05.2009, 7 A 95.07; VG Berlin, 06.05.2009, 5 A 177/05 und 5 A 99/08;
AGKarlsruhe, 05.05.2009, 2 C16/09; LAG Niedersachsen 24.02.2009, 2 A 11403/08; einschrédnkend zur
Rickwirkung: BAG, 15.09.2009, 3 AZR 797/08. Ablehnend: OVG Rheinland-Pfalz, 09.03.2009, 2 A
11403/08; VG Karlsruhe, 10.02.2009, 5 K 1406/08; LG Karlsruhe, 24.10.2008, 6 S 22/07.

®*Dazu unten C.IL

®>EuGH, 05.03.2009, C-388/07, Rz. 53 ff. (Age Concern England)

% BAG, 26.05.2009,1AZR 198/08, Rz. 40.
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Ein typisches mittelbar altersdiskriminierendes Kriterium ist die Dauer der Betriebszugehorigkeit, die
jingere Arbeitnehmer benachteiligt. Das BAG hat in der Berechnung der Abfindungshéhe in einem
Sozialplan nach der Dauer der Betriebszugehoérigkeit zwar eine mittelbare Benachteiligung gesehen,
diese aber fiir gerechtfertigt gehalten.®’

Um das Dienstalter ging es in einer Entscheidung des VG Frankfurt.®® Das Dienstalter im 6ffentlich-
rechtlichen Beschéftigungsverhdltnis ist die Parallele zur Dauer der Betriebszugehdorigkeit im Privat-
recht. Die Auswahl der von der Beendigung einer Zuweisung betroffenen Personen war vorrangig
nach Lebensalter und Dienstalter vorgenommen worden. Das Gericht stellt im Hinblick auf das Le-
bensalter eine unmittelbare, im Hinblick auf das Dienstalter eine mittelbare Altersdiskriminierung
fest. Die Beklagte hatte das Abstellen auf das Lebensalter damit zu rechtfertigen versucht, es sei be-
kannt, dass dltere Menschen typischerweise gré3ere Schwierigkeiten hitten, sich auf neue Arbeitsbe-
dingungen und Aufgaben einzustellen als jiingere Beschéftigte. Diesen Rechtfertigungsversuch wies
das Gericht deutlich zurtiick: ,Dabei handelt es sich um eine unzuléssige, vor allem zu stark pauscha-
lierende, d. h. verallgemeinernde Behauptung, deren Anerkennung als Rechtfertigungsgrund letzt-
lich zur Aufrechterhaltung tradierter Altersdiskriminierungen einen Freibrief liefern wiirde“.°® Auch
fur die Berticksichtigung des Dienstalters sah das Gericht keine Rechtfertigung. Im Gegenteil schien
ihm die Kombination aus unmittelbarer und mittelbarer Diskriminierung besonders suspekt: ,Durch
die Kombination der Kriterien Lebens- und Dienstalter erfolgt die Beriicksichtigung des h6heren Al-
ters daher auf doppelte Weise und verstiarkt damit die benachteiligende Wirkung dieses Kriteriums,
was gleichzeitig die Anforderungen an die Rechtfertigung erhoht*.”

Im umgekehrten Fall schadete Berufserfahrung, da eine Stelle fiir Verkduferinnen im Einzelhandel
ausschlieBlich fiir die erste Gehaltsgruppe im ersten Beschéftigungsjahr eines Gehaltstarifvertrags
ausgeschrieben war. Das LAG Saarland bejahte das Vorliegen einer mittelbaren Altersdiskriminie-
rung. Eine Rechtfertigung aus Griinden der Kostenersparnis lehnte das Gericht ab: ,Mit dem Kosten-
argument kénnte sonst stets der Schutz vor Altersdiskriminierung ausgehebelt werden®.” In einem
anders gelagerten Fall zur Berufserfahrung entschied das ArbG Stuttgart, dass das Verbot mittelbarer
Altersdiskriminierung nicht verlange, bei der Vergiitung zwischen unterschiedlich langer Berufser-
fahrung zu differenzieren.”

Fraglich war auch, ob und inwieweit eine krankheitsbedingte Kiindigung eine mittelbare Altersdis-
kriminierung darstellt. Da dltere Arbeitnehmer durchschnittlich héhere krankheitsbedingte Fehlzei-
ten aufweisen, als jingere Arbeitnehmer, bejahte das Gericht den Tatbestand der mittelbaren Benach-
teiligung. Im konkreten Fall hatte der Kldger allerdings erheblich héhere Fehlzeiten als der Durch-
schnitt vergleichbarer Arbeitnehmer seiner Altersgruppe aufgewiesen, so dass das LAG Baden-
Wiirttemberg die Kiindigung im Ergebnis fiir gerechtfertigt hielt.”

% BAG, 26.05.2009,1AZR 198/08, Rz. 30 ff.

®8 VG Frankfurt, 30.03.2009, 9 K 1830/08.

*9VG Frankfurt, 30.03.2009, 9 K 1830/08.F, Rz. 34.

79y/G Frankfurt, 30.03.2009, 9 K 1830/08.F, Rz. 37.

"' LAG Saarland, 11.02.2009, 1 TaBV 73/08, Rz. 62; dhnlich mit Bezug auf eine Stellenausschreibung: LAG
Hessen, 06.03.2008, 9 TaBV 251/07.

72 ArbG Stuttgart, 20.04.2007, 26 Ca 170/07.

7 LAG Baden-Wiirttemberg, 18.06.2007, 4 Sa 14/07.
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AuBerhalb des Arbeitsrechts war der Fall der Preisgestaltung eines Eisenbahnverkehrsunternehmens
angesiedelt. Bei besonders guinstigen Fahrkarten erhob die Bahn einen ,,Bedienzuschlag®, wenn sie in
einem DB-Reisezentrum oder einer DB-Agentur gekauft wurden; diese Fahrkarten waren dann um 2 €
teurer, als wenn sie an einem Fahrkartenautomaten oder im Internet erworben wurden. In dieser Ver-
triebskanaldifferenzierung sah das Regierungsprasidium als Genehmigungsbehérde eine mittelbare
Benachteiligung élterer Fahrgéste. Es begriindete dies damit, dass der Anteil der Gruppe der iiber 60-
Jahrigen, die tiber einen Internetanschluss im Jahre 2008 verfiigt hétten, nur bei 25,4% gelegen habe.
Zudem verfiigten viele dltere Menschen auch nicht iiber Verwandte oder jiingere Bekannte in der
ndheren Umgebung, die fur sie ein Ticket am Automaten bzw. im Internet erwerben kénnten. Diese
Begriindung schien dem VG Frankfurt zu unspezifisch.”® Das Gericht wollte konkret auf die Nutzer
dieser Tickets abstellen. Eine mittelbare Benachteiligung kénne nur angenommen werden, wenn die
Gruppe der dlteren Benutzer dieser Tickets ,,zu einem weitiiberwiegenden Prozentsatz*“ altersbedingt
darauf angewiesen wére, den personenbedingten Verkauf der Tickets in Anspruch nehmen zu miis-
sen, wahrend dies bei den tibrigen Nutzern des Tickets nicht der Fall wére. Hiervon kénne nicht aus-
gegangen werden. Es fehle diesbeziiglich an aussagekréftigen Statistiken. Auch kénne keinesfalls
aufgrund der allgemeinen Lebenserfahrung davon ausgegangen werden. Nach Auffassung des Ge-
richts sei die Frage, welcher Vertriebskanal in Anspruch genommen werde, weniger eine Frage des
Alters der jeweiligen Bahnkunden. Vielmehr diirfe entscheidend sein, tiber welchen Erfahrungsschatz
der jeweilige Bahnkunde verfiige, was wiederum wesentlich durch die Haufigkeit der Inanspruch-
nahme der Leistungen der Bahn bestimmt werde. Auch bringe die Manahme keinen besonders
schwerwiegenden Eingriff mit sich. Das Gericht verneinte mithin schon den Tatbestand einer mittel-
baren Benachteiligung.

7. Behinderung

Behinderung ist das Merkmal, bei dem eine Vielzahl von mittelbar diskriminierenden Fallgestaltun-
gen zu erwarten ware. Denn die Gesellschaft ist so stark an den Interessen von Nicht-Behinderten ori-
entiert, dass dies in vielen Vorschriften, Einrichtungen, Kriterien und Verfahren seinen Niederschlag
findet. In Relation zu dieser Erwartungshaltung ist die Anzahl der gerichtlich entschiedenen Félle
bisher recht begrenzt.

Im Hinblick auf Beamte stellt vor allemn die Anforderung der gesundheitlichen Eignung fiir die Einstel-
lung eine mittelbare Ungleichbehandlung wegen der Behinderung dar. Die gesundheitliche Eignung
im Beamtenverhéltnis verlangt nicht nur, dass der Bewerber aktuell einsatzfédhig ist, sondern erfordert
die Prognose, dass der Bewerber mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht vorzeitig aus gesundheitlichen
Griinden in den Ruhestand tritt.”” Diese Anforderungen, die fiir alle Bewerber gelten, kénnen von Be-
hinderten typischerweise nicht oder nur mit Schwierigkeiten erfiillt werden.”® Doch hélt das VG Han-
nover dies fiir gerechtfertigt. Da das AGG gemad8 § 24 Nr. 1 bei Beamten ,,unter Berticksichtigung ihrer
besonderen Rechtsstellung®“ anzuwenden sei, miisse die Ausgestaltung des Beschaftigungsverhéltnis-
ses als ein grundsétzlich auf Lebenszeit angelegtes Dienst- und Treueverhédltnis beachtet werden.

7 VG Frankfurt, 12.05.2009, 12 K 4006/08.F, Rz. 27.
VG Hannover, 27.05.2009, 2 A 1621/08, Rz. 27.
7 VG Hannover, 27.05.2009, 2 A 1621/08, Rz. 26.
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Daher gehore ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Dienstzeit und Versorgungszeit zu den Bedin-
gungen der Ausiibung im Sinne des § 8 Abs.1AGG und kénne die Ungleichbehandlung rechtfertigen.
Die Frage, ob das Kriterium der Héhe der krankheitsbedingten Fehlzeiten mittelbar diskriminierend
wirken kénne, beschiftigte das LAG Koln.”” Ein schwerbehinderter Beschéftigter war nicht fiir eine
AusbildungsmaBnahme des Betriebs akzeptiert worden, weil er weit iberdurchschnittliche Krank-
heitszeiten aufweise. Das LAG will hierin keine mittelbare Benachteiligung Behinderter sehen, weil es
keinen Erfahrungssatz gebe, dass schwerbehinderte Menschen besonders hohe Fehlzeiten aufwei-
sen.”® Kontrar dazu entschied das ArbG Wiirzburg.” Eine Regelung des Tarifvertrags Nahverkehrsge-
werbe Bayern sah vor, dass bei Krankheitszeiten von 26 Wochen in 3 Jahren bestimmte Zulagen der
Besitzstandswahrung entfielen. Das Gericht sah hierin eine mittelbare Benachteiligung. Eine Ver-
gleichsgruppenbildung hielt das Gericht fiir entbehrlich. Die Haufigkeit langer andauernder oder
héufiger auftretender Erkrankungen sei bei behinderten Menschen erfahrungsgemas signifikant
hoher als bei sonstigen Mitarbeitern: ,Es ist als allgemeiner Erfahrungswert vorauszusetzen, dass Be-
hinderung und Arbeitsunfihigkeit in einem unmittelbaren urséichlichen Zusammenhang stehen.“*°
Krankheitsbedingte Kiindigungen kénnen auf einer mittelbaren Benachteiligung behinderter Be-
schéftigter beruhen und damit unzuléssig sein. In einem vom LAG Berlin-Brandenburg zu entschei-
denden Fall war ein rollierendes Schichtsystem eingefiihrt worden.®' Die behinderte Klidgerin war aus
gesundheitlichen Griinden nicht in der Lage, Nachtschichten zu ibernehmen. Das Gericht sah hierin
eine mittelbare Benachteiligung der Klagerin wegen Behinderung.® Es erkennt zwar grundsatzlich
an, dass das beklagte Pflegeheim berechtigt war, das rollierende System einzufiihren - es war in ein
Konzept zur Verbesserung der Qualitédt der Pflege eingebettet — doch héitte nach Auffassung des Ge-
richts die Kldgerin davon ausgenommen werden mussen. Das Gericht erortert ausfithrlich, welche
zusétzlichen Belastungen, dies fiir die anderen Beschéftigten mit sich gebracht hétte. Insgesamt halt
es die Kiindigung nicht fiir erforderlich und angemessen.®*

In einer Entscheidung des LAG Mecklenburg-Vorpommern war ein Personalabbauprogramm zu beur-
teilen, durch das Arbeitnehmer der rentennahen Jahrgénge durch tibertarifliche Leistungen zum
Abschluss von Aufhebungsvertragen angeregt werden sollten.®* Das Programm sah zum einen vor,
dass alle darauf eingehenden Arbeitnehmer durch eine Sonderzahlung an die Rentenkasse so gestellt
werden sollten, dass sie trotz vorzeitiger Inanspruchnahme der Rente eine ungekiirzte Rente erhiel-
ten, zum anderen versprach das Programm weitere erhebliche Zahlungen in Form von Abfindungen
und Einmalzahlungen. Das Programm richtete sich an Beschéftigte, die bereit waren, bis zu 5 Jahre,
mindestens zwei Jahre frither in den Ruhestand einzutreten. Als weitere Voraussetzung sah es vor,
dass Personen durch diesen fritheren Eintritt eine geminderte Altersrente in Anspruch nehmen wiir-
den. Durch diese Anforderung wurden die Personen ausgeschlossen, die nach sozialrechtlichen
Grundséatzen frither Anspruch auf eine ungekiirzte Rente hatten.

"7 LAG KoélIn, 15.02.2008, 11 Sa 923/07.

8 LAG Ké1n, 15.02.2008, 11 Sa 923/07, Rz. 60.

7 ArbG Wiirzburg, 06.02.2008, 9 Ca 1521/07.

89 ArbG Wiirzburg, 06.02.2008, 9 Ca 1521/07, Rz. 36.

8 LAG Berlin-Brandenburg, 04.12.2008, 26 Sa 343/08.

8 LAG Berlin-Brandenburg, 04.12.2008, 26 Sa 343/08, Rz. 41.
8 LAG Berlin-Brandenburg, 04.12.2008, 26 Sa 343/08, Rz. 38.
8 LAG Mecklenburg-Vorpommern, 21.07.2009, 5 Sa 9/09.



15

Das Gericht sah in der Art und Weise, in der die Beklagte die Uibertariflichen Leistungen bei Ausschei-
den aus dem Arbeitsverhdltnis in dem Personalabbauprogramm ausgelobt hatte, eine mittelbare Be-
nachteiligung der bei ihr beschéftigten schwerbehinderten Menschen. Denn allein wegen der Be-
glnstigung im Sozialversicherungsrecht, blieben der schwerbehinderten Kldgerin die mit einem frii-
heren Ausscheiden zusétzlich verbundenen Abfindungen und Einmalzahlungen verschlossen. Das
Gericht macht seine Begriindung durch einen Vergleich mit einer Person mit den gleichen Lebensda-
ten deutlich. Eine Rechtfertigung hélt das Gericht fir ausgeschlossen, da die Ausgestaltung des Pro-
gramimns nicht problemangemessen sei; dies zeige eine Analyse der Interessenlage der beteiligten
Personen.®” Der dieser Entscheidung zugrunde liegende Fall lisst sich auf zwei Weisen deuten. Nach
der einen Deutung handelt es sich um eine offene Diskriminierung schwerbehinderter Beschéftigter,
indem unterstellt wird, dass bei ihnen der Leidensdruck so gro83 ist, dass sie auch ohne finanzielle Vor-
teile bereit wiren, moglichst schnell auszuscheiden.® In der anderen Deutung kommt es auf solche
Unterstellungen nicht an. Dann erscheint der Fall ndmlich als klassischer Fall struktureller Marginali-
sierung. Die Interessenlage der schwerbehinderten Beschéftigten war nicht hinreichend beriicksich-
tigt worden.

8. Kombination von Merkmalen

Mit der Kombination von Merkmalen haben bei der mittelbaren Benachteiligung nur ganz wenige
Entscheidungen zu tun. Eine anspruchsvolle Integration von mehrdimensionaler Diskriminierung®,
wie sie die Debatte um Intersektionalit4t® verlangt, ist nicht erkennbar. Die wenigen Entscheidungen,
die gleichzeitig mit mehreren Achsen der Diskriminierung konfrontiert waren, priiften diese kumula-
tivnacheinander ab.*’

Beispielsweise sah das VG Frankfurt ein Bewerbungsverfahren — neben zahlreichen weiteren verfah-
rensrechtlichen Bedenken - sowohl im Hinblick auf Geschlecht als auch Alter — als diskriminierend
an.”’ Eine Frau hatte sich um die Stelle eines Vorsitzenden Richters am OLG beworben.

% LAG Mecklenburg-Vorpommern, 21.07.2009, 5 Sa 9/09, Rz. 66 ff.

% Dies deutet das Gericht an: LAG Mecklenburg-Vorpommern, 21.07.2009, 5 Sa 9/09, Rz. 71.

% Siehe zur Kombination von Behinderung und Geschlecht etwa: Zinsmeister, Mehrdimensionale
Diskriminierung.

8 AngestoBen wurde die Debatte durch Kimberlé Crenshaw, The University of Chicago Legal Forum
1989; siehe auch: McCall, Journal of Women and Society; Lutz, in: dies./ Wenning (Hg.), Unterschied-
lich verschieden, 2001, S. 215; Klinger, in: Knapp/ Wetterer (Hrsg.), Achsen der Differenz, 2003, S. 14;
Verloo, European Journal of Women s Studies 2006, 211; zur Intersektionalitit im juristischen Bereich:
Schiek/Chege (Hg.), European Union Non-Discrimination Law; Zinsmeister, in: Degener u.a., Antidis-
kriminierungsrecht, S. 200 ff.

8 Zu erinnern ist beispielsweise an den Fall des LAG Mecklenburg-Vorpommern, 21.07.2009, 5 Sa 9/09,
in dem es um (unmittelbare) Diskriminierung wegen des Alters (freilich nicht im Hinblick auf die Kl&-
gerin) und mittelbare Diskriminierung wegen der Behinderung ging. Siehe auch AG Kéln, 04.02.2009,
147 C 247/08 (Schmerzensgeldanspruch eines HIV-infizierten Patienten mit schwarzer Hautfarbe we-
gen Zuweisung einer separaten Toilette im Krankenaus).

%2VG Frankfurt, 09.12.2009, 9 L 3454/09.F.
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Ihr wurde entgegen § 10 Abs. 1S. 2, 3 HGIG kein Angebot zur ergénzenden Qualifikationsfeststellung
im Hinblick auf ihre in der Familienarbeit als alleinerziehende Mutter erworbenen Fahigkeiten ge-
macht, obwohl es Streit um die sozialen Kompetenzen der Bewerberin gab.” Ein Indiz fiir Altersdis-
kriminierung sah das Gericht darin, dass in den Bewerbungstibersichten die Geburtsdaten der Bewer-
ber enthalten waren.*?

Eher am Rande liegt ein vom VG Gelsenkirchen entschiedener Fall, in dem die Eltern eines behinder-
ten Kindes die Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht begehrten. Hintergrund war, dass be-
stimmte Gruppen von Behinderten, zu denen der minderjéhrige Sohn der Kldger gehorte, von der
Rundfunkgebtihrenpflicht befreit waren. Die Eltern versuchten, ihr Rundfunkgerat abzumelden und
das Rundfunkgerit auf den Sohn anzumelden. Das Gericht priift, ob die Behinderung des Kindes eine
Befreiung der Eltern verlangt und davon getrennt den Aspekt des Alters, da ausschlaggebend fiir die
Versagung der Befreiung die Minderjihrigkeit des Kindes war.”

II. Gerichtszweige und Rechtsgebiete

Ganz tiberwiegend ergingen die Entscheidungen zu mittelbarer Benachteiligung von Arbeitsgerich-
ten. Eine weitere erhebliche Anzahl von Entscheidungen fiel in der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Nur
vereinzelt haben die Gerichte anderer Gerichtsbarkeiten in diesem Bereich judiziert.”*

Eine der wenigen Ausnahmen stellt eine Entscheidung des Bundessozialgerichts dar.” Eine Psycho-
therapeutin hatte beantragt zur psychotherapeutischen Behandlung griechisch sprechender Patien-
ten im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung erméchtigt zu werden. Das Gericht lehnte ihre
gegen die Ablehnung gerichtete Klage ab, da die Gewahrleistung einer Therapie in der Muttersprache
nichtzum Leistungsumfang der gesetzlichen Krankenversicherung gehore. Ob hierin eine Benachtei-
ligung wegen der ethnischen Herkunft im Sinne des AGG oder des bereichsspezifischen Diskriminie-
rungsverbots des § 33c SGB11ag, priifte das Gericht nicht detailliert, da kein Vorrang des AGG anzu-
nehmen ware. Das AGG sei lediglich einfaches Bundesrecht und stehe daher im gleichen Rang wie
andere bundesrechtliche Vorschriften.”®

Inhaltlich sind fast alle ergangenen Entscheidungen dem Arbeitsrecht zuzuordnen, auch die von den
Verwaltungsgerichten gefdllten Entscheidungen betreffen weit iberwiegend (6ffentlich-rechtliche)
Beschéftigungsverhaéltnisse.

Eine der wenigen Ausnahmen betrifft die Vertriebskanaldifferenzierung bei einem Eisenbahnunter-
nehmen.”” Da es um die Preisgestaltung von Fahrkarten geht, kann man diese Entscheidung dem all-
gemeinen Zivilrechtim weiteren Sinne zuordnen. Dennoch liegt hier eine Besonderheit vor. Zum
Rechtsstreit kam es nicht durch klagende Einzelne, sondern dadurch, dass die Genehmigungsbehdrde
der Tarifgestaltung insoweit die Genehmigung versagt hatte.

9'VG Frankfurt, 09.12.2009, 9 L. 3454/09.F, Rz. 27 ff.
%2y G Frankfurt, 09.12.2009, 9 . 3454/09.F, Rz. 35 ff.
VG Gelsenkirchen, 05.08.2008, 14 K 2326/07.

% Siehe etwa: AG Kéln, 04.02.2009, 147 C 247/08.

% BSG, 06.02.2008, B 6 KA 40/06 R.

%BSG, 06.02.2008, B 6 KA 40/06 R, Rz. 22.

VG Frankfurt, 12.05.2009, 12 K 4006/08.F.
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C. Dogmatische Probleme

Trotz umfénglicher Rechtsprechung zur mittelbaren Benachteiligung, sowohl auf européischer wie
auf nationaler Ebene, sind noch vielféltige dogmatische Fragen ungeklért. Im Rahmen dieser Experti-
se konnen die offenen Fragen nur aufgezeigt und angerissen werden. Eine wirkliche dogmatische
Durchdringung wiirde weitere umfangreiche Analysen verlangen.

I. Zur Funktion

Die Rechtsfigur der mittelbaren Benachteiligung verfolgt verschiedene Zielsetzungen.” Dies wird in
der Rechtsprechung nichtimmer klar erkannt. Unklarheiten tiber Zielsetzung und Funktion wirken
sich in verschiedenen Aspekten der Rechtsprechung aus.

Zum Ersten kann mittelbare Benachteiligung als ,Flankierung“® der Bekdmpfung unmittelbarer Be-
nachteiligung gesehen werden. Um eine zu einfache Umgehung des Verbots unmittelbarer Benach-
teiligung zu vermeiden, sollen auch solche Regelungen angegriffen werden kénnen, die zwar nicht
mit Diskriminierungsabsicht begriindet werden, wohl aber einen dhnlichen Effekt erzielen. In diesem
Sinne dient mittelbare Diskriminierung der Bekdmpfung verdeckter Diskriminierung.

Zum Zweiten kann mittelbare Benachteiligung als Beweislastregel als Indiz fiir (mittelbare oder un-
mittelbare) Benachteiligung dienen. Werden durch eine MaBBnahme tiberwiegend Personen eines
bestimmten Geschlechts, ethnischer Herkunft, Religion etc. benachteiligt, besteht eine Diskriminie-
rungsvermutung. Diese Vermutung kann widerlegt werden (§ 22 AGG).

Zum Dritten hat das Verbot mittelbarer Benachteiligung einen eigenen materiellen Gehalt.'” Da sich
massive und historisch verfestigte Diskriminierungen in den Strukturen der Gesellschaft abbilden,'
pragen sie auch die Rechtsordnung. Ein Konzept formaler Gleichheit kann diese Strukturen nicht be-
seitigen, da es die unterschiedlichen Auswirkungen von Mafnahmen aufer Acht lasst. In dieser Di-
mension hat mittelbare Benachteiligung nichts mit bewusster Diskriminierungsabsicht zu tun. Mit-
telbare Benachteiligung ist im Gegenteil die Antwort auf die (hdufig unbewusste) Marginalisierung
und AusschlieBung diskriminierter Gruppen.'®* Es geht nicht um die T#terperspektive, die moralisch
verwerfliches Handeln verhindern will, sondern mittelbare Benachteiligung beurteilt Diskriminie-
rung aus der ,,Opferperspektive®, d. h. stellt auf den Effekt bestimmter Vorgehensweisen oder Krite-
rien ab.'®®

% Eine etwas andere Beschreibung gibt Tobler, Grenzen und Méglichkeiten des Konzepts der mittel-
baren Diskriminierung, S. 28.

9 Schiek, AGG, § 3 Rz. 21. Sie fasst allerdings die erste und zweite Funktion zusammen.

"% Kritisch dazu Adomeit/Mohr, KommAGG, § 3 Rz. 70.

' Einen leicht lesbaren Einstieg in die sozialwissenschaftlichen Grundlagen von Diskriminierung bie-
tet Oberlies, in: Degener u.a., Antidiskriminierungsrecht, S. 12 ff.

1027,1 den unterschiedlichen Funktionen besonderer Gleichheitssitze: Sacksofsky, Das Grundrecht auf
Gleichberechtigung, S. 306 ff.

1% 1n diese Richtung auch: Baer, ZRP 2002, 293.
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II. ZurBegrifflichkeit

Bis heute besteht keine Klarheit tiber den Begriff der mittelbaren Benachteiligung. Teils wird unter
~mittelbarer Benachteiligung“ allein der Tatbestand einer faktischen Benachteiligung verstanden'®,
teils wird von mittelbarer Benachteiligung nur dann gesprochen, wenn auch keine Rechtfertigungs-
griinde gegeben sind.'”® Es ist daher nicht unmittelbar erkennbar, ob die Formulierung eines Gerichts,
esliege keine mittelbare Benachteiligung vor, lediglich den Tatbestand einer mittelbaren Benachtei-
ligung verneint oder eine gerechtfertigte mittelbare Ungleichbehandlung meint.

Der Gesetzeswortlaut spricht fiir die zweite Deutung.'®® Doch der generellen Struktur der Dogmatik
von Gleichheitssédtzen entspricht es, begrifflich zwischen Tatbestand und Rechtfertigung zu unter-
scheiden. SchlieBlich ist der zweistufige Aufbau der Gleichheitspriifung schon aus dem Kontext des
allgemeinen Gleichheitssatzes wohlbekannt. Um einerseits dem Gesetzeswortlaut nicht zu widerspre-
chen, andererseits aber die Unterscheidung zwischen Tatbestand und Rechtfertigung zu reflektieren,
ist es empfehlenswert, bei Vorliegen des Tatbestandes von ,,mittelbarer Ungleichbehandlung® zu
sprechen. Liegen Rechtfertigungsgriinde vor, kann man dies als gerechtfertigte mittelbare Ungleich-
behandlung bezeichnen.

III. Unmittelbare und mittelbare Diskriminierung

Im ersten Zugriff ist die Unterscheidung von unmittelbarer und mittelbarer Diskriminierung einfach
zu treffen. Denn mittelbare und unmittelbare Benachteiligung unterscheiden sich danach, ob das
verpOnte Merkmal explizit verwendet wird. Doch bei ndherer Betrachtung erweist sich die Unter-
scheidung beider Kategorien in manchen Konstellationen als nicht ganz so einfach.

Zuerst tauchte diese Frage bei Regelungen auf, die an Schwangerschaft ankniipften. Der U.S. Supreme
Courtverneinte in einer dlteren Entscheidung eine unmittelbare Geschlechtsdiskriminierung wegen
Schwangerschaft, weil in der Gruppe der Nicht-Schwangeren Personen beiderlei Geschlechts vorhan-
den waren.'”” Heute ist diese Frage durch § 3 Abs. 1Satz 2 AGG gesetzlich geklért.

1% Siehe etwa: LAG Baden-Wiirttemberg, 17.06.2009, 12 Sa 8/09, Rz. 21: ,,Die mittelbare Benachteili-
gung der Klagerin ist sachlich gerechtfertigt®; @hnlich: LAG Hessen, 20.05.2009, 2/8 Sa 1649/07, Rz. 81.
550 etwa: LAG Baden-Wiirttemberg, 17.6.2009, 12 Sa 8/09, Rz. 20; VG Diisseldorf, 02.10.07, 2 K 2070/07,
Rz.42; ArbG Stuttgart, 20.04.07, 26 Ca 170/07; Armbriister, in: Rudolf/ Mahlmann, Gleichbehandlungs-
recht,

§ 7Rz.116.

19650 deutlich die Gesetzesbegriindung: BT-Drucks. 16/1780, S. 33. Vgl. dazu auch Schrader/ Schubert,
in: Ddubler/ Bertzbach, AGG, § 3 Rz. 52; Schleusener, in: ders.| Suckow/ Voigt, AGG, § 3 Rz. 73; Wende-
ling-Schroder, in: dies.| Stein, AGG, § 3 Rz. 17; Bauer| Gopfert/ Krieger, AGG, § 3Rz. 31.

197 Geduldig v. Aiello, 417 U.S. 484 (1974).
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Aktuell umstritten ist jedoch, ob die Ungleichbehandlung von Ehe und Lebenspartnerschaft als mit-

telbare oder als unmittelbare Diskriminierung wegen der sexuellen Identitat'®®

zu begreifen ist. Auf
den ersten Blick erscheint die Ungleichbehandlung von Ehe und Lebenspartnerschaft als mittelbare
Diskriminierung, da sie nicht unmittelbar an das Merkmal der sexuellen Identitédt, sondern an den
Familienstand ankniipft.'” Doch l4sst sich gegen eine solche Zuordnung einwenden, den zwingenden
systematischen Zusammenhang mit den Rechtsnormen au3er Acht zu lassen, die die eingetragene
Lebenspartnerschaft gleichgeschlechtlichen und die Ehe verschiedengeschlechtlichen Paaren vorbe-
halten. Eher formalistisch scheint der Gegeneinwand, die Entscheidung fiir einen bestimmten Famili-
enstand habe nicht zwingend mit sexueller Identitdt zu tun. Seit der jungsten Transsexuellen-
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts"®
(Ehe) und homosexuell (Lebenspartnerschaft) nicht mehr ganz zwingend; in Ausnahmeféllen ist auch
eine Ehe zwischen gleichgeschlechtlichen Partnern mdoglich. Da dies jedoch nur fiir den Fall der Ge-
schlechtsumwandlung in einer bestehenden Ehe, nicht hingegen bei EheschlieBung moglich ist, kann
auch danach noch die Ungleichbehandlung zwischen Lebenspartnerschaft und Ehe als unmittelbare
Diskriminierung wegen der sexuellen Identitit begriffen werden.

istallerdings die Unterscheidung von heterosexuell

IV. Zur Symmetrie

Bei den meisten Merkmalen des § 1 AGG ist klar, welche historischen Diskriminierungserfahrungen
und sozialen Bewegungen zur Aufnahme des Merkmals in die Liste der verbotenen Benachteiligungen
gefiihrt haben. Das Verbot der Diskriminierung nach dem Geschlecht sollte Frauen schiitzen, bei der
ethnischen Herkunft ging es nicht um Angehdérige der Mehrheitsgesellschaft, bei der Religion nicht
um die dominanten Glaubensrichtungen, bei sexueller Identitdt nicht um den Schutz Heterosexueller.
Das einzige Merkmal, bei dem die primar diskriminierungsgefédhrdete Gruppe nicht eindeutig be-
stimmt ist, ist das Alter. Das Verbot der Altersdiskriminierung wurde nicht von einer bestimmten sozi-
alen Bewegung erkampft. Die Rechtsprechungsauswertung hat gezeigt, dass zwar die Félle zum
Schutz Alterer iiberwiegen, aber es gibt auch eine ganze Reihe von Fillen, die jiingere Menschen
schiitzen sollen.

1%50: BAG, 15.09.2009, 3 AZR 294/09; BAG, 14.01.2009, 3 AZR 20/07; EuGH Rs. C-267/06, Slg. 2008, I-
01757.

10950 etwa: VG Stuttgart, 28.04.2008, 12 K 2264/07; Schlussantrige des Generalsanwaltes Damaso Ruiz-
Jarabo Colomer, 06.09.2007, C-267/06, Rz. 97 und weitere Nachw. Franzen, EuZA 2009, 395; Schlach-
ter, GPR 2008, 251.

"0 BVerfGE 121, 175.
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Bei allen anderen Merkmalen stellt sich die Frage, ob auch die Angehérigen der dominanten Gruppe
vor mittelbarer Benachteiligung geschiitzt sind. Diese Frage kann in zwei Varianten auftreten:

Zum einen geht es um den Schutz der Angehorigen der dominanten Gruppe vor MaB8nahmen, die sich
zu ihren Lasten auswirken. Bei der unmittelbaren Diskriminierung wegen des Geschlechts zeigt sich,
dass verstiarkt Manner klagen."™ Noch drastischer stellt sich das Problem bei MaBnahmen, die eigent-
lich zum Schutz der diskriminierten Gruppe gedacht sind. Bei unmittelbarer Benachteiligung wird
diese Konstellation unter dem Schlagwort ,umgekehrte Diskriminierung“ oder ,,positive Maf3nah-
men* heftig diskutiert. Dasselbe Problem kann sich aber auch bei mittelbarer Benachteiligung stellen.
Beispielsweise verlangt § 10 HGIG, bei der Qualifikationsbeurteilung Fahigkeiten und Erfahrungen,
die durch die Betreuung von Kindern oder Pflegebedirftigen im héuslichen Bereich (Familienarbeit)
erworben wurden, zu beriicksichtigen. Dies ist ein Kriterium, welches sich zu Lasten von Médnnern
auswirkt. Konnte ein Mann dagegen klagen?

Zum anderen stellt sich die Frage, ob ein Angehoériger der dominanten Mehrheit sich auf mittelbare
Benachteiligung berufen kann, wenn er sich in derselben Lage wie die iiberwiegend benachteiligten
Personen befindet. Beispielsweise wére zu priifen, ob ein teilzeitbeschéftigter Mann gegen die Diskri-
minierung von Teilzeitkréften unter Berufung auf Geschlechtsdiskriminierung in gleicher Weise wie
eine teilzeitbeschéftigte Frau vorgehen kann."* In den hier untersuchten Gerichtsentscheidungen
sind solche Félle nicht aufgetreten. Fiir die Annahme, dass auch Méanner sich in solchen Féllen auf das
Verbot mittelbarer Benachteiligung berufen kdénnen spricht, dass es bei mittelbarer Benachteiligung
um die Bekdmpfung von struktureller Diskriminierung geht; diese kann ,,untypische“ Méanner in glei-
cher Weise treffen wie (,,typische“) Frauen. Gerade im Hinblick auf die Geschlechterordnung zeigt sich
im Gegenteil, dass die allméahliche Durchbrechung der traditionellen Rollenmuster auch von Méan-
nern erwarten lasst, dass sie einen stérkeren Anteil an Reproduktionsaufgaben iibernehmen. Dies
macht sie in gleicher Weise schutzwiirdig wie Frauen."™

Ein besonderes Problem stellt sich hinsichtlich der Kategorie Behinderung. Im Grundgesetz ist Behin-
derung in Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG als einziges der Merkmale nicht symmetrisch formuliert, sondern es ist
nur die Benachteiligung, nicht die Bevorzugung verboten. In § 1 AGG ist die Behinderung in eine Reihe
mit den anderen Merkmalen gestellt. Daher fithrt das Sdchsische Landessozialgericht den Gesichts-
punkt der ,umgekehrten Diskriminierung* in einem Fall der Behinderung ein."*

5o etwa im Fall einer Stellenausschreibung, die fiir eine T#tigkeit im Projekt gegen Zwangsverheira-
tung eine ,Kollegin mit Migrationshintergrund® suchte. Das Gericht machte sich erhebliche Miihe mit
der Rechtfertigung, die es im Ergebnis bejahte, zumal die Ernsthaftigkeit des Bewerbers zweifelhaft
war, ArbG Kéln, 06.08.2008,

9 Ca7867/07.

"2 Djese Frage wirft auch Feldhoff, ZESAR 2008, 511 auf.

'3 Im Ergebnis ebenso, wenn auch mit anderer Begriindung: Fuchs, EuR 2008, 701.

" SG Sachsen, 01.11.2007, L 3 AS 158/06, Rz. 63.
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V. Tatbestand

Der Tatbestand der mittelbaren Benachteiligung setzt voraus, dass ,,dem Anschein nach neutrale Vor-
schriften, Kriterien oder Verfahren Personen wegen eines in § 1 genannten Grundes gegentiber ande-
ren Personen in besonderer Weise benachteiligen konnen®. Diese Formulierung wirft Schwierigkeiten
in verschiedener Hinsicht auf.

1. Kausalitat oder Motiv

Mittelbare Benachteiligung verlangt keine Diskriminierungsabsicht oder besonderen Diskriminie-
rungszusammenhang." Dies iibersieht das ArbG Berlin in der bereits erwdhnten Entscheidung, wo-
nach die Nichtberiicksichtigung eines ausldndischen Stellenbewerbers wegen mangelnder Kenntnis-
se der deutschen Sprache schon tatbestandlich nicht als Benachteiligung wegen der ethnischen Her-
kunft angesehen wird. Das Gericht verlangte stattdessen nach einem ,, diskriminierenden Zusammen-
hang*, der sich etwa auf die Muttersprache eines Bewerbers als Ausdruck und Merkmal seiner ethni-
schen Zugehorigkeit beziehe!'®; im vorliegenden Fall liege ein solcher nicht vor. Diese Argumentation
zeigt, dass das Gericht die Zielsetzung mittelbarer Benachteiligung verkiirzt auf die Funktion der
Flankierung unmittelbarer Diskriminierung. Es reicht fiir den Tatbestand der mittelbaren Diskrimi-
nierung aus, dass sich eine Regelung tiberwiegend zum Nachteil einer durch eines der Merkmale kon-

stituierten Gruppe auswirkt.

2. Vergleichbarkeit als eigene Voraussetzung

Teils wurde von Gerichten bei der Priifung der mittelbaren Benachteiligung eine eigene Vergleich-
barkeitspriifung durchgefiihrt."” Ein solches Vorgehen ist abzulehnen."® Die Vergleichbarkeit ist etab-
lierter Bestandteil der Dogmatik des allgemeinen Gleichheitssatzes. Das Vergleichbarkeitserfordernis
hat den Zweck sicherzustellen, dass beide Teile der berithmten Formel, ,,wesentlich Gleiches soll
gleich, wesentlich Ungleiches ungleich“ behandelt werden, auch zum Tragen kommen. Es dient da-
mit gerade dazu, tatsédchliche Auswirkungen in die Gleichheitspriifung einzubeziehen, statt immer
identische Behandlung zu verlangen. Bei mittelbarer Benachteiligung sind dagegen die Determinan-
ten durch die in § 1 AGG genannten Merkmale vorgegeben. Es gibt keinen Raum fiir eine eigene Ver-
gleichbarkeitsprifung: Immer wenn eine nachteilige Betroffenheit festgestellt wird, sind weitere Er-

orterungen nur auf der Ebene der Rechtfertigung angezeigt."

5 Diesen zentralen Gedanken betont Thiising, NZA 2000, 570.

"® ArbG Berlin, 26.09.2007, 14 Ca 12356/07, Rz. 20.

7 ArbG Berlin, 30.07.2009, 33 Ca 5772/09; siehe dazu oben B.L.3.

8 ygl. dazu Schiek, Europaisches Arbeitsrecht, Teil 2 B. Rz. 35, die darauf hinweist, dass der EuGH als
neue argumentative Kategorie zur Vermeidung der Anwendung des Verbotes der mittelbaren Dis-
kriminierung die Vergleichbarkeit eingefiihrt hat; dabei geht es um Fille der Uberstundenvergiitung
fiir Teilzeitbeschéftigte; EuGH Rs. C-399 u.a. (92, Slg. 1994, I-5727 (Helmig).

9 7Zwar mogen dhnliche Gesichtspunkte bei Rechtfertigung und Vergleichbarkeitspriifung Bertick-
sichtigung finden (diesen Zusammenhang betont Plotscher in: Der Begriff der Diskriminierung im
europdischen Gemeinschaftsrecht, S. 64), doch sind sie damit unterschiedlich dogmatisch eingebun-
den.
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3. Zur Rolle von Statistiken

Statistiken konnen eine wertvolle Hilfe fiir den Nachweis mittelbarer Benachteiligung sein.'*® Teils
wird verlangt, dass der Nachweis, eine Gruppe werde durch eine Regelung benachteiligt, durch ver-
lassliche Statistiken erbracht werde. Nach geltendem Recht ist dies nicht mehr zwingend geboten.*!
Es geniigt eine hypothetische Betrachtungsweise.'” Dies kommt in der Formulierung des Gesetzes ,,in
besonderer Weise benachteiligen kénnen® zum Ausdruck und entspricht der Rechtsprechung des
EuGH." Der Verzicht auf Statistiken ist von erheblicher Bedeutung, da in vielen Bereichen keine aus-
sagekraftigen Statistiken vorliegen.

Somit besteht auch die Méglichkeit, die Benachteiligung auf andere Weise als durch Statistiken plau-
sibel zu machen.” Abzulehnen ist daher eine Auffassung, die einen statistischen Nachweis nur in en-
gen Ausnahmefillen entfallen lassen will.> Dennoch ist Vorsicht bei der Annahme von nicht sozial-
wissenschaftlich fundierter Alltagserfahrung geboten. Dies zeigen nicht zuletzt die unterschiedlichen
Annahmen zweier Gerichte tiber Erfahrungswissen zum Zusammenhang von Behinderung und tiber-
durchschnittlichen Krankheitszeiten.'®

Wenn Statistiken verwendet werden, muss die unterschiedliche Betroffenheit erheblich genug sein,
um eine Diskriminierungsvermutung auszulgsen. Freilich ist nicht geklart, was Erheblichkeit in die-
sem Sinne genau bedeutet. Man wird wohl kaum mechanistisch eine eindeutige Prozentzahl festlegen
konnen."” In den hier ausgewerteten Gerichtsentscheidungen spielten Details dieser Problematik
keine Rolle. Uberzogen scheint freilich die Anforderung, es miisse um einen ,weitiiberwiegenden*

Prozentsatz gehen.'®

4. Zur Bildung von Vergleichsgruppen

Die Vergleichsgruppenbildung erweist sich weiterhin als schwierig. Nicht immer ist klar, welche
Gruppen adédquate Referenzgruppen sind. So stellte im Streit um die unterschiedliche Preisgestaltung
abhdngig vom Vertriebskanal die eine Seite darauf ab, dass unter der dlteren Bevélkerung deutlich
weniger Internetnutzer waren, wiahrend das Gericht auf die Gruppe der Nutzer dieses besonderen
Tickets abstellte.”* Zu erinnern ist auch an den Streit zwischen zwei Kammern des LAG Berlin-
Brandenburg um die Frage, ob die Verteilung der Geschlechter auf den verschiedenen Hierarchieebe-

nen eines Unternehmens bei Beférderungsverfahren aussagekraftig ist.'*°

120 Ausfiihrlich zu Statistik und Rechtsprechung: Makkonen, Bemessung von Diskriminierung, S.18 f.
und 33 ff; s. auch: Bayreuther, NJW 2009, 806.

" siehe Erwigungsgrund 15 der RL 2000/43/EG und 2000/78/EG.

22 Hierzu mit weiteren Nachweisen: Schlachter, in: Miiller-Glége u.a., Erfurter Kommentar, 10. Aufl.
2010, § 3AGGRz. 8.

23 EuGH, 21.9.2000, C-124/99, Rz. 25.

"* Diubler, ZfA 2006, 487; Rust, in: Rust/Falke, AGG, § 3 Rz.13.

125 Adomeit/Mohr, KommAGG, § 3 Abs. 2 Rz. 92.

26 Oben B.L6.

27gchiek, AGG, § 3 Rz. 40.

"8 VG Frankfurt, 12.05.2009, 12 K 4006/08.F, Rz. 27; dazu oben B.L6.

29 Dazu oben B.I.6.

30 sjehe oben B.1.4.
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Umgekehrt ist auch fraglich, ob eine Vergleichsgruppe, die nur aus einer Person besteht, den Tatbe-
stand einer mittelbaren Benachteiligung erfiillen kann.” Dagegen spricht, dass mittelbare Benachtei-
ligung einen Gruppenbezug aufweist und ein Individuum keine Gruppe darstellt. Dennoch ist hier bei
der Ablehnung Vorsicht geboten. Eine Ein-Personen-Vergleichsgruppe hat sicher keine indizielle
Wirkung im Sinne von Statistiken; denn insoweit kommt man immer zu 100%. Da Statistiken aber zum
Nachweis einer mittelbaren Benachteiligung nicht erforderlich sind, kommt es auch nicht zwingend
auf die GroB3e der real betroffenen Gruppe an; wenn eine Benachteiligung plausibel ist, reicht auch die
Betroffenheit einer einzelnen Person.

5. Weitere Probleme

Fraglich ist etwa auch, ob der Tatbestand einer mittelbaren Benachteiligung angenommen werden
kann, wenn sich eine bestimmte Regelung auf Teile der Gruppe positiv, auf Teile der Gruppe negativ
auswirken kann. Einen solchen Fall hatte das VG Wiirzburg im Hinblick auf die Lehrerbesoldung zu
entscheiden. Da fiir wissenschaftliche und nichtwissenschaftliche Ficher eine unterschiedliche
Pilichtstundenzahl festgelegt war, hing die Hohe der Beziige nicht nur von der insgesamt unterrichte-
ten Stundenzahl, sondern auch von der Verteilung der Stunden auf die beiden genannten Kategorien
ab. Der Berechnungsmodus fur Teilzeitkréfte fiihrte wegen gewisser Bandbreiten dazu, dass manche
gunstiger, manche schlechter bezahlt wurden, als wenn ,,spitz“ gerechnet worden wére. Das Gericht
lehnte das Vorliegen einer Benachteiligung ab. Dieser Entscheidung wird man wohl zustimmen kén-
nen, wenn nicht Griinde daftir sprechen, dass der Berechnungsmodus iiberwiegend zum Nachteil von
Teilzeitkraften fihrt.

VI. Rechtfertigung

Fiir die Rechtfertigung formuliert das Gesetz, dass die betreffenden Vorschriften, Kriterien oder Ver-
fahren durch ein rechtmaéaBiges Ziel sachlich gerechtfertigt und die Mittel zur Erreichung dieses Zieles
angemessen und erforderlich sein miissen. Der Sache nach ist also eine VerhéaltnisméaBigkeitspriiffung
verlangt. Doch kénnen auch VerhéltnismaBigkeitspriifungen in unterschiedlicher Intensitiat durchge-
fithrt werden. Uber den genauen gerichtlichen KontrollmaBstab haben sich die Gerichte vorliegend
kaum Gedanken gemacht.

Interessant sind freilich Ausfithrungen des VG Frankfurt, das bei einer Kombination der Kriterien Le-
bens- und Dienstalter eine doppelte Beriicksichtigung des héheren Alters sah und damit die Anforde-
rungen an die Rechtfertigung erhéhen wollte.”** Diese Uberlegungen, so bestechend sie auf den ersten
Blick scheinen mdégen, konnen im Ergebnis wohl nicht tragen. Denn wenn eine Diskriminierung we-
gen des Alters erfolgt, kann diese nicht durch eine weitere Diskriminierung wegen des Alters verstarkt
werden. Dies zeigt auch eine Betrachtung der Interessenlage der Betroffenen. Sie wird wegen ihres
Alters nicht befordert, ob das an einer doppelten oder einer ,,einfachen” Berticksichtigung ihres Alters
lag, istunerheblich.

! Ablehnend: LAG Ké6ln, 08.05.2009, 4 Sa 1225/08, Rz. 22.
132y G Wiirzburg, 27.10.2009, W 1K 09.344.
133VG Frankfurt, 30.03.2009, 9 K 1830/08.F, Rz. 37; dazu unten B.L6.
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D. Ausblick

Das Konzept der mittelbaren Benachteiligung ist im neueren Antidiskriminierungsrecht fest veran-
kert. Doch bestehen noch eine Reihe von Unklarheiten in der dogmatischen Durchdringung dieser
Rechtsfigur. So ist nicht abschlieBend geklért, wie der Tatbestand von mittelbarer Benachteiligung
genau festzustellen ist. Dies gilt insbesondere seit Statistiken nicht mehr die einzige Methode sind, um
eine mittelbare Ungleichbehandlung festzustellen. In der Rechtsprechung zeigen sich auch Unsi-
cherheiten, ob weitere Kriterien, etwa Vergleichbarkeits- oder Kausalitatserfordernisse verlangt wer-
den konnen. Ein weiteres Thema, zu dem dringender Forschungsbedarf besteht, ist das Verhéltnis von
positiven MaBnahmen und mittelbarer Benachteiligung. Hier ergibt sich insbesondere das Problem,
inwieweit merkmalsneutral formulierte positive MaBnahmen unter dem Gesichtspunkt ,,umgekehr-
ter Diskriminierung*® angegriffen werden kénnen. Die Schwierigkeiten gehen aber noch dariiber hin-
aus. Esist durchaus schwierig zu bestimmen, inwieweit mittelbare Benachteiligung konsequent an-
gewendet -vor allem in Bereichen, die tiber das Arbeitsrecht hinausreichen - dem Erfordernis von
positiven MaBnahmen nahe kommt. Hier besteht erheblicher weiterer Forschungsbedarf.

Auf der Ebene der Rechtfertigung ist ungeklart, ob und inwieweit sich Rechtfertigungsmaoglichkeiten
bei mittelbarer und bei unmittelbarer Diskriminierung unterscheiden. Insoweit wird bereichsspezi-
fisch analysiert werden miissen, welche Rechtfertigungsanforderungen in welchen Kontexten zu stel-
len sind.

Das Konzept der mittelbaren Benachteiligung hat die Funktion, diskriminierende Strukturen aufzu-
brechen. Es tradgt damit erhebliches gesellschaftsverédnderndes Potential in sich. Dies gilt erst recht,
nachdem seit der Verbindlichkeit der neuen EU-Antidiskriminierungsrichtlinien eine Vielzahl von
Merkmalen auch mittelbare Diskriminierung verbietet. Bisher haben die Gerichte diese Méglichkei-
ten bei weitem nicht ausgeschopft. Aber es fehlte auch an Féllen, die ihnen dies abverlangt hétten.
Langfristig kann das rechtliche Verbot der mittelbaren Benachteiligung nur dann effektiv wirken,
wenn sich das Bewusstsein fiir das Vorliegen diskriminierender Strukturen — auch bei potentiellen
Klagern - schaérft.
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