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Ubersendung Bewertung des Anderungsantrags von SPD und SSW zum 1. Teilha-
bestarkungsgesetz

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der 10. Sitzung des Sozialausschusses wurde ich von Mitgliedern des Ausschusses
gebeten unsere Bewertung des Anderungsantrages von SPD und SSW zum 1. Teilhabe-
starkungsgesetz zur Verfiigung zu stellen. Diesem Wunsch komme ich mit der beigefugten
Anlage gerne nach.

Mit freundllchen Grifden
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//Dr. Matthias Badenhop

Anlage: Bewertung des o0.g. Anderungsantrags
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Fachliche Anmerkungen des Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren zum Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der Ab-
geordneten des SSW zum Entwurf des 1. Teilhabestarkungsgesetzes (Drs.
19/575)

Die beantragten Anderungen gehen zum Teil deutlich Giber die bundesgesetzlichen
Regelungen hinaus oder erzeugen zumindest Widerspriche, die erhebliche Ausle-
gungsprobleme verursachen.

Zu Nummer 1

§ 4 SGB 1X im Teil 1 SGB 1X beschreibt den Leistungsumfang aller Rehabilitations-
trager und umfasst mehr als den der Trager der Eingliederungshilfe, fur die Teil 2
SGB IX abschlielRende Regelungen trifft. Leistungen der Eingliederungshilfe werden
beispielsweise nicht gewahrt fir die Vermeidung von Einschrankungen der Erwerbs-
fahigkeit oder der Uberwindung von Pflegebedurftigkeit im Sinn von § 4 Abs. 1 Nr. 2
SGB IX oder fur die in § 5 als Teilhabeleistung naher bezeichnete Leistungsgruppe
der unterhaltssichernden oder ergénzenden Leistungen. Die vorgeschlagene Ande-
rung impliziert auch erhebliche Leistungsausweitungen in der Eingliederungshiife.

Zu Nummer 3

§ 94 Abs. 3 IX regelt eine Hinwirkenspflicht und keinen Sicherstellungsauftrag. Der
Sicherstellungsauftrag nach § 95 SGB X hat die Personenzentrierung der Leistun-
gen zum Gegenstand, aber nicht die Angebotsstrukturen. Diese im Bundesrecht kia-
re Trennung hat abschlieenden Charakter. Die Trager der Eingliederungshilfe ha-
ben auch nach der Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem Recht der Sozial-
hilfe keinen Versorgungs- oder Versorgungssicherstellungsauftrag.

Zu Nummer 4

Bei Satz 1 handeit es sich um einen programmatischen Leitsatz und politisches Ziel,
die keine Aufgabenzuweisungen an die Trager der Eingliederungshilfe zur Folge ha-
ben. Diese Aufgaben und Ziele werden bereits im SGB |X an mehreren Stellen ver-
gleichbar beschrieben, vgl. § 20 SGB IX oder § 113 SGB IX. Die Forderung und
Starkung einheitlicher, inklusiver Lebensverhalinisse sind jedoch dariber hinaus eine
gesamtgesellschafiliche Aufgabe, die Uber die Verantwortung der Trager der Einglie-
derungshilfe weit hinausgeht. Die Regelung zur Sicherstellung der Mitwirkung in Satz
2 ist sehr unbestimmt und birgt das Risiko erheblichen Streits Gber Umfang, Inhalt
und Verfahren von Mitwirkung.

Zu Nummer 5

Der Steuerungskreis ist ein fachliches Forum der Trager der Eingliederungshiife, in
dem Kooperationsangelegenheiten geregelt werden. Dies ist der Aufgaben- wie der
Finanzierungsverantwortung von Land, Kreisen und kreisfreien Stadten geschuldet.
Die Partizipation der Menschen mit Behinderungen erfolgt im Gremium der Arbeits-
gemeinschaft nach § 2 AG-SGB IX und dessen Regelungen zu Zusammenarbeit mit
den Tragern der Eingliederungshilfe.

Die Regelung zur Interessenvertretung nach § 5 AG-SGB [X fullt auf einer Spezial-
regelung im SGB IX fiir die Landesrahmenvereinbarungen, § 131 Abs. 2 SGB IX. Sie
solite weder im Umfang noch in der Ausgestaltung allein Malistab fir die Partizipati-
on von Menschen mit Belangen in allen Belangen sein.

1



Zu Nummer 6
Auf die Ausfihrungen zu Nummer 5 wird verwiesen.

Zu Nummer 7

Der Teilhabeverfahrensbericht nach § 41 SGB IX tragt dem Transparenzgebot um-
fassend Rechnung. Zusétzliche landesrechtliche Berichtspflichten erhéhen den Ver-
waltungsaufwand, méglicherweise jedoch ohne Mehrwert. Bei den Adressaten des
Anderungsbefehls (Trager der Eingliederungshilfe)} handelt es sich um dieselben
Rechtspersonen wie die Mitglieder des Steuerungskreises. Die Berichtspflicht richtet
sich also an sich selbst.

Zu Nummer 8

Der Anderungsvorschlag hitte eine Reduzierung der mitwirkungsberechtigten Ver-
bande zur Folge. Die Mitwirkung an der Landesarbeitsgemeinschaft steht alien Ver-
banden fur Menschen mit Behinderung offen.

Zu Nummer 9

Art und Umfang der Aufgaben der Landesarbeitsgemeinschaft sind nicht néher be-
schrieben, so dass der offene Regelungstatbestand nach § 3 insbesondere die im
Anderungsantrag beschriebene Aufgabenwahrnehmung gerade ermdglicht. Hinge-
gen bergen die im Anderungsantrag formulierten Aufgabentatbesténde das Risiko
eines unverhaltnismaRigen oder aus sonstigen Grinden verfassungsrechtlich kriti-
schen Vorgehens, z.B. liegt die Vollzugsverantwortung im Sinne von Nr. 5 aus-
schiieRlich bei den Tragerm der Eingliederungshilfe oder bestehen bei Nr. 9 Beden-
ken wegen des Sozialdatenschutzes. '

Zu Nummer 10,

Die Arbeitsgemeinschaft nach § 3 endet zum 31.12.2019 und wird durch die Arbeits-
gemeinschaft nach § 94 Abs. 4 SGB IX ersetzt. Es ist ineffektiv, wenn ab 2020 zwei
Arbeitsgemeinschaften nebeneinander fortbestehen. Die Umsetzung des Bundesteil-
habegesetzes stellt bereits hohe Anforderungen an alle Beteiligten, so dass in die-
sem Zeitraum von zusatzlichen Berichtspflichten ochnehin abgesehen werden sollie.

Zu Nummer 11

Die Verpflichtung zur regionalen Kooperation ergibt sich bereits aus § 25 Abs. 4 SGB
IX. Es bedarf daher keine Regelung im AG-SGB 1X, die zudem zu Doppelstrukturen
fuhren kann. Wegen der Kontrollregelung wird auf die Ausfilhrungen zum Sozialda-
tenschutz verwiesen. Fir die Verpflichtung der Kommunen zur Errichtung von Ar-
beitsgemeinschaft durch Landesgesetz wéare auch ein finanzieller Ausgleich unter
Konnexitatsgesichtspunkten zu regein.

Zu Nummer 12

Der Antrag der Regierungsfraktionen mit dem Beirat beim Landesbeauftragten ist
effektiver, zigig eine organisierte Beteiligung der Verbande der Menschen mit Be-
hinderungen sicher zu stellen. Die Errichtung einer Landesarbeitsgemeinschaft
Selbsthilfe in Vereinsstrukturen ist Gegenstand des Birgerlichen Rechts und damit
Ausdruck der Handlungsfreiheit, auf die von staatlicher Seite Einfluss nicht genom-
men wird.



Zu Nummer 14

Die Rechtsaufsicht ist im Landesverwaltungs- und Kommunalrecht abschlieRend ge-
regelt. Fur eine ergéanzende Regelung mit eigenen Eingriffsbefugnissen besteht kein
Erfordernis; sie ware insbesondere verfassungsrechtlich streng zu prifen, inwieweit
sie mit der verfassungsrechtlich geschiitzten kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
vereinbar sind.





