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Sehr geehrter Herr Knéfler, Schleswig-Holsteinischer Landtag
sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Schmidt, Umdruck 19/769

die Bibliothek der Hansestadt Libeck dankt sehr fir die Moglichkeit der schriftlichen Anhérung.

1. Sachstand

Die Bibliothek der Hansestadt Lubeck ist aufgrund ihrer Historie wie der Bestande eine
aullergewohnliche Einrichtung, es handelt sich um eine ehemalige Staatsbibliothek, eine
historische Bibliothek sowie eine Fusion aus Wissenschaftlicher und Offentlicher Bibliothek mit
insgesamt Uber 1 Mio. konventionellen Medien (zzgl. digitale Medien in erheblichem Umfang).
Die Bibliothek Lubeck ist 6ffentlich zuganglich und alle Medien sind fir die Kundinnen und
Kunden kostenfrei nutzbar. Medien nach Erscheinungsjahr 1945 sind grundsatzlich ausleihbar.

Gebduhren fallen in vier Bereichen fir Kundinnen und Kunden an:

1.1 Bibliotheksausweisgebuhren fur die generelle Mdglichkeit der Entleihung von Medien

1.2 Ausleihgebtihren fir spezielle Medientypen, insbes. DVDs

1.3 Sdumnis-/Mahngebihren bei verspateter Rlickgabe der entliehenen Medien

1.4 Sonstige Gebuhren fir spezielle Services (Reader-Printer-Kopien, Fotokopien, Scans usw.)

2. Bewertung
Drucksache 19/403 schlagt den Entfall der unter den Punkten 1.1 und 1.2 genannten Gebuhren

vor. Fur die Bibliothek Libeck wirde dies zu Einnahmeausfallen in Héhe von jahrlich rund
240.000 Euro fuhren (zur Konnexitat s.u.).

Die Gebuhr fur das Ausleihen spezieller Medien (Punkt 1.2) wurde in vielen Bibliotheken nicht
zuletzt deshalb eingeflhrt, damit privaten Verleihern (Videotheken usw.) keine o&ffentlich
subventionierte Konkurrenz erwachst. Dieser Grund ware unverandert aktuell, doch agieren die
Verleiher inzwischen weitgehend online mit weit geringeren Kosten.
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Saumnis- und Mahngebuhren (Punkt 1.3) sind kundenseitig vermeidbar. Gebuhren fur spezielle
Services (Punkt 1.4) sind aufgrund von entstehenden Kosten (bspw. Papier) einer direkten
Ausgabe geschuldet. Diese beiden Gebuhrentypen sollten unverandert bleiben und sind nicht
Gegenstand des Antrags des SSW.

Pro: Fir die Aufgabe der Geblhren der Punkte 1.1 und 1.2 spricht, dass ein geringer
Nutzungsanstieg moglich ist.

Contra: Fir die Beibehaltung der Gebulhren spricht, dass sie fir die Nutzung von Bibliotheken
deutschlandweit und fast flachendeckend in Schleswig-Holstein seit vielen Jahren eingefuhrt
sind. Die Gebuhrenerhebung ist absolut Ublich und die Geblhrenh6he bewegt sich in
moderatem Rahmen. Auch andere Einrichtungen im Bildungs- und Kulturbereich (bspw. VHS,
Museen, Theater, Weiterbildungszentren, Sporteinrichtungen) erheben Gebuhren.

Mit der Haushaltssituation einiger Kommunen wurde GebuUhrenfreiheit kaum in Einklang zu
bringen und der Bevolkerung zu vermitteln sein, wenn zugleich Services einzuschranken/zu
verteuern sind bzw. andere kommunale Einrichtungen Gebuhren beibehalten.

Gebluhrenfreiheit fuhrt zu spurbaren Mindereinnahmen. Es griffe das Konnexitatsprinzip mit der
vollen Kompensation durch das Land, gleichwohl ware ein Verfahren zu entwickeln, das
unbdrokratisch die ausfallenden Summen auf der Basis des Jahres 2017 erstattet, ohne
wiederkehrende aufwandige Berechnungsverfahren. Es ware sicherzustellen, dass die
Erstattung dauerhaft erfolgt und nicht bei einer eventuellen Mittelverknappung aufgehoben
wirde. Wenn Bibliotheken spater doch wieder Geblhren erheben miuissten, waren sie
gegenuber den Blrgerinnen und Birgern in einer prekaren Situation.

Bibliotheken bieten viel, sie sind unabdingbare Bildungsanbieter und Zentren einer Stadt. Sie
werden hervorragend genutzt und stellen in den meisten Kommunen die meistbesuchten
Einrichtungen dar. Sie sind darUber hinaus oft Vorreiter der Digitalisierung und ermdglichen die
Bildungsteilhabe fir alle Birgerinnen und Blrger. Die Dienste sind vor Ort kostenfrei, die
Ausleihmdglichkeit ist mit Aufwand flr die Bibliotheken verbunden und eine malvolle
Kostenbeteiligung der Kundinnen und Kunden eingefuhrt. Nicht unerwahnt bleiben sollte, dass
die erhobenen Gebihren moderat ausfallen und nicht zuletzt daran erinnern, dass Bibliotheken
und die Services/Medien einen Wert haben, der kundenseits wertgeschatzt werden sollte. Die
weitaus meisten Kundinnen und Kunden sind mit Geblhren grundsatzlich einverstanden.

Randbemerkung: Drucksache 19/403 meint vermutlich bezlglich des Leihverkehrs denjenigen
SH-internen Leihverkehr, der seitens des Blichereivereins abgewickelt wird, wortiber nur dieser
eine Stellungnahme abgeben kann. Daruber hinaus existiert fur 1.900 Bibliotheken der
bundesweite Leihverkehr (sog. ,Fernleihe®), der gebuhrenpflichtig fur die Bibliotheken (im
wissenschaftlichen Bereich auch fur entsprechende Bestellungen von Endkundinnen und
—kunden) ist und insofern Gebuhrenfreiheit nur bundesweit umsetzbar ware. Diese hatte
erheblich gréReren Transport-, Arbeits- und damit Personalaufwand zur Folge. Die
Gebuhrenfreiheit fur den bundesweiten Leihverkehr ist folglich nicht moglich.

3. Fazit

Naturgemall durften Bibliotheksmitarbeiterinnen/-mitarbeiter einer Gebuhrenfreiheit offen
gegenlber stehen. Zugleich sollten die Rahmenbedingungen abgewogen werden. Sinnvoll
ware ein Verzicht auf Ausleihgebuhren fur Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sowie
eventuell auf Ausleihgebuhren fur einzelne Medien bei einer vollen Kompensation durch das
Land im Rahmen des Konnexitatsprinzips.

Einnahmeausfalle werden von der Hansestadt Libeck nicht akzeptiert. Die Kommunalaufsicht
verlangt jedes Jahr eine Uberpriifung der Geblihrenhéhen, wohingegen hier nun gesetzlich auf
solche verzichtet werden soll.

Zur Vermeidung von Spitzen und somit ungleichen Bildungsvoraussetzungen in verschiedenen
Landesteilen kdnnten Gebuhrenhdhen in Form von ,Korridoren® geregelt werden. Geringere
Gebuhrensatze sollten denjenigen Kommunen freigestellt sein, die dies winschen.
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Die ermaRigten Jahresgebuhren sollten vergleichbar bleiben zu Ublichen Reduzierungen in
anderen Einrichtungen, sowohl im Bildungs-, Freizeit-, Sport- wie im Kulturbereich — wobei auch
nicht-6ffentliche Anbieter zu berlcksichtigen waren. Aus diesem Grunde kénnte die Spanne der
Ermafigungen 33 — 66 % betragen, nur selten sind Ermaligungen von 100 % zu finden,
wesentlich haufiger im Bereich 20 — 25 %, so dass ein Mittelweg sowohl der Vernunft wie der
Realitat geschuldet ware.

4. Ausblick

In einer weitergehenden Fragestellung seitens des Bildungsausschusses des Landtages wird
nach hierlber hinausgehenden Vorstellungen gefragt. Diese Frage wird als wesentlich
zukunftsorientierter angesehen, wohingegen eine Gebuhrenfreiheit nachrangig ist.

Diejenigen Mittel, die durch den SSW flr die Gebuhrenfreiheit von Bibliotheken Verwendung

finden sollten, kdnnten wie folgt aufgeteilt werden:

1. Streichung der Gebuhren fir Kinder/Jugendliche unter 18 Jahren (Hohe des Mittelbedarfs
erhebbar durch eine landesweite Befragung der Einrichtungen), voller Ausgleich via
Konnexitatsprinzip.

2. Streichung der Ausleihgeblhren fur spezielle Medientypen (ebenfalls Hohe erhebbar durch
eine landesweite Befragung der Einrichtungen), voller Ausgleich via Konnexitatsprinzip.

3. Mit den verbleibenden Mitteln Einrichtung eines beim zustédndigen Ministerium
angesiedelten Fonds fur spezielle Investitionen grundsatzlich fur alle Bibliotheken und nach
und nach in einzelnen Hausern. Grundsatz: Fortentwicklung der Bibliotheken zu modernen
digitalen Zentren, Stichworte ,Bibliothek als Dritter Ort“, Bildungszentrum, Zentrum der
Vernetzung:

3.1 Basis fur  Weiterentwicklung: Umstellung auf RFID (Radiofrequenz-
Identifikationstechnologie) flr moderne und kundenfreundliche automatische
Medienverbuchung. Hierbei handelt es sich in erster Linie um die Schaffung der Basis
fur weitere zukunftsorientierte Investitionen und technische Ausstattungen (variables
Mobiliar, moderne Druckertechnik u.v.m.) in den Bibliotheken, doch diese Basis ist
oftmals noch nicht vorhanden. Jahrlich Umstellung von einer bis mehreren Bibliotheken,
Zurverfugungstellung der Mittel sowie einer fachlich kompetenten Personalstelle (die
durch die Ansiedlung an das Ministerium rasch hohe fachliche Kompetenz erwerben
wurde, die wiederum bei weiteren RFID-Umstellungen von hohem Nutzen ware,
Synergieeffekte),

3.2 Ausbau des digitalen Angebots von Offentlichen Bibliotheken, beispielsweise durch
Streamingdienste, Datenbanken usw., Ziel: Offentliche Bibliotheken als
Kommunikationszentren in ihren Kommunen,

3.3 Einflhrung von Discovery-Systemen (Suchmaschinentechnologie mit intuitiver
Kundensteuerung) in den Wissenschaftlichen wie groRen Offentlichen Bibliotheken
(Vorgehensweise wie bei 3.1 fir RFID),

3.4 Weiterentwicklung von Gemeinsamkeiten Offentlicher Bibliotheken mit Blrgeramtern,
Bildungszentren, Wirtschaftsférderung, Jugendzentren usw. zu ,City-Hubs*,

3.5 Sicherstellung der Digitalisierung und Restaurierung von historisch wertvollen
Altbestanden (Mittel sind bereits seit einigen Jahren beim Ministerium geordnet und
dringend auch zukunftig erforderlich).

Fur Ruackfragen steht selbstverstandlich die Bibliothek der Hansestadt Libeck jederzeit gerne
zur Verfligung,

mit freundlichen Griifen,
im Auftrag

B Ml

B. Hatscher
Direktor der Bibliothek der Hansestadt Libeck





